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EDITORIAL

Mili nasi Citatelia,

Hospodarska politika v krajinach strednej a vychodnej Eurépy ma este stale svoje $pecifické témy, ktoré
jej davaju zvlastne Caro. Vracaji sa v nej aj témy, o ktorych sme si v minulosti mysleli, Ze st vyjasnené.
Utvrdzuje nas to v predstave, Ze stale ma vyznam sa jej separatne venovat. Do témy ¢isla sme tentoraz
zaradili tri ¢lanky, ktoré sa tymto smerom pozeraji: hodnotia $pecifické hospodarsko- politické ,,ulety”
v Madarsku a Rumunsku alebo prinos zahrani¢nopolitickych krokov pre realnu zahrani¢no - obchodnu
vymenu v strednej Eurdpe. Tak si mozno napriklad pripomentt, ze pumpovanie hospodarstva v ¢ase, ked
to nepotrebuje, ma svoju kritku skveld pritomnost a ndro¢né nésledky. Ddvno znéme? Ano, a predsa s
oblubou sku$ané v novych obmendch.

V Aktualitich sa dozvieme o tom, Ze banky tvoriace jadro bankového sektora v SR prechadzaju
turbulenciami ostatnych rokov pomerne tspesne. Aj to, ako vyzera priprava na vyuzitie pokro¢ilych
technologii ako tahunov rastu. A tradi¢ne najpestrejsia sekcia Zaujimavosti pontika sondy do problémov
takych nastrojov ako bankovy odvod alebo asignacia dane, do otazok vnutornej migracie, pokrocilejsieho
»Citania® trhu prace alebo internacionalizacie vyskumu na nasich univerzitach.

Vdaka za véetky konstruktivne pripomienky a ndmety.

Rarnol Morvay
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Pokrocilé technologie udavaju tempo svetovej ekonomike.
Zareaguju nasi ekonomicki aktéri adekvatne?’

Danes Brzica
Ekonomicky ustav SAV

Vyuzivanie pokrocilych technologii (vratane Al) postupne prindsa vysledky, ktoré
mozno zhrnit do slov vyssia produktivita a efektivita. Cldnok analyzuje snahu
ekonomik v Eurdpe a vo svete o vytvorenie alebo ziskanie pokrocilych technologii
ako ndstroja zvysovania konkurencieschopnosti svojich firiem a podporenia rastu.
Vytvdranie prostredia, ktoré efektivne vyuziva pokrocilé technologie a generuje ich,
je casovo ndrocnd uloha. Ukazujeme, Ze slovenskd ekonomika, napriek tispechom
niektorych jej firiem, stdle neukazuje z technologického hladiska dostatocny rozsah
a dynamiku potrebnych zmien. Ekonomickymi aktérmi doleZitymi pre technologicku
zmenu a prosperitu su firmy, nie $tdt, no aj on moZe tiez pomdoct formovat podporné

prostredie.

Hospoddrsky vyvojapokrocilétechnoldgie

Integraciapokrocilych technoldgii do ekonomického
rozvoja vyrazne poznamenala v poslednych rokoch
vyvoj po celom svete. Tieto technoldgie ovplyviuju
rozne odvetvia a zasadne menia spdsob, akym
sa vyrabaju, distribuuju a spotrebuvaju tovary,
sluzby a zdroje. Najnovsie technoldgie zahfnaju
iroku $kalu inovacii, vratane umelej inteligencie
(AI), strojového ucenia, kvantového pocitania,
pokrocilych  vyrobnych systémov a vyskumu
materidlov. Vdaka faktorom ako su automatizacia,
outsourcing do krajin s niz§imi ndkladmi ¢i doéraz
na modernizaciu vyrobnych jednotiek dlhodobo
rastla produktivita priemyselnej vyroby. To tiez
znamenalo udrziavanie exportnej vykonnosti krajin
s vyspelym priemyslom, ako sme my, Nemecko
alebo CR. Naznacend transformacia globalnej
ekonomiky, ktora sa vyraznejsie zameriava na sektor
pokrocilych technoldgii a sluzieb (napr. internet veci
alebo AI), v8ak ¢iasto¢ne oslabuje industrializované
krajiny. Podiel vyvozu tradi¢nych produktov na
globalnom HDP klesa a coraz vyznamnejSie sa
stavaji moderné digitalne/technologické sluzby a
$pickové technolodgie. Prikladom je znaény zdujem
o mikrocipy, a to zo strany vyrobcov aut aj inych

!"Tento ¢lanok je &iastoéne podporeny Ministerstvom $kolstva,
vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky v ramci projektu
VEGA ¢. 2/0060/23.

aktérov. Investicie si zamerané ¢oraz viac do oblasti
Al a informa¢nych technolégii, kde Unia zaostéva
za Spojenymi §tatmi, Cinou a dal$imi vyspelymi
azijskymi ekonomikami. Prive ony sa stavaju
atraktivnej$imi pre inovativne firmy a talentovanych
ludi a pritahuju tiez investicie z rozvijajucich sa
trhov, ktoré hladaji pristup k najmodernej$im
technoldgiam. Tento trend len posiliuje procesy pri
ktorych technologickd dominancia urcuje vedtce
postavenie na trhu.

Polovodi¢ové technoldgie, ktoré st sucastou
modernej elektroniky, st dolezitym prvkom tejto
transformacie. Cina, Japonsko, Juzna Kérea a USA
dosiahli vyznamny pokrok vo vyrobe polovodicov,
¢o im umoznilo dominovat na globalnych trhoch.
Napriklad obchodny konflikt medzi USA a
Cinou v rokoch 2018-2020 vyrazne ovplyvnil
globalne dodavatelské retazce, pricom poukazal na
zranitelnosti stvisiace s geopolitickymi aspektmi
a zévislostou od konkrétnych technolégii. Cinska
spolo¢nost Huawei pripravuje vykonny pokrocily
¢ip (serverovy ¢ip Ascend/Kunpeng) a vypoctové
systémy pre Al produkt Atlas 950 SuperCluster by
mali tento rok prist na trh. Jej rivalita s americkou
spolo¢nostou Nvidia o technologickd prevahu v
tomto sektore pokracuje. Vdaka pamiti s vysokou
$irkou pasma urcenej len pre vlastné produkty
moéze Huawei uGspe$ne konkurovat firmam z
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Korejskej republiky (Samsung Electronics a SK
Hynix). Vyuzivanie expertov pri praci s pokro¢ilymi
technologickymi systémami urychluje zmeny.
Vysoko kvalifikovani pracovnici so skusenostami
v STEM (angl. skratka pre vedu, technoldgiu,
inZinierstvo a matematiku) sa stavaju coraz
vyznamnej$imi v mnohych odvetviach (ro¢né platy,
odmeny a podiely vo firmdch pre najlepsich Al
expertov idu az do stoviek miliénov dolarov). Podla
Svetovej banky globdlne investicie do vzdelavania
mladych Tudi vo veku 15-24 rokov rastli medzi
rokmi 2013 a 2020 o 8 % roc¢ne, ¢o odraza déraz na
rozvoj zru¢nosti ako sucast stratégii podporujicich
rast. Je tu aj iné hladisko. Pri zavddzani pokro¢ilych
technolodgii je tiez dolezitd dostupnost mnoZstva
vzacnych zemin. Tie st potrebné na vyrobu
vykonnych magnetov pouzivanych v elektrickych
vozidlach, ako aj v inych pokrocilych vyrobnych
procesoch. Cina disponuje modernou taZzobnou
technologiou a dlhodobo sa na tento sektor
zameriava. Tym sa stava svetovym lidrom v tazbe a
spracovani vzacnych zemin.

Ako naznacuje Graf 1, zatial nie je mozné pozorovat
vyznamné ucinky pokrodilych technologii na
celkovy vykon ekonomik vo svete. Existuje tu
aj niekolko protichodnych faktorov. Uroven
regulacie nuati firmy odchadzat do krajin mimo
EU a mozny pokles urokovych sadzieb v USA a
slab$ia podpora environmentalnych projektov
motivuji americké firmy zvazit presun do Eur6py.
Americké spolo¢nosti teda nielen zvazuju moznost
ziskov v zahranici, ale chcu tiez obmedzit rizika
spojené so zmenami podmienok na domacom
trhu (napr. vahy o zdaneni v Kalifornii). Ak aktéri
v ekonomike nevyrabaju konkurencieschopné
produkty, dochddza k poklesu dopytu po nich,
ale aj k poklesu ponuky zo strany konkurentov.
Reakciou na colné bariéry je vyrazné zvySenie
investicii do zahrani¢nych vyrobnych kapacit,
vratane eurépskych krajin. Arabské krajiny sa teraz
tieZ snazia usmernit zdroje na vyspelé technologie.
Presmerovanie zdrojov sa uskuto¢ni pre projekt
»mesta v pusti“ Neom v Saudskej Ardbii. Jeho rozsah
bude obmedzeny a investicie budu v ramci projektu
presunuté na vystavbu datovych centier pre rozvoj
Al Pokrocilé technoldgie su priamo prepojené s
energetickymi kapacitami a vhodnymi lokalitami.
S tymto sa stretdvaju v mnohych krajinach, vratane
USA a Spojeného kralovstva.

Percento firiem vyuzivajucich Al technoldgie
v krajindich V4 je niz§ie ako v rozvinutych
4

ekonomikéch Unie. Kym priemer EU je okolo 20
% (2025), priemer V4 bol v tom roku len 13,6 %.
Zaroven ma Dénsko podiel na takychto podnikoch
42 %, Finsko 38 % a Svédsko 35 % (podla $tatistik
Eurostat, 2026). Dévodom rozdielov sa Strukturalne
rozdiely (produkény profil krajin, podiel sluZieb,
uzemné aspekty atd.). Napriek tomu je medzi
rozvinutymi ekonomikami Zapadu a ich partnermi
zo strednej Eurdpy viditelny vyznamny rozdiel.
Minimdlnu hodnotu uvadza Rumunsko s 5,2 %.

Umeld inteligencia sa stava hnacou silou a
moznym urychlovacom ekonomického rozvoja
a produktivity, pokial investori zaéni dosahovat
navratnost svojich investicii. Sektory s vysokou
mierou pouzivania Al v USA vykazuji vyrazne
vy$$i rast produktivity, ¢o ¢iastoéne vyvazuje vyssie
néklady na energiu a pracovnu silu. V roku 2025
narazila implementdcia Al na infrastruktdrne
obmedzenia v podobe nedostato¢nej kapacity
datovych centier a elektrickych sieti. > Prvy $tvrtrok
2026 je preto poznaceny rozsiahlymi investiciami
do zdrojov energie zameranych vylu¢ne na umela
inteligenciu. Spoloc¢ensky tlak a vladne priority v
tomto smere tla¢ia na vyuzivanie ,,Cistej a jadrovej
energie. Medzinarodné organizicie, ako MMEF,
varuju pred nadhodnocovanim technologickych
ocakdvani. Ak zisky Al nebudud zodpovedat
sucasnym mieram investovania, hrozi riziko korekcii
trhu v druhej polovici roku 2026 alebo neskér, ¢o by
mobhlo ohrozit stabilitu vyspelych ekonomik. Avsak
Unia ma problém s nizkymi mierami investicii a
dynamikou vyvoja pokrocilych technolégii, ako je
uvedené v Grafe 2.

Napriek vplyvu Spojenych $tatov sa vyuzivanie Al
firmami z Eurdpskej tnie stava zakladom inovacii
a efektivnosti v roznych sektoroch. Podniky v Unii
vyuzivaju rozne Al technoldgie, ako je vyuzivanie
mnozstva textov, rozpozndvanie reci, generovanie
prirodzeného jazyka, rozpoznavanie obrazov,
strojové ucenie, robotickd automatizicia procesov
a autondémne systémy na zlepSenie prevadzky,
rozhodovania a zapojenia zakaznikov.* Autonémne

2 OpenAl mé zdmer zvysit svoj kapital o 100 mld. dolarov.

Japonska skupina SoftBank chce investovat do firmy 30 mld.
dolarov. Este predtym by hodnota OpenAlI mala dosiahnut 750
mld. dolérov.

> Analyza mnozstva dit poskytuje poznatky o trhovych

trendoch, spravani sa spotrebitelov a konkuren¢nom prostredi.
Technolégia rozpoznavania reci premiena zvukové vstupy na
text, ¢im zlepsuje zdkaznicky servis a dostupnost komunikacie.
Generovanie prirodzeného jazyka umoznuje firmam vytvarat
mnozstvo dynamického obsahu, ako st na cielené marketingové
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Graf 1: Vyvoj svetovej ekonomiky a vyhliadky (2025-2027, rast redlneho HDP)
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Pozndmky: (1) sivy stlpec je odhad budiiceho rozvoja, (2) ide o redlny rast
HDRE, (3) skupiny krajin boli vybrané na zdiklade prognézy rozvoja pre rok

2027.

Pramen: Brzica (2026), spracované autorom podla udajov IMF (2026).

systémy, ako st autondmne skladové voziky ¢i drony,
umoznuju firmam zefektivnit logistiku, znizovat
prevadzkové naklady a tiez zlepSovat bezpe¢nost v
rizikovych prostrediach. Technoldgie tak nielenze
zvy$uju prevadzkovi vykonnost, ale moézu tiez
podporovat inovacie. Vdaka tomu mézu eurdpske
podniky zostat konkurencieschopné na globalnej
urovni. AvSak rozmach vyuzivania AI vyvolava
aj rad dolezitych etickych otazok, spominanych
poziadaviek na energie, ochrany osobnych udajov
a dopadov na pracovnikov. Zamerom je vytvorit
vyvazeny regulaény ramec.

Agentickda AI (AAI) oznacuje také systémy Al
ktoré maju schopnost konat autonémne, prijimat
rozhodnutia, prisposobovat sa meniacim sa
okolnostiam a fungovat nezavisle bez neustalej
ludskej pritomnosti. Rozdiel oproti vseobecnej

spravy ¢i automatizované odpovede. Nastroje na rozpoznavanie
obrazkov zasa umoznuju firmdm automatizovat procesy akymi s
napr. kontrola kvality, sprava zasob a detekcia chyb vo vyrobnych
procesoch. Algoritmy strojového ucenia spracovavaju data na
predpovedanie trhovych trendov, optimalizaciu dodavatelskych
retazcov a identifikciu rizik (napr. v energetickych sietach).

298 - z toho 186 na komerc¢ny
prendgjom /K/- a patri medzi
elitnd eurdpsku pétku, Rakusko
68 /K/), ale aj vo vztahu k
Ceskej republike (54 centier
/K/).* InSpirovat sa modZeme
prikladom  Nemecka. Tam
prevadzkovatelia datovych centier (celkom ich ma
krajina 522) teraz zna¢ne investuji do I'T hardvéru a
podpornej infrastruktary, ¢o sa premieta do narastu
kapitalovych investicii. Napriek tomu existuju
prekdzky braniace rozsirovaniu infrastruktury. Patri
k nim napr. uz zmienené energetické problémy®,
nedostatok persondlu a regula¢né prekazky.
Dopyt po elektrine je zrejme ani nie tak vyzvou

4V pripade détovych centier s prezentované rozne $tatistiky.
Napr. v pripade Danska je hodnota 50 (verejny obchodny
register, pocet lokalit) a 81 (znamenda pocet budov). Existuju
aj rozdiely v tom, ¢i ide o centrd urené tiez na komerény
prendjom alebo centra patriace zahrani¢nym investorom. Najma
v severskych krajinach maji zna¢né mnozstvo lacnej energie a
nizke ceny pody. Preto velké globalne spolo¢nosti (AWS, Google,
Meta a Microsoft) stavaju velké technologické aredly s viacerymi
budovami. Navyse niektoré uz dokoncené centra nie su este
zaevidované v databazach na komercny prendjom. Globalne
investicie do vystavby DC by mali, podla konzulta¢nej firmy
McKinsey & Co. do roku 2030 dosiahnut hodnotu 7 bil. dolarov.
® Holandsky trh s datovymi centrami disponuje v roku 2026
celkovou kapacitou priblizne 1 090 MW (do roku 2030 to ma
byt az 2,4 GW). Slovensky trh je oproti tomu prevazne lokalny s
celkovou kapacitou len asi 50 MW.
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Graf 2: Investicie podla typu a entity (aktualizované 2. 12. 2025, index 2007 = 100)

USA EU

Japonsko Iné krajiny OECD

> =~

Poznambky: (1) stroje a Struktury, (2) IKT hardvér, (3) vyskum a vyvoj a (4) softvér a ddta

Pramen: Spracované autorom podla idajov OECD (2025).

ako skuto¢nym problémom (napr. ohladom DC v
Amsterdamu). Nemecko sa snazi vyrovnat, podobne
ako nasa ekonomika, s vysokymi cenami elektriny
a regiondlnymi problémami s dodavkami, hoci
efektivita IT systémov neustale rastie. Nedostatok
dostupnej energie a potreba zostat pripojeny v
digitalizovanej ekonomike to stazuju. DalSou
vyzvou je nedostatok expertov. Détové centra
potrebuju kvalifikovany persondl na prevadzku IT
infrastruktiry a jej rozsirovania. Opatrenia ako
vzdialend dGdrzba a automatizicia mozu pomoct
len do urcitej miery, preto je potrebné preskolenie,
modely flexibilného pracovného ¢asu a spolupraca
s poskytovatelmi sluzieb. Regula¢né prekazky st
tiez vyraznym limitujucim faktorom. Nemecko
ma prisnejsie zdkony ako iné krajiny a to tuto
ekonomiku znevyhodnuje. Napriek tomu si politici
uvedomuju dolezitost tohto odvetvia a pripravili
plany, ako sa do roku 2030 stat najatraktivnej$imi
lokalitami pre datové centra. Nemecka vlada teraz
planuje rychlejsie podporovat schvalovacie postupy
a inovativne technoldgie na podporu rozvoja IT
infrastruktary.

V porovnani s VAI prinasa AAI dal$iu zmenu
vo vyvoji a viaceré vyuzitia firmami pdsobiacimi
v roznych oblastiach. Vdaka prispevku AI/AAI
sa modze podnikatelsky priestor vyrazne zmenit.
Bude to platit najma vtedy, ak sa zacne vyuzivat aj
6

ekonomicky priestor tzv. nizko-letovej ekonomiky
(v ktorej posobia napr. drony). Technologicky
pokrok v integrovanom rezime tak mdze pomoct
zvysit ekonomicka vykonnost. Nasa ekonomika celi
naliehavej potrebe vyvazit a) tradi¢né zameranie
na surovinovo/energeticky naro¢ny priemysel a
na konjunkturdlne citlivy (a ¢inskou expanziou
ohrozeny) automobilovy sektor s b) globdlnymi
trendmi dosahovania efektov cez pokrocilé
technoloégie s vysokou pridanou hodnotou
(ale vyzadujuce zna¢né pociato¢né finanéné
a technologické naklady). Tato nelahkd vyzva
vyzaduje zmeny.

Postavenie nasej ekonomiky sa li$i od postavenia
vyspelych zédpadoeurépskych partnerov, napr. uz
spominaného Holandska ¢i Dansku. Slovenské
podniky s 10 a viac zamestnancami (10+)
nedosahuju hodnoty najdynamickejsich ekonomik
EU vo vyuzivani technoldgii Al. Nepatrime ani
medzi krajiny s najvy$§im podielom podnikov s
podporou Al a nie sme ani medzi ekonomikami s
najvys$ou medziro¢nou dynamikou rastu. V roku
2025 vyuzivala technologie Al na podnikanie pétina
podnikov v EU s 10+ zamestnancami, ¢o predstavuje
stabilny rast o 6,5 p. b. oproti 13,5 % v roku 2024. V
porovnani s rokmi2021 (7,7 %) 22023 (8,1 %) obluba
vyuzivania technolégii Al medzi podnikmi v EU
narastd. Najvyssie podiely tychto podnikov v roku
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Tabulka 1: Polet ddtovych centier vo vybranych krajindch (aktualizované 10. 6. 2026)

14 urcené najmé pre domdce firmy, mensi miestny trh,
ststredené v hlavnom meste
34/54 silni miestni aktéri, vyspely trh
15/17 mensi miestny trh, sastredené v hlavnom meste
144 stredisko v ramci krajin strednej Eurépy
68 prepojenie na zapadna Eurépu
50/81 zna¢né kapacity
48/90 dolezité severské stredisko
186/298 dolezita eurdpska infrastruktura, sucast globalneho trhu
95/112 zna¢né kapacity pre velké zahrani¢né firmy, hlavné severské centrum

Pozndmky: (*) Variabilita poctov (napr. v CR alebo Svédsku) zdvisi od metodolégie zdrojov. Nizsie hodnoty

7 xs

(prvé cislo) zvylajne zahitajii iba certifikované podnikové centrd. Vyssie hodnoty (druhé cislo) vychddzajii z
registrov (ako napr. DCM), ktoré uvddzajii aj mensich lokdlnych poskytovatelov a uzly. (**) Podla poradenskej
firmy Savills je pocet tychto centier 55. (***) Polsko je v tabulke ako ¢lenskd krajina V4. V kontexte porovndvania
predstavuje inii velkostnii kategériu. (%) Krajina je jednym z hlavnych centier v Eurdpe spolu s Nemeckom,

Spojenym kralovstvom, Franctizskom a Irskom.

Pramen: Spracované autorom podla udajov Cargosom, DCM, Baxtel, DDCA, Mordor Intelligence, 2026.

2025 boli v severskych krajindch — Dansku (42,0 %),
Finsku (37,8 %) a Svédsku (35,0 %). Na opaénom
konci boli Rumunsko (5,2 %), Polsko (8,4 %) a
Bulharsko (8,5 %). Nie je prekvapujtce, Ze takmer
vietky krajiny EU zaznamenali medziro¢ny narast
podielu podnikov vyuzivajucich Al technoldgie.
Najvys$si ndrast pritom zaznamenalo Dansko (+14,5
p- b.), nasledované Finskom (+13,5 p. b.) a Litvou
(+12,5 p. b.) (Eurostat, 2025). Vyznamné rozdiely st
medzi ¢lenskymi $tatmi EU. Hoci nasa ekonomika
dosahuje vys$siu hodnotu ako susedné Polsko a
Madarsko, a rovnaku ako CR, jeho hodnota vyuzitia
nie je vyrazne vysokd. Okrem toho krajiny na
vrchole rebricka dalej posilnuju svoju poziciu tym,
Ze maju vys$iu dynamiku. Aj ked nie st vzhladom
na povahu analyzovanych technoldgii k dispozicii
dlhsie ¢asové rady, existuje rad charakteristik, ktoré
pokial neddjde k systémovym zmendm, neprinest
ohladom vyhladu do budtcnosti velky optimizmus,

Vyhliadky do budiicnosti

Aby nenastala situdcia naznacena vyssie, musi nasa
ekonomika - najmi jej firemni aktéri - zvySovat
svoju konkurencieschopnost na globalnej trovni
prostrednictvom vyraznych zmien v technolégiach
a inovacidch. V ramci dlhodobej stratégie rozvoja
musia firmy v roznych sektoroch (idedlne v

mnohych) zavadzat inovativne technoldgie. Tie
musia vytvarat ucelené priemyselné ekosystémy
podporujice ekonomicka efektivitu a udrzatelnost.
Inovacie zohravaju dolezitt ulohu v kazdom
vyrobnom sektore a moézu napomoct smerovaniu
Slovenska k vyznamnej eurdpskej priemyselnej
a technologicky rozvinutej ekonomike. Nasa
ekonomika musi vytvarat moderné vyrobné
kapacity, vyuzivat udrzatelné zdroje a digitdlne
nastroje na posilnenie dodavatelskych retazcov
a podporu vlastnej hospodarskej stability. Musi
sa tiez zamerat na vyvoj ucelenych priemyselne-
technologickych rieseni, ktoré vhodnym spésobom
rieSia naliehavé potreby aj dlhodobé strategické
ciele. Vyuzitim inteligentnych systémov, ako st Al
a robotizdcie, moze nasa ekonomika zlep$ovat svoje
vyrobné procesy a zabezpecovat vysoké Standardy
inovativnosti. Okrem toho by podnikatelské
prostredie malo podporovat spolupricu medzi
verejnym a sukromnym sektorom na posilnenie
odolnosti  dodéavatelského retazca (éo dnes
predstavuje dolezity parameter - vid krizu v oblasti
Hormuzského prielivuadosledkyztoho vyplyvajuce)
a podporu udrzatelnych postupov. Tento pristup
nielen zvy$uje produktivitu, ale zaroven stavia
krajinu do pozicie konkurencieschopného aktéra
nielen na eurdpskom, ale tiez na svetovom trhu.
Dlhodobejsie iniciativy nasej ekonomiky musia byt
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zamerané na vytvorenie zakladu pre buduci rast,
aby sa jej sektory dokazali prisposobit meniacim sa
poziadavkam pri zachovani vysokych standardov
(8iroko ponimanej) kvality a udrzatelnosti. V tomto
smere ekonomika, podnikovy sektor a vsetci jeho
aktéri, rovnako ako politicki lidri, ¢elia naro¢nej
ulohe.

Primerane vyvazit tendenciu ekonomiky byt
»uzamknutd“ vo vyrobnych $truktarach zameranych
na suroviny a energeticky ndrocny priemysel
a automobilovy sektor citlivy na ekonomické
vykyvy na jednej strane, a podporit orientdciu
na dynamické technologicky zamerané firmy
orientované napriklad na B2B a B2C sluzby, ako st
tie, ktoré dnes predstavuju napriklad dynamické IT
firmy, sa stava nevyhnutnostou.

% % F of %

Pokroc¢ilé technolégie sa v poslednych rokoch
stali dolezitym prvkom rozvoja. Ich integraciu
podporuje prepdjanie novych vedeckych poznatkov,

vysokokvalifikovaného personalu a efektivneho
riadenia zdrojov. Zmeny tohto typu zvysuju
produktivitu a zdroven aj utvaraju podobu globalne;
sitaze o pristup k inovacidm a technolégiam.
V ramci dlhodobej stratégie rozvoja musia
priemyselné sektory zavadzat nové technoldgie.
Tie musia byt navrhnuté tak, aby vytvarali
efektivne priemyselné platformy podporujice
vykonnost. Ako potrebny krok pre zmenu vidime
v naraste podielu financovania vyskumu pre
firmy zo stkromnych zdrojov. Nové iniciativy
aktérov v nasej ekonomike musia byt zamerané
na vytvorenie dobrého zakladu pre budtci rast,
aby sa sektory dokazali prispdsobit meniacim sa
poziadavkdm pri zachovani vysokych Standardov
(8iroko ponimanej) kvality a udrzatelnosti. Vyvoj
Al si vyzaduje primerany regula¢ny ramec. Ten by
mal byt dostato¢ne flexibilny, aby umoznil rozvoj
pokrodilych technolégii. Na druhej strane musi
zohladnit aj potencialne rizikd a neistoty spojené s
tymito rychlo sa vyvijajucimi technolégiami.
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Analyza ziskovosti najvdcsich komercnych bank na

Slovensku v obdobi 2010-2025'

[ Roman Sajter
| KBMFE NHE EUBA

Cielom prispevku je preskumat vyvoj vybranych ukazovatelov ziskovosti styroch
najvdcsich komercnych bank podnikajiicich na Slovensku pocas obdobia rokov 2010-
2025. Otdazkou je, ¢i najvicsie komercné banky na Slovensku, tvoriace jadro sektora,
dokdzali dosahovat'v obdobi 2010-2025 stabilny rast aktiv, vlastného imania a Cistého
zisku aj napriek sérii externych Sokov. Po roku 2019 ekonomiku postihol rad Sokov,
ktory priniesol turbulencie pre podnikovy sektor. Je preto zaujimavé posudit, ako sa s
tym vysporiadalo jadro bankového sektora (napr. ¢i sa zachovala schopnost generovat

zisk a posilniovat svoju kapitdlovu poziciu).

Analyza vychadza z individudlnych ucétovnych
zévierok bank za obdobie 2010-2025. Hodnotenymi
ukazovatelmi boli celkové aktiva, vlastné imanie,
Cisty zisk po zdaneni, navratnost aktiv (dalej ROA,
z angl. Return on Assets), navratnost vlastného
imania (dalej ROE, z angl. Return on Equity);
zlozena ro¢na miera rastu aktiv a ¢istého zisku (dalej
CAGR, z angl. Compound Annual Growth Rate),
ktora ndm udéva priemerné ro¢né tempo rastu aktiv

! Tento ¢lanok je sti¢astou projektu VEGA 1/0639/24.

Graf 1: Podiel na aktivach Slovenského bankového
sektora v roku 2024 (%)

mSISP mVUB mTB m(CSOB = Ostatné
Pramen:  Vlastné  spracovanie na  zaklade
individudlnych ~ uctovnych  zavierok  (Register

uctovnych zavierok).

a Cistého zisku za sledované obdobie 2010-2025.

Na Slovensku v sucasnosti podnikd 22 bank alebo
pobociek zahrani¢nych bank. Spolo¢ne ich aktiva
k roku 2024 dosahovali 120 mld. €, pri¢om aktiva
4 najvacsich bank, a to: Slovenskd sporitelia,
a.s. (dalej SLSP); Vseobecna uverova banka, a.s.
(dalej VUB); Tatra banka, a.s.(dalej Tatra banka) a
Ceskoslovenskd obchodna banka, a.s. (dalej CSOB),
tvorili az 86 mld. €, ¢o predstavuje az 71,67% z
celkovych aktiv Slovenského bankového sektora
(vid. graf¢. 1). Prave tieto tyri banky, ktorych podiel
na Slovenskom bankovom sektore je dominantny st
predmetom analyzy tohto prispevku.

Vyvoj objemu aktiv a vlastného imania bénk
tvoriacich vyskumny sibor v ramci sledovaného
obdobia zobrazuje graf ¢. 2.

Graf 2 zobrazuje vyvoj celkovych aktiv a vlastného
imania $tyroch najvic$ich komer¢nych bank na
Slovensku v obdobi 2010-2025. Vysledky poukazuju
na dlhodoby rast bilan¢nej sumy aj kapitalovej
zakladne vsetkych analyzovanych bank. Najvyssi
objem aktiv pocas celého sledovaného obdobia
vykazovala Slovenska sporitelna, ktorej aktiva
vzrastli z priblizne 10,9 mld. EUR na viac ako 28
mld. EUR, nasledovand VUB s rastom z priblizne
10,5 mld. EUR na viac ako 26 mld. EUR. Tatra
banka zvysila objem aktiv z priblizne 8,7 mld. EUR
na takmer 23 mld. EUR, zatial ¢o najvyssiu relativau
dynamiku rastu zaznamenala CSOB, ktorej aktiva
vzrastli z priblizne 5,3 mld. EUR na viac ako 16 mld.
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Graf 2: Celkové aktiva a vlastné imanie 2010 - 2025
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade individudlnych ac¢tovnych zévierok (Register uc¢tovnych zavierok).

EUR, ¢o potvrdzuje aj najvyssia hodnota CAGR
aktiv (vid tab. ¢. 1).

Rast aktiv bol sprevddzany aj kontinudlnym
posilnovanim vlastného imania. Najvy$siu troven
vlastného imania pocas vadsiny sledovaného
obdobia dosahovali Slovenska sporiteliia a VUB,
pricom v zévere obdobia VUB mierne predstihla
Slovenskd sporiteliu. Stabilny rast kapitalovej
zékladne zaznamenala aj Tatra banka, zatial ¢o
najvyssi relativny ndrast vlastného imania vykazala
CSOB. Vo vietkych analyzovanych bankdch mozno
pozorovat zrychlenie rastu aktiv aj vlastného imania
po roku 2020. Vysledky tak poukazuju nielen na
expanziu obchodnych aktivit bank, ale aj na sibezné
posilnovanie ich kapitalovej vybavenosti a finan¢nej
stability.

Vyvoj cistého zisku po zdaneni bank tvoriacich
vyskumny stbor v ramci sledovaného obdobia
zobrazuje graf ¢. 3.

Graf vyvoja ¢istého zisku po zdaneni poukazuje na
volatilnej$i vyvoj v porovnani s aktivami a vlastnym
imanim. Ziskovost bank bola ovplyviiovana
najmd vyvojom urokovych sadzieb, regula¢nymi
opatreniami a hospodarskym cyklom. Najvyssiu
uroven Ccistého zisku pocas vacsiny sledovaného
obdobia dosahovala SLSP, ktorej zisk vzrastol z
priblizne 142 mil. EUR v roku 2010 na takmer
300 mil. EUR v roku 2025. VUB zvygila ¢isty zisk
na priblizne 269 mil. EUR, pricom vyraznejsi rast
zaznamenala po roku 2022. Tatra banka zvysila ¢isty
10

zisk z priblizne 91 mil. EUR na viac ako 240 mil.
EUR a dosiahla najvys$sie tempo rastu spomedzi
analyzovanych bank, ¢o potvrdzuje aj najvyssia
hodnota CAGR (vid tabulka 1). CSOB zvysila zisk
z priblizne 45 mil. EUR na priblizne 73 mil. EUR,
pricom vykazovala najniz$iu dynamiku rastu. Vo
vietkych bankach je zretelny pokles ziskovosti v
roku 2020 v désledku pandémie COVID-19, po
ktorom nasledovalo vyrazné ozivenie, najmid po
roku 2022 v prostredi rasticich urokovych sadzieb.
Celkovo vSetky banky zaznamenali rastici trend
c¢istého zisku, pricom vysledky poukazuji na
vysokt odolnost slovenského bankového sektora
voci ekonomickym Sokom.

Vyvoj CAGR bank tvoriacich vyskumny stbor v
ramci sledovaného obdobia zobrazuje tabulka ¢. 1.

V obdobi 2010-2025 dosiahla najvyssie priemerné
roéné tempo rastu aktiv CSOB (7,71 %), &o
naznacuje najdynamickejSiu expanziu bilancnej
sumy spomedzi sledovanych bank. Naopak,
najniz$ie tempo rastu zaznamenala VUB (6,30 %).
Tatra banka a SLSP dosiahli porovnatelné hodnoty
CAGR na trovni 6,62 %, resp. 6,47 %. Vysledky
naznacuju, ze vSetky $tyri banky vykazovali v
analyzovanom obdobi stabilny rast aktiv, pricom
najvyraznej$iu  dynamiku zaznamenala CSOB,
ktora rastla rychlejsim tempom nez ostatni hlavni
konkurenti na slovenskom bankovom trhu. Co sa
tyka ¢istého zisku, tam dosiahla najvyssie priemerné
ro¢né tempo rastu Tatra banka (6,66 %), ¢o
naznacuje najdynamickejsi rast ziskovosti spomedzi
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Graf 3: Cisty zisk po zdaneni 2010 - 2025
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade individualnych G¢tovnych zavierok (Register ti¢tovnych zavierok).

cvye

zaznamenala CSOB (3,23 %). SLSP a VUB dosiahli
stredné hodnoty CAGR na trovni 5,07 %, resp.
3,99 %.

Vyvoj ROA a ROE bank tvoriacich vyskumny stibor
v ramci sledovaného obdobia zobrazuje graf ¢. 4.
Graf vyvoja ukazovatefov ROA a ROE zachytava
efektivnost bank pri generovani zisku z celkovych
aktiv aj pri zhodnocovani vlastného kapitalu. Pocas
vacdiny sledovaného obdobia dosahovala najlepsie
vysledky SLSP, ktora vykazovala najvyssie hodnoty
ROA a zaroven vysoké hodnoty ROE. Tatra banka
sa vyznacovala najstabilnej$im vyvojom oboch
ukazovatelov, ked sa jej ROA pohybovalo priblizne v
intervale 0,8 % az 1,2 % a ROE prevazne medzi 10 %
az 15 %. VUB vykazovala volatilnejsi vyvoj, pricom
v roku 2016 dosiahla najvyssie hodnoty ROA aj
jednu z najvyssich hodnot ROE v celom sledovanom
stibore, nasledne sa vSak oba ukazovatele

Tabulka 1: Indikdtor CAGR

cvye

stabilizovali. Naopak, CSOB dosahovala najnizie
hodnoty oboch ukazovatelov, pricom po roku 2017
mozno pozorovat vyraznej$i pokles rentability,
najma v pripade ROA a ROE v rokoch 2022 a 2025.
Vo véetkych bankdach bol zretelny pokles rentability
v roku 2020 v désledku pandémie COVID-19, po
ktorom nasledovalo postupné ozivenie podporené
najma rastom urokovych sadzieb. Celkovo vysledky
naznacuju, Ze analyzované banky si aj napriek
obdobiam zvysenej ekonomickej neistoty zachovali
schopnost vytvarat primerand navratnost aktiv a
efektivne zhodnocovat vlastny kapital.

Pre lepsie zhodnotenie dlhodobej vykonnosti bank
boli analyzované priemerné hodnoty ukazovatelov
ROA a ROE za obdobie 2010-2025. Tabulka ¢. 2
prezentuje priemerné hodnoty oboch ukazovatelov,
ktoré dopliiaji graficki analyzu a umoziluji
porovnanie dlhodobej vykonnosti jednotlivych
bank. Na zdklade priemernych hodnét ukazovatelov

6,47%

5,07%

6,30% 3,99%
6,62% 6,66%
7,71% 3,23%

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade individudlnych tc¢tovnych zavierok (Register u¢tovnych zavierok).
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Graf 4: Parametre ROA a ROE v obdobi 2010 - 2025
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade individualnych actovnych zavierok (Register u¢tovnych zavierok).

Tabulka 2: ROE a ROA priemer 2010-2025

12,93%

1,20%

10,13% 1,00%
12,09% 1,03%
8,24% 0,83%

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade individualnych uc¢tovnych zavierok (Register ti¢tovnych zavierok).

ROA a ROE za obdobie 2010-2025 dosahovala
najvyssiu rentabilitu SLSP, ktora vykdzala najvyssie
priemerné ROE (12,93 %) aj ROA (1,20 %). Druhu
najvy$siu  vykonnost zaznamenala Tatra banka
s priemernym ROE 12,09 % a ROA 1,03 %, ¢o
poukazuje na efektivne zhodnocovanie kapitilu
akciondrov. VUB dosiahla priemerné ROE 10,13
% a ROA 1,00 %, zatial ¢o najniz$ie hodnoty
vykazovala CSOB (ROE 8,24 %; ROA 0,83 %).
Vysledky potvrdzuju stabilnu ziskovost slovenského
bankového sektora, pricom z pohladu dlhodobej
rentability dosahovala najlepsie vysledky SLSP a
najslabsie CSOB.

% % % b ot

Vysledky analyzy potvrdili, Ze $tyri najvacsie
komer¢né banky na Slovensku vykazovali v obdobi
2010-2025 stabilny rast aktiv, vlastného imania aj

Cistého zisku. Napriek viacerym externym $okom,
12

najmd pandémii COVID-19 a zmendm menovej
politiky ECB, si zachovali schopnost generovat zisk
a posilnovat svoju kapitalovi poziciu. Najvyssie
tempo rastu aktiv dosiahla CSOB, zatial ¢o SLSP a
VUB si udrzali dominantné postavenie z hladiska
velkosti aktiv. Najdynamickej$i rast cistého
zisku zaznamenala Tatra banka, avsak z pohladu
dlhodobej rentability dosahovala najlepsie vysledky
SLSP, ktora vykazala najvyssie priemerné hodnoty
ukazovatelov. ROA a ROE. Vysledky zaroven
naznacujui, ze vyssi rast aktiv nemusi automaticky
znamenat vyssiu efektivnost alebo ziskovost.
Analyza tiez potvrdila pokles ziskovosti bank v roku
2020 v dosledku pandémie COVID-19 a nasledné
oZivenie podporené rastom urokovych sadzieb.
Celkovo vysledky poukazuju na vysoku odolnost a
stabilitu slovenského bankového sektora, ako aj na
schopnost analyzovanych bank dlhodobo vytvarat
hodnotu pre akciondrov.
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Ekonomika Madarska pred pokusom o restart
Aké su ponaucenia (aj) pre nas?

Karol Morvay
a KHB, NHE, EUBA

Dramatickda vymena autoritdrstvom nasiaknutej vlddnej garnitiry v Madarsku po
aprilovych volbdch priniesla prileZitost k hodnoteniu novych rozvojovych perspektiv,
k odkrytiu maskovanych problémov alebo k lepsiemu nahliadnutiu do ekonomickych
javov, ktoré boli zastierané. Politika v tejto krajine az prilis zjavne prevalcovala celu
spolocnost - ekonomiku nevynimajiic. Mnohé charakteristiky slovenskej a madarskej
ekonomiky su velmi podobné. O to viac by sme mali chdpat javy, ktoré v Madarsku
prebiehaju. Chyby sii podobné, podobné mozu byt aj cesty ndpravy.

Obyvatelia Madarska mozu byt opravnene
rozCarovani: ved madarskd ekonomika patrila
k premiantom na zacdiatku transformécie pred
36 rokmi. Mala skveld vychodiskova poziciu a
naskok pred ostatnymi. Mala uz vytvoreny (hoci
obmedzeny) sikromny podnikatelsky sektor, bola
otvorenejsia voci vtedajsiemu Zipadu, uzivala si
obrovsky zaujem zahrani¢nych investorov. Uz v
¢asoch socializmu mala urcitt moznost trénovat
posobenie v trhovej ekonomike. A v sucasnosti
to vyzera, akoby sa k niektorym lekcidm musela
ekonomika vratit. Napriklad k lekcidm o tom,
ze politika md v ekonomike len obmedzent silu.
Alebo o tom, Ze rent-seeking obycajne k vys$sej
produktivite nevedie.

Nerastiica ekonomika: maly tiger ani
vysoky tlak nevydrzali

Na Slovensku aj v Madarsku sme na nejaky cas
podlahli ¢aru tigra a asociovali sme ho s domacou
ekonomikou. V ¢asoch expanzie ekonomiky sme
oznacovali nase ekonomiky za tatranského tigra
(v SR), alebo za ,hravé tigri¢a, ale so zubami“ v
terminoldgii madarského ministra hospodarstva,
neskor guvernéra Madarskej narodnej banky
Matolcsyho. V' Madarsku sa pouzival aj vyraz
wvysokotlakové“ hospodarstvo- ako synonymum
pre silno rastice hospodarstvo podporované
(tlakované) hyperaktivnou hospodarskou politikou.

Graf 1: Obraz decelerdcie rastu. Miera rastu redlneho HDP v obdobi 2023-2025 v porovnani s ,,predkovidovym“

stredne dlhym obdobim
5
45
4
35
3 -
25
2
1,5
1
05

0

Cesko Chorvatsko Madarsko

Polsko Slovinsko Slovensko

2023-2025 =2016-2019

Pramen: Vlastné vypocty podla udajov Eurostatu.
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Ako pracuje ,vysokotlakové“ hospodarstvo?
Jazykom ekonémie by sme to povazovali za formu
pro-cyklickej hospodarskej politiky, ktord pumpuje
ekonomiku aj v ¢ase, ked to nie je potrebné.
Dosahuje tym silny rast a iltziu skvelej expanzie
(ekonomika v tejto faze by rastla aj prirodzene, vlada
jej rast eSte pohana), ¢o je kratkodobo politicky
velmi [ubivé. V Madarsku takato politika dosiahla
svoj vrchol v obdobi 2014-2019. Temnou strankou
takejto politiky je, Ze vytvori rad deformacii
(niektoré sektory si navyknu na selektivnu podporu,
Casti ekonomiky budu zavislé od dolievania penazi
z verejnych zdrojov) a vycerpaju sa zdroje, ktoré
by boli potrebné v nepriaznivejSej faze vyvoja
hospodarstva. Potom nevyhnutne nastane druhd
stranka pro-cyklickej politiky: bude potrebné Setrit
vtedy, ked to bude najmenej vhodné (ked bude
ekonomika v titlme), A to sa prave stalo. V grafe 1 si
treba v§imnuat masivne spomalenie rastu madarskej
ekonomiky v obdobi po roku 2022. Pravda, v celom
regiéne bolo zaznamenané spomalenie rastu,
madarské spomalenie je v§ak mimoriadne ndpadné.
Vladna garnitura, samozrejme, hadzala vinu na
politiky Bruselu a na Ukrajinu; ekondémovia vsak
vedia, Ze takéto ,,vysokotlakové“ experimenty maja
obmedzend zivotnost (medzi mnohymi, mozno
upozornit na slovenska skusenost predovsetkym v
druhej polovici 90. rokov).

Graf 2: Produktivita prdce v pomere k tirovni EU27 (%)
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Madarska vldda si v roku 2010 dala za ciel dobehnut
ekonomicku uroven Rakuska do roku 2020. Skvele to
zapadd do konceptu vysokotlakovej ekonomiky. Ale
tu sa stretdvame s dalSou podobnou charakteristikou
so Slovenskom: obe tieto krajiny maju problém
dobiehat troven produktivity préce priemeru EU,
tym padom maji nevyhnutne problém aj dobiehat
ekonomicku troven vyspelejsich ekonomik. V grafe
2 vidno, Ze prave v obdobi 2010 - 2020 Madarsko (a
podobne Slovensko) dosiahlo iba minimélny pokrok
v dobiehani produktivity vyspelejsich ekonomik.
Mame teda podobny problém nekonvergencie s
EU27 v produktivite, z toho plynie aj obmedzena
konvergencia v prijmoch. S tym, ze madarské irovne
st eSte nizsie. Ak si v tejto situacii Madarsko dovolilo
prudko zvysovat mzdy a socidlne davky, vyrobilo si
znacny problém v stabilite a udrzatelnosti.

Snaha o prijatie eura by mohla pomdoct
upratat ekonomiku

Nova vlada Pétera Magyara deklaruje snahu prijat
euro. Madarsko v sucasnosti neplni ani jedno z tzv.
konvergen¢nych kritérii pre prijatie eura, napriek
tomu je to dobra sprava: proces prijimania eura
si vyzaduje stabilizdciu ekonomiky, ,vpratanie®
ekonomiky medzi stanovené mantinely. Bez
ohladu na samotné euro a jeho vyhody a nevyhody,
proces jeho prijatia je ozdravnou a upratovacou
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Pozndmky: Produktivita prdce pocitand ako hrubd pridand hodnota na pracovnika. Z pridanej hodnoty v
beznych cendch v eurdch, z poctu pracujiicich podla metodiky ndrodnych tictov.

Pramen: Vlastné vypocty podla udajov Eurostatu.
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procedurou pre ekonomiky. Prisfub prijimania eura
potom zvySuje doveru v takuto ekonomiku, lebo
investori mozu oc¢akavat udrziavanie ekonomickych
parametrov v predvidatelnom koridore.

V momentilnom stave ma Madarsko najmene;j
priaznivy stav zékladnych parametrov
makroekonomickej  rovnovdhy v regione
postsocialistickej centrdlnej Eurépy (vyber =z
tychto parametrov v grafe 3). Napriek (napriek?)
nestandardnym opatreniam v podobe cenovych

»Dobrotivy Boh, stastie a osoba Viktora

Orbana“...namiesto  prdace, poédy a
kapitalu?
Podla hodnoteni pozorovatelov k prehre

dlhoro¢ného premiéra Viktora Orbana a jeho strany
Fidesz prispelo uz prili§ okaté previazanie politickej
a ekonomickej moci. Oligarchia, klientelizmus
a korupcia uz ziskali také sebavedomie, Ze sa
prestali skryvat. Systém sa staval tzv. patrondznym

Graf 3: Parametre makro- stability: verejny dlh a miera infldcie, priemer za obdobie 2023 - 2025)
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Pramen: Eurostat.

regulacii mala v uplynulych rokoch najvyssiu
mieru inflacie a dlhodobo maé najvyssi podiel
verejného dlhu na HDP. Vyska deficitu verejnej
spravy je tazko komentovatelnd, lebo nova vlada
predpoklada vyraznu korekciu doteraz znamych
¢isel nepriaznivym smerom (predbezne sa objavil
odhad okolo 7 % HDP pre rok 2026 s tym, ze sa
eSte moze posunut k este nepriaznivejsej hodnote).
Mimoriadne nepriaznivy stav verejnych rozpoctov
s mnohymi skrytymi minami komplikuje restart
ekonomiky a zdroven posuva mnohé sluby
novej vlady do kategérie nerealizovatelnych. A
samozrejme, potreba tvrdej konsolidacie prinasa
vazne rizika pre stabilitu novej vlady a jej podporu
(tato pascu dobre pozname z redlii v regidne,
vratane SR). Predchadzajica garnitira uz zaviedla,
resp. slibila zaviest mimoriadne dobre viditelny
systém davok (doslova dobre ,viditelny*, napadne
propagovany) cez 13.a 14. dochodok, rozne poukazy
na nakupy, Stedry program podpory pdrodnosti,
honosne nazvané balicky opatreni pomoci...Nebude
Tahké v takejto situdcii konsolidovat.

Pol'sko Slovinsko Slovensko

— miera inflacie v % (prava os)

(angl. spoil system, patronage), v ktorom vladnuca
strana odmenuje svojich privrzencov, priatelov a
pribuznych réznymi vyhodami (to mozu byt $tatne
funkcie, verejné zédkazky a pod.). Malou ukazkou
dat o tomto jave je podiel verejnych zakaziek,
ktoré boli nasmerované na politicky spriaznené
podniky (graf 4). Inou definiciou z madarskych
odbornych médii je, ze ide o ,centralizovany
klientelisticky systém® Samotna vlida hovorila o
potrebe tvorit ,narodnu velkokapitdlova triedu®,
¢o sa velmi podoba slovenskému variantu ,,tvorby
domacej kapitalotvornej vrstvy“ v 90. rokoch, za éry
Vladimira Meciara. Priam neuveritelne vyznieva
posolstvo Janosa Lazéra, (bol opakovane ministrom
alebo parlamentnym poslancom za vlddnu stranu),
ktory zvestoval, Ze v stavebnictve uz klesnt dovtedy
velmi vysoké ziskové marze, lebo uz sa podarilo
vytvorit domacu kapitalovu triedu a odteraz sa bude
podnikat iba s primeranym ziskom (parafrazované).
Takyto vyrok vysvetluje biznismodel vladnutia....
Jeden z najznamejsich oligarchov Lérinc Mészaros
definoval faktory svojho podnikatelského tspechu
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Graf 4: Podiel verejnych zdkaziek pridelenych politicky spriaznenym spolocnostiam, podla ich hodnoty (v %)
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Pramen: Financial Times na zédklade udajov Hungarian Public Procurement Authority, spracované autorom.

tak, ako je to uvedené v podnadpise. Kontakty
s premiérom sa stali produkénym faktorom.
Takémuto modelu ekonomicka tedria hovori
rent-seeking behavior a znamend uplatiovanie
sa cez vyhody z politickych prepojeni namiesto
vyhladdvania trhovych prilezitosti. ~Namiesto
toho, aby podnikatel venoval usilie férovej sutazi a
inovaciam, sa ststredi na vyhladavanie prospechu z
prepojenia na reprezentantov moci.

Pre¢o takto vytvorend vrstva silnych domacich
dravych investorov nema vyraznej$i pozitivny
prinos k vyssie spominanému problému zaostalej
produktivity? Takéto podniky sice expanduju,
ale nie cez uspech na svetovych trhoch, nie cez
nové technoldgie, nie cez inovacie, spravidla
nie cez export. Posobia skér na chranenych
trhoch, prevazne v domacich podmienkach a
nie st vyraznymi inovatormi. Nie je typické, Ze
by boli tahtnmi produktivity a novych prvkov
konkurencieschopnosti.

Co je vsak v tejto chvili eite podstatné, cast
verejnosti ocakdava navratenie tychto znacnych
majetkov. Takyto scendr vak nie je pravdepodobny,
to uz pozname aj zo slovenskych skusenosti. Ale
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délezité je uz to, ze sa ekonomike vysle signal, ze
tieto metddy skondili. A je dolezité vidiet, Ze na
tom dokaze aj nedotknutelne pdsobiaca garnitura
padnut.

% O % o ot

Javy tu prezentované nie su typické len pre
Madarsko. Naopak, vo vic¢Sej ¢i mensej miere su
permanentne pritomné predovsetkym v priestore
strednej vychodnej Eurdpy. Aj na Slovensku. Napriek
tomu, Ze su uz zname a existuje skdsenost s nimi,
predovsetkym populisticky orientované politické
subjekty ich rady znovu skusaju. Pod argumentmi
o suverénnosti, vlastnej originalnej ceste alebo
odklonu od ,prekonanych mainstreamovych
ucebnic“ sa lahko marketingovo
Spolo¢nym menovatelom uvedenych javov je pokus
politicky ovlddnut ekonomiku. Limity pre rolu
§tatu nie su re$pektované a zo strany populdcie
nie st pochopené. Ekonomika je potom politicky
»znasilovana“. Aj Madarsko je vsak prikladom,
ze vysledok nie je ten, ktory si politicka elita od
ekonomiky vynucuje.

realizuju.
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Plyn namiesto brzdy z kopca pred zakrutou:
Rumunska fiskalna expanzia 2016 — 2019 a rizika procyklickej politiky v konvergujucej
ekonomike

Martin Hudcovsky
KHP, NHE, EUBA

Nadpis tohto cldnku posobi mozno prilis obrazne, realita rumunskej fiskdlnej politiky
druhej polovice minulej dekddy mu vsak ddva za pravdu. Totiz vodic brzdi pred zdkrutou
nie z istoty, ale z neistoty toho, co ho za riou ¢akd. Rumunskd vldda mala v roku 2016
pred sebou priaznivé podmienky: solidny ekonomicky rast, klesajici verejny dlh a po
ndrocnych rokoch hospoddrskej krizy aj ustdlenii vonkajsiu a vnitornii rovnovdhu.
Namiesto toho, aby si tuto poziciu poistila pred tym, o moZe prist, urobila presny opak:
sucasne zniZovala dane a zrychlovala rast verejnych vydavkov, ¢im sama prilievala
palivo do rozbehnutého rastu, ktory sa uz o rok neskor vysvihol na najrychlejsie tempo
v celej Unii. Vznikol tak takmer ucebnicovy pripad procyklickej politiky v konvergujiicej
ekonomike, ktory zostal v nasom hlavnom medidlnom pride takmer bez povsimnutia,
hoci Eurépska komisia ho nepretrzite monitorovala takmer $tyri roky. Napokon proti
Rumunsku otvorila riadne konanie o nadmernom deficite, len pdr tyzdnov predtym,

nez krajinu zastihlo nieco, ¢o v roku 2016 necakal nikto.

Rumunsko patrilo v rokoch 2016 az 2019 medzi
najrychlejsie rastice ekonomiky Unie. Hruby
domaci produkt vzrastol v roku 2017 0 8,2 % a v roku
2018 0 5,4 %, vyrazne nad priemerom eurozény aj
nad tempom védcsiny krajin strednej Eurdpy. Uz
predtym rozbehnuty robustny rast nadvédzoval na
roky tvrdej fiskalnej a vonkajsej konsolidacie po
globdlnej finan¢nej krize, pocas ktorej sa beiny
ucet platobnej bilancie zlep$il z dvojciferného
deficitu (viac ako 12 %) v roku 2007 na takmer
vyrovnanu bilanciu v roku 2014. Pri raste po roku
2016 sa prirodzene znizoval aj verejny dlh z 37,8 %
HDP v roku 2016 na 35,3 % v roku 2017. Rychly
rast spojeny s klesajucim dlhom a vybudovanou
vonkaj$ou stabilitou vytvoril priestor na vytvorenie
rezervy na horsie ¢asy. Rumunskd vlada ju vsak
vycerpala skor, nez tieto horsie ¢asy vobec nastali.

Na prijmovej strane verejnych financif sa realizovalo
hned niekolko stimula¢nych opatreni, ktoré este viac
podporili kratkodoby ekonomicky rast. Od januara
2016 klesla zakladnd sadzba DPH z 24 % na 20 %,
o rok neskor na 19 %. Sadzba dane z dividend sa
znizila zo 16 % na 5 %, pre mikropodniky s ro¢nym
obratom do miliéna eur sa zaviedol alternativny
rezim dane z obratu vo vyske 1 aZ 3 % namiesto
$tandardnej sadzby dane z prijmu. Od januara 2018

sa sadzba dane z prijmu fyzickych os6b znizila zo 16
% na 10 %. U¢inok na rozpocet bol bezprostredny
a velky: podiel prijmov verejnej spravy na HDP
klesol z 35,4 % v roku 2015 na 32,3 % v roku 2016
a 31,0 % v roku 2017, ¢o predstavovalo jednu z
najnizsich hodnot v celej Unii. Pri vtedajsom HDP
to zodpoveda vypadku prijmov v objeme priblizne
8,3 miliardy eur roc¢ne.

Vlada vSak v tej istej chvili nedetrila ani na
vydavkovej strane. Schvalil sa zdkon o jednotnom
systéme odmernovania vo verejnom sektore z
leta 2017, ktory spustil vyrazny narast platov vo
verejnej sprave pokracujuci aj v roku 2018, a zakon
o dochodkoch s naplanovanym kumulovanym
zvy$enim priemerného déchodku az 0 40 % v rokoch
2019 a 2020. Fiskalna rada Rumunska i samotna
centralna banka uz v roku 2019 upozornovali, Ze
nacasovanie dochodkového zdkona nie je zluditelné
s udrzanim deficitu pod hranicou 3 % HDP, avsak
vlada ho napriek tomu schvalila. Doélezity je aj
charakter vydavkov: verejné investicie klesli v roku
2017 na 2,6 % HDP (najnizsiu droven od vstupu
Rumunska do EU) a na podobnej Grovni zostali aj v
roku 2018. Rozpoctové uvolnenie teda nesmerovalo
do investicii, ale takmer vylu¢ne do beznej spotreby,
do platov a starobnych dochodkov.
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Graf 1: Saldo verejnych financii Rumunska, 2014 - 2020 (ESA2010)
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Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie.

Ucet za tento dvojity tah (nizsie dane a vyssie
bezné vydavky sucasne) sa zacal hromadit takmer
okamzite, hoci k otvorenému prekroc¢eniu pravidiel
doslo az po troch rokoch (Graf 1). Po roku 2015 s
deficitom pod 1 % HDP sa saldo verejnych financii
od roku 2016 zasadne zhorsilo: na 2,5 % HDP v
rokoch 2016 a 2017 a na 2,8 % HDP v roku 2018,
tesne pod referenénou maastrichtskou hranicou
3 % HDP !, napriek tomu, ze ekonomika rastla
blizko svojho potencidlu a v niektorych rokoch
aj nad nim. V roku 2019 sa schodok prehupol na
4,4 % HDP a hranicu otvorene prekrocil. Europska
komisia odhadla, ze Strukturalny deficit, teda saldo
olistené od vplyvu hospodarskeho cyklu, sa v tom
istom obdobi zhorsil z 0,2 % HDP v roku 2015 na
3,9 % HDP v roku 2019. Takmer §tyri percentualne
body zhorsenia v obdobi, ked bol cyklicky vplyv
prevazne pozitivny, st presved¢ivym dokazom, zZe
rozhodnutie uvolnit fiskalnu politiku aj v dobrych
¢asoch bolo zamerné, aj ked ekonomicky tazko
ododvodnitelné.

Stibezne sa menila aj cenovd hladina (Graf 2). Z
deflacie -1,1 % v roku 2016 sa inflacia v roku 2017
vratila len mierne nad nulu, na 1,1 %, stile pod
cielovym pasmom Nérodnej banky Rumunska
(2,5 % % 1 percentualny bod). V roku 2018, v ¢ase,
ked sa uz plne prejavovali u¢inky znizenej dane z
prijmu aj rastu platov vo verejnom sektore, inflacia
nahle preskocila horny okraj pasma na 4,1 % a nad
nim zostala aj v roku 2019 (3,9 %). Narodna banka
pritom otvorene upozornovala, Ze expanzivna

! Povodné odhady deficitu verejnych financii za roky 2016 -

2018 naznacovali stav bud tesne pod alebo priamo na hranici 3
% HDP, neskor viak boli korigované na mierne nizsie hodnoty
(2,5 % a 2,8 % HDP). To aj spustilo proceduru vyraznej odchylky.
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fiskalna politika komplikuje jej vlastni menova
politiku, pretoze ju nuti sprisnovat podmienky
prave proti smeru, ktorym ju tahd rozpocet
(monetarna restrikcia). Pre bezného obyvatela to
znamenalo, Ze rast zivotnej irovne, ktory pramenil
z ekonomického rastu a fiskalnej expanzie, bol ¢oraz
podkopévany rasticou dynamikou inflécie.

Zrychlujuca inflacia mala aj domacu $trukturdlnu
pric¢inu, ktorad siaha hlbsie nez samotny rozpocet.
Rumunsky trh prace bol v tomto obdobi napity
v dosledku dlhoro¢nej pracovnej emigracie do
zapadnej Eurépy, rast platov vo verejnom sektore
sa preto rychlo prelial aj do mzdovych poziadaviek
v privatnom sektore a do cien sluzieb. Kombinacia
fiskalne stimulovaného domaceho dopytu a
ponukovo obmedzeného trhu prace je v§ak presne
tym mechanizmom, ktorym sa prehrievanie v
otvorenych ekonomikach najéastejsie prejavuje.
Teda nie cez investi¢ny boom, ale cez mzdovo-
cenovu $piralu v sektore sluzieb.

EU cely vyvoj sledovala v redlnom c¢ase, lenze
nastroje, ktoré ma v preventivnej ¢asti Paktu stability
a rastu k dispozicii, su obmedzené na varovania a
odportcania, nie na sankcie. Reakcia na vysledky
roka 2016 prisla rychlo: v lete 2017 Eurépska rada
spustila proti Rumunsku procediru pri vyraznej
odchylke (significant deviation procedure) a
odporucila obmedzit rast cCistych primarnych
vydavkov na 3,3 %. Rumunsko odporucanie
nesplnilo, a tak sa rozbehol koloto¢, ktory sa
odvtedy zopakoval este patkrat: v decembri 2017
bolo revidované odportcanie so stropom 3,3 % pre
rok 2018, na jar 2018 formalne varovanie Komisie a
o par mesiacov dalsie odporucanie (stropy 3,3 % pre
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Graf 2: Inflacia v Rumunsku a cielové pdsmo NBR, 2015 - 2020
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Pozndmky: Oblast vyznacend Sedou farbou je cielené pdsmo infldcie NBR (2,5 % + 1 p.b.).

Pramen: Eurostat, National Bank of Romania, vlastné spracovanie.

2018 a 5,1 % pre 2019). Tu v8ak pribeh nekonci a
nasledovali dal$ie pravidelne sa opakujtice varovania
a odportcania zo strany Komisie az do zimy 2019,
ktoré viak zostali len na formélnej Grovni.

Je nevyhnutné podotknut, Ze Rumunsko nesplnilo
ani jedno z tychto varovani a odporudani a
pokracovalo v silno procyklickej politike. Takmer
tri roky teda krajina zostavala v cykle opakovanych
vyziev bez toho, aby sa spustil ¢o i len symbolicky
postih alebo snaha o korekciu. Az vysledky roka
2019 (deficit 4,4 % HDP), poskytli Komisii dévod
na prechod do korektivnej, ovela tvrdsSej casti
Paktu. Rada otvorila vo¢i Rumunsku konanie o
nadmernom deficite (excessive deficit procedure)
v aprili 2020, teda este skor, nez sa do cisel plne
premietli dosledky globalnej pandémie. Masivny
deficit v roku 2020 tak nevznikol len pod vplyvom
diskre¢nych opatreni pocas pandémie, ale aj
povodnym Struktirnym nastavenim rozpoctu z ¢ias
pred nou.

Téato slabost pri vymdhani rozpoétovych pravidiel
véak nebola nahodna, ale vyplyvala priamo z
pravnej konstrukcie tychto pravidiel. Pokuta za
nesplnenie odporuc¢ania v ramci ,significant
deviation procedure bola obmedzena na 0,2 %
HDP a jej skuto¢né uloZenie vyzadovalo hlasovanie
Rady, ku ktorému v praxi nedochadzalo, kym
¢lensky stat zostaval v preventivnej, nie korektivnej
Casti ramca. Jedinym redlne posobiacim nastrojom
tak bol politicky a reputaény tlak opakovanych
odportcani, ktory sa vo¢i rumunskej vlade ukazal
ako zjavne nedostato¢ny.

Prave tito skusenost stala za reformou ramca z
aprila 2024, ktord procediru nadmernej odchylky
zrudila a nahradila kontrolnym u¢tom: ten sleduje
odchylky od zavaznej vydavkovej trajektérie a
po prekroceni 0,3 p. b. HDP ro¢ne (resp. 0,6 p. b.
kumulativne) vedie u vysoko zadlzenych krajin
priamo k procedire nadmerného deficitu, bez
medzikroku v podobe samostatného odporucania
a sankcie limitovanej na 0,2 % HDP. Realna
vymozitelnost tejto vazby je vSak zatial neoverena,
kedZze vysoko zadlzené krajiny jej doteraz vo velkej
miere unikaju prostrednictvom narodnej unikovej
dolozky spojenej s obrannymi vydavkami.

% Ot % o ot

Ako uz bolo spomenuté, zdkruta v titulku nie je
len metaforou bezného spomalenia cyklu. Je to ten
typ udalosti, ktory si dopredu nevieme predstavit,
a presne preto si na nu treba Setrit bez toho, aby
sme vedeli, ako bude vyzerat. V rumunskom
pripade prisla necelé tri mesiace po otvoreni
konania o nadmernom deficite v podobe pandémie
COVID-19. Krajina do nej vstupovala bez rezervy,
ktoru si v predchadzajucich styroch rokoch silného
rastu mohla vytvorit, no nevytvorila. Vysledok bol
o to drsnejsi: deficit v roku 2020 vyskocil na 9,3 %
HDP a verejny dlh sa za jediny rok zvysil z 35,2 % na
46,9 % HDP. Krajiny, ktoré do roku 2020 vstupovali
s vybudovanou rezervou, mali na zvlddnutie Soku
podstatne viac priestoru. Rumunsko ju minulo skér,
nez vobec vedelo, na ¢o ju bude potrebovat.
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Diplomacia a obchod: Aky je ekonomicky prinos ambasad
krajin V4?7’

Filip Sandor

Matds Bilka 4
KRGaRR, PriFUK, UNIBA ¥, KRGaRR, PriFUK, UNIBA

N

Otvorenie a prevddzka zastupitelskych uradov predstavuje pre Stdty vyznamnu
financnu investiciu. Len samotné ndklady na prevddzku slovenskych zastupitelskych
uradov dosiahli podla portdlu Cena stdatu v roku 2025 hodnotu 108,5 miliona eur.
Pre malé a stredne velké krajiny, akymi su Stdaty Vysehradskej stvorky (V4), preto
rozhodnutie o otvdrani a udrZiavani rezidentnych ambasdd, ktoré su najndkladnejsou
formou zastupenia Stdtu v zahranici, predstavuje doleZitu strategickii otdzku. KedZe
ide o otvorené ekonomiky silno zdvislé od exportu, jednym z najcastejsie uvddzanych
prinosov diplomatickych zastipeni je podpora zahranicného obchodu. Otdzkou viak
zostdava, do akej miery sa pritomnost ambasddy skutocne prejavuje vo vyssom objeme
obchodu s danou krajinou. V tomto prispevku preto analyzujeme, Ci je pritomnost
rezidentnych ambasdd krajin V4 v post-socialistickom obdobi spojend s vyssim

exportom do obsluhovanych krajin.

Vplyv diplomatického zastipenia na
obchod

Vyskum zo zahrani¢ia vo vSeobecnosti dlhodobo
poukazuje na pozitivny vztah medzi diplomatickym
zastdpenim a bilateralnym obchodom. Hoci medzi
tradiéné ulohy diplomatickych zastipeni patri
okrem podpory ekonomickych vztahov aj politicka
reprezentdcia, zber informdcii a konzuldrne sluzby,
vdaka roz$ireniu internetu a s nim spojenym
poklesom ndakladov na ziskavanie informacii sa
zahrani¢né reprezentacie coraz viac orientuju
prave na podporu exportu. V praxi upozornuju na
nové obchodné prileZitosti, poméhaji organizovat
obchodné misie, poskytuju domacim firmam
informacie o miestnom podnikatelskom prostredi
a sprostredkuvaju  kontakty s potencidlnymi
partnermi alebo predstavitelmi verejnej spravy.

V literature sa preto ¢asto hovori o diplomatickom
zastupeni ako o nastroji ekonomickej diplomacie,
ktory moze podporovat obchodné zaujmy S$tatu
podobne ako obchodné misie ¢i exportné agentury.
Efekt pritomnosti rezidentnej ambasady je vo
vSeobecnosti v literatdre kladny a vyznamnosti

! Financované EU NextGenerationEU prostrednictvom Planu
obnovy a odolnosti SR v ramci projektu ¢. 09103-03-V04-00072.
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vys$s$i ako efekt inych foriem zastipenia. Zaroven
vSak neplati, Ze pritomnost ambasady ma rovnaky
efekt véade. Z predchadzajucich $tudii vyplyva, ze
ich vyznam byva vac¢si v krajindch, kde existuju
vys$sie obchodné bariéry, odlisné pravne prostredie
alebo vadsia politickd a kultdrna vzdialenost. Prave v
takychto pripadoch dokéaze diplomatické zastipenie
najviac pomodct pri prekondvani prekazok a
budovani dovery medzi obchodnymi partnermi,
kedze moznost priameho kontaktu je limitovana
existenciou formalnych ale aj neformalnych bariér.

Avsak je dolezité brat do uvahy, Ze vo vztahu medzi
pritomnostou ambasady a bilaterdlnym obchodom
existuje simultanny vztah. Hoci ambasady
maju pozitiviny dopad na export, treba pri jeho
identifikacii byt opatrny, nakolko funguje aj reverzny
vztah, poukazujici na umiestiiovanie zastdpeni
prave do krajin, s ktorymi uz prebieha intenzivny
obchod. Rast bilateralneho obchodu vedie k rastu
dolezitosti daného ekonomického partnera pre
domdcu ekonomiku a v désledku toho sa zvysuje aj
dolezitost kultivacie vzajomnych vztahov, ¢o moze
viest k otvoreniu diplomatického zastupenia.

Vztah medzi obchodom a diplomatickym
zastupenim preto pripomina problém ,sliepky a
vajca“. Na jednej strane moze otvorenie ambasady
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podporit rast exportu a investicil. Na druhej strane
$taty Casto otvaraju ambasddy prave v krajinach,
ktoré st uz vyznamnymi obchodnymi partnermi.
Ak teda pozorujeme, Ze medzi dvoma krajinami
existuje intenzivny obchod a zaroven rezidentnd
ambasada, nemusi byt na prvy pohlad zrejmé, ¢i
obchod vznikol vdaka ambasade, alebo ambasada
vznikla vdaka rasticemu vyznamu obchodnych
vztahov. Preto je dolezité pozitivau selekciu
zohladnit pri metodolédgii identifikicie efektu
ambasady.

Post-socialistickd siete

ambasad V4

transformdcia

Po pade socialistickych rezimov na prelome
rokov 1989 a 1990 predli krajiny V4 zdsadnou
transformdciou  svojej  zahrani¢nej  politiky.
Namiesto orientacie na sovietsky blok a ideologicky
motivované vztahy zacali klast doraz na ekonomicku
diplomaciu, podporu zahrani¢ného obchodu a
prildkanie zahrani¢nych investicii. Prioritou sa stala
integracia do zdpadnych politickych a ekonomickych
$truktur, predovsetkym vstup do Severoatlantickej
aliancie a Eurépskej tnie, ktoré boli vnimané ako
zaruka bezpecnosti, prosperity a demokratickej
stability. Stucasne sa krajiny V4 snazili zaclenit
do globalizujicej sa svetovej ekonomiky, rozvijat
obchodné vazby s vyspelymi trhmi a budovat
siet diplomatickych a obchodnych zastipeni
podporujucich export a medzinarodnu spolupracu.
Zahrani¢na politika sa tak postupne stala nielen
ndstrojom bezpecnostnej a politickej integracie, ale
aj prostriedkom na podporu bilateralneho obchodu
a ekonomického rozvoja.

V tomto prispevku sa zameriavame na siet
reziden¢nych ambasdd v rozmedzi rokov 1989-2024
v pripade Madarska a Polska a 1993-2024 v pripade
Ceskej republiky a Slovenskej republiky. Informécie
o pritomnosti ambasdd a rokoch ich otvorenia
boli manudlne zozbierané z oficidlnych zdrojov
vratane archivnych materidlov, tlacovych sprav a
roceniek, ako aj zo sprav a oznameni publikovanych
ministerstvami  zahrani¢nych veci prislusnych
krajin. V pripadoch, ked oficidlna dokumentdicia
neposkytovala presné udaje o case zriadenia
ambasady, boli informacie overené a doplnené
prostrednictvom vyhladdvania v spravodajskych
médidch. Hoci nemozno tplne vylucit urcita mieru
nepresnosti pri ur¢ovani rokov otvorenia ambasad,
vyuzitie krizového overovania udajov pomohlo
minimalizovat nezrovnalosti a pripadné zostavajtce

chyby nemaju systematicky charakter.

Existenciu inych foriem zahrani¢ného zastupenia
ako st napriklad konzulity alebo nerezidentny
velvyslanci nezohladnujeme, kedze ide o funkéne
odlisné jednotky. V analyze nerozliSujeme medzi
postavenim vediceho misie (velvyslanec vs. charge
d’affair), ale sustredime sa len na existenciu alebo
neexistenciu rezidentnej ambasady v danom roku.
Takisto podotykame, ze pre prvy rok pozorovania
nie je mozné identifikovat, ¢i ambasada uz
existovala, alebo ¢i bola otvorend v tomto roku.
Preto otvorenia interpretujeme vo vztahu k stavu z
roku 1989 resp. 1993.

Transformadcia sieteambasdd neprebehla vo vietkych
krajinach rovnako. Pocas sledovaného obdobia
otvorilo alebo znovuotvorilo najviac rezidentnych
ambasdd Madarsko (60), ktoré rozsirilo pocet
ambasad zo 64 roku 1989 na 89 v roku 2024 . Za
rovnaké obdobie Polsko zvysilo pocet ambasad zo
77 na 93, pricom otvorilo alebo znovuotvorilo 41
rezidentnych ambasad. V pripade Ceskej republiky
sa pocet zmenil z 81 v roku 1993 na 92 v roku
2024 a doslo k otvoreniu alebo znovuotvoreniu
32 ambasdd. Najmenej zmien zaznamenala siet
ambasdad Slovenskej republiky, ktora za viac ako 30
rokov existencie otvorila len 25 ambasad, z toho
20 novych a 5 znovuotvoreni (Australia, Belgicko,
Indonézia, UAE, Vietnam), a v roku 2024 mala 64
ambasad. Nakolko v roku 1993 malo Slovensko 57
ambasad, ide do velkej miery o reorganizdciu siete
zastupeni a nie o jej vyraznejie roz$irenie.

Vyvoj ambasad v Case je zndzorneny v grafe ¢. 1.
Zaujimavé je, ze napriek rozdielnym vychodiskovym
poziciam sa pocty ambasad Ceskej republiky,
Madarska a Polska v poslednych rokoch postupne
konverguju k turovni priblizne 90 zastipeni.
Slovensko si naopak dlhodobo zachovéva vyrazne
mens$iu diplomaticki siet, ¢o pravdepodobne
odraza kombindaciu mensich ekonomickych zdrojov
a odlidnych priorit zahrani¢nej politiky.

Dd sa vplyv ambasdad preukdzat na
ddtach?

Nasa analyza je zaloZend na gravitacnom modelu
obchodu, ktory v jeho zakladnej forme predpoveda
bilateralny export na zaklade ekonomickej velkosti
oboch krajin a ich geografickej vzdialenosti. Model
bol od jeho zavedenia v 70tych rokoch rozsireny o
mnohé dalSie parametre. V nasom modeli okrem

21



Monitor hospodarskej politiky

Téma &isla

Graf 1: Vyvoj rezidentnych ambasdd krajin V4 v case
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velkosti ekonomik zohladnujeme aj clenstvo v
instituciondlnych zoskupeniach ako je EU, WTO,
NATO alebo OECD a tiroven demokracie vyjadrent
pomocou Indexu liberalnej demokracie.

Vztah medzi existenciou rezidentnej ambasady a
exportom odhadujeme pomocou dvojsmerového
modelu fixnych efektov (TWEFE). Tento pristup
zavadza do modelu fixné efekty pre kazda
bilaterdlnu dvojicu (exportér-importér) zvlast, ¢im
sa eliminuje vplyv vSetkych charakteristik daného
vztahu, ktoré sa nemenia v Case. Ide napriklad o
historické vazby, jazykova blizkost alebo geograficka
poloha. Zaroven zahrnuje fixné efekty pre kazdy
kalendarny rok, ¢im sa kontroluje vplyv globdlnych
$okov spolo¢nych pre vietky krajiny v danom roku,
ako napriklad finan¢na kriza ¢i pandémia. Model
porovnava rovnaké dvojice krajin v obdobiach pred
a po otvoreni ambasady, ¢im sa obmedzuje riziko,
ze vysledky st spdsobené dlhodobymi rozdielmi
medzi krajinami. Zaroven sa tym ciastocne riesi
problém, Ze ambasady sa Casto otvaraju prave v
krajindch, kde je obchod dlhodobo vysoky.

Ako mozno vidiet v tabulke ¢ 1, v sulade s
predpokladmi gravitacného modelu je export vyssi

medzi krajinami s vys$§im HDP, ¢o potvrdzuyje,
ze pre krajiny V4 sa atraktivnejSimi partnermi
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ekonomicky silnejSie krajiny. Zaujimavé vSak
je, ze samotné clenstvo obchodného partnera v
Eurépskej inii alebo Svetovej obchodnej organizacii
po zohladneni ostatnych faktorov nevykazuje
samostatny Statisticky vyznamny vztah s exportom.
Model naznacuje, ze ¢lenstvo obchodného partnera
v OECD alebo NATO je spojené s vy$$im exportom
krajin V4. Clenstvo obchodného partnera v OECD
alebo NATO je v modeli spojené s priblizne o 30 %,
resp. 33 % vys$imi hodnotami exportu. Vyssi export
moze vychddzat z toho, ze ¢lenstvo v OECD byva
spajané s kvalitnej$im podnikatelskym prostredim
a vysSou kupyschopnostou obyvatelstva, zatial ¢o
¢lenstvo v NATO zasa moze signalizovat politickd a
bezpecnostnu stabilitu, ktord znizuje rizika spojené
s obchodovanim.

Zaujimavé je, ze model neidentifikoval statisticky
vyznamné prepojenie medzi demokratizaciou
obchodného partnera a objemom obchodu s nim.
Hoci sa ¢asto predpoklada, ze demokratické krajiny
su pre obchod atraktivnejsie, vysledky naznacuju,
ze po zohladneni ekonomickej velkosti a dalsich
faktorov nemusi byt vyvoj v demokratickom
charaktere politického rezimu v krajine vyznamnym
faktorom. Pre exportérov je pravdepodobne
dolezitejsia stabilita a predvidatelnost
podnikatelského prostredia nez samotné zmeny
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Tabulka 1: Asocidcia medzi pritomnostou rezidentnej ambasddy a objemom exportu krajin V4, gravitaény model

-25.484*
(6.084)

0.219%*
(0.069)

0.513%**
(0.060)

0.703**
(0.198)

0.269*
(0.157)

0.056
(0.083)

-0.087
(0.081)

0.265**
(0.010)

0.286***
(0.108)

0.281
(0.207)

Rok + Importér-exportér par
20675
Robustné §t. chyby klastrované na turovni dvojic
99.52%*
0.524

Pozndmbky: Standardné chyby sii uvedené v zdtvorke. ***, **, * predstavujui statisticky vyznamnost na hladine

vyznamnosti 1%, 5% a 10%.

Pramen: vlastné vypocty a spracovanie.

v trovni demokracie. Na druhej strane, index sa
vyvija relativne pomaly a len mélo krajin vykazuje
prudké vykyvy v hodnotach, ¢o moze vplyvat
na schopnost modelu zachytit vzijomné vztahy
demokratiza¢nych procesov a obchodu.

Vo wvztahu k diplomatickych vztahom, model
ukazuje, Ze v obdobiach, ked krajina V4 udrziava v
$tate obchodného partnera rezidentni ambasadu,
je export v priemere priblizne o 25 % vy$si nez v
obdobiach bez rezidentného zastipenia. Odhad
je zaloZeny na porovnani rovnakych dvojic krajin
v obdobiach pred a po otvoreni ambasady, ¢im sa
eliminuje vplyv trvalych charakteristik jednotlivych
partnerskych vztahov. Vysledok je Statisticky
vyznamny na hladine vyznamnosti 1%. Mozno teda
povedat, Ze pritomnost rezidentnej ambasady je
spojend priblizne so $tvrtinovym narastom exportu
medzi krajinami V4 a ich obchodnymi partnermi,
a to aj po zohladneni velkosti ekonomik, populdcie
¢i ¢clenstva v medzinarodnych organizaciach. Ide o
ekonomicky vyznamny efekt, ktory je porovnatelny

alebo dokonca vidc¢si nez vplyv viacerych casto
skamanych politickych a institucionalnych faktorov.
Existuje viacero doévodov, preco rezidentné
ambasady mozu mat vplyv na export. Rezidentna
ambasada poskytuje domdcim firmam informadcie
o miestnom trhu, pomaha nadvizovat kontakty s
obchodnymi partnermi, organizuje podnikatelské
misie a moze asistovat pri rieSeni administrativnych
alebo regula¢nych problémov. Zaroven sluzi
ako trvaly komunika¢ny kanal medzi $tatmi, o
moze byt obzvlast dolezité v krajinach s odlisnym
pravnym prostredim, kultdrnymi Specifikami alebo
vy$Sou mierou neistoty. Treba vsak uviest, Ze po
otestovani vplyvu ambasad v krajindch EU a mimo-
EU, WTO a mimo WTO a v demokratickych a
nedemokratickych krajinach model neidentifikoval
Statisticky vyznamné rozdiely. Takisto nie je
Statisticky vyznamny rozdiel medzi ambasadami
v krajinich OECD a mimo OECD, avsak velkost
odhadovaného efektu predsa len naznaluje,
ze mimo OECD by vplyv ambasad mohol byt
vy$$i. Hoci teda niektoré komparativine odhady
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Tabulka 2: Rozdiel v asocidcii pritomnosti ambasddy a objemom exportu medzi krajinami V4

Pozndmbky: Standardné chyby sii uvedené v zdtvorke. ***, **, * predstavujui statisticky vyznamnost na hladine

vyznamnosti 1%, 5% a 10%.

Pramen: vlastné vypocty a spracovanie.

naznacujl, Ze ambasady moézu mat vacsi vyznam
v menej rozvinutych alebo institucionalne slabsich
krajinach, rozdiely medzi jednotlivymi skupinami
krajin nie su $tatisticky vyznamné. Vysledky preto
skor naznacuju, ze pozitivny efekt rezidentnych
ambasad je pomerne univerzalny.

Co sa tyka rozdielu v efekte ambasad podla
krajiny V4, vysledky st znazornené v tabulke ¢.
2. Statisticky vyznamna je len asocidcia medzi
exportom a ambasidami Ceskej republiky a
Madarska. V pripade Polska a Slovenska je sice
korelacia pozitivna, avsak $tatisticky nevyznamna.
To vSak nemusi znamenat, Ze ambasady Slovenska
alebo Polska nemaju vplyv na podporu exportu.
Nemoznost identifikdcie vyznamného vztahu moze
byt sposobena aj tym, Ze po rozdeleni vzorky na
jednotlivé krajiny je vypocet zaloZzeny na mensom
pocte pozorovani a odhady su menej presné. Hoci
sa $tatistickd vyznamnost medzi krajinami V4 1i8i,
samotné koeficienty sa pohybuju v rozmedzi 0.174
az 0.293. Vysledky teda jednozna¢ne nenaznacuju,
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ze by sa vplyv rezidentnych ambasdd na export
medzi krajinami V4 zasadne odliSoval, ¢o podporuje
poutzitie spolo¢ného modelu pre cely region.

% % b %

Zaverom analyzy mozno zhrnut, Ze rezidentné
ambasady predstavuju viac nez len nastroj politickej
reprezentacie §tatu. V podmienkach krajin V4 st
spojené s vyrazne vy$$imi hodnotami exportu, a
to aj po zohladneni velkosti ekonomik, clenstva
v medzinarodnych organizdcidch ¢i  stupia
demokratizaciekrajiny. Hocisamotnaexistenciatejto
asocidcie eSte neznamend, Ze otvorenie ambasady
automaticky povedie k rastu exportu, zistenia
podporuja nézor, Ze diplomaticka pritomnost moze
byt vyznamnou sucastou ekonomickej diplomacie.
V prospech existencie kauzalneho vztahu hovori aj
analyza trendov pred otvorenim novych ambasad,
ktora neidentifikovala Statisticky vyznamny rast
exportu v rokoch pred otvorenim ambasady.
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Internacionalizdcia slovenskych univerzit z pohladu
spoluautorstva vedeckych clankov’

Stefan Rehdk

KVSRR, NHE EUBA
Internacionalizdcia vedeckého vyskumu patri v stcasnosti medzi klticové

charakteristiky modernych akademickych systémov. Spoluprdca vyskumnikov naprie¢
krajinami umoznuje prenos poznatkov, zdielanie infrastruktir a zvysovanie kvality
vedeckych vystupov. Pre mensie krajiny, akou je Slovensko, md internacionalizdcia
este vicsi vyznam, kedze domdce vyskumné kapacity si limitované a zapojenie
do medzindrodnych sieti predstavuje dolezity mechanizmus pre zvysovanie

konkurencieschopnosti vedeckého prostredia.

Vstup Slovenska do EU v roku 2004 otvoril
univerzitdm pristup k eurdpskym vyskumnym
programom a  zaroven odstranil mnohé
administrativne a institucionalne bariéry pre
spoluprécu. Integracia do Eurépskeho vyskumného
priestoru (ERA) vytvorila nové prilezitosti pre
mobilitu  vyskumnikov, spolo¢né projekty a
budovanie medzinarodnych partnerstiev. Oc¢akava
sa preto, Ze po roku 2004 dochadza k postupnému
posilnovaniu medzindrodnej spoluprace
slovenskych univerzit. Cielom tejto $tudie je
analyzovat vyvoj internacionalizdcie vedeckej
produkcie slovenskych univerzit v obdobi rokov
2000 az 2024. Osobitnu pozornost venujeme nielen
celkovej miere medzinarodného spoluautorstva, ale
aj jeho geografickej $truktire a rozdielom medzi
jednotlivymi vednymi disciplinami a institiciami.
Takyto pohlad umoznuje lepsie pochopit, do
akej miery sa slovensky vyskum integroval do
eurdpskeho a globalneho vedeckého priestoru a aké
faktory tento proces formuja.

Udaje pre tdto analyzu sme &erpali z databdzy
Scopus. Udajovu zdkladiu tvori 77810 vedeckych
¢lankov 27 slovenskych univerzit v casopisoch,
ktoré boli indexované v Scopuse v rokoch 2000 az
2024. Do analyzy sme zaradili tie univerzity, ktoré
maju v Scopuse priradené ID. Export databazy
prebehol dna 17.3.2026. Vysledna databaza
obsahuje informacie o autoroch ¢lanku (meno,

! Tento ¢lanok je podporeny Ministerstvom $kolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky na ziklade zmluvy
¢. APVV-22-0183 a projektom VEGA ¢. 1/0384/23.

afilidcia, mesto, §tat) a udaje o samotnom ¢lanku

(nazov, klucové slova, abstrakt, rok...) a o casopise
(nazov, issn, asjc...).

V sledovanom obdobi doslo v vyraznej kvantitativnej
zmene. Slovenské univerzity publikovali v roku
2000 spolu 1133 ¢lankov a tento pocet sa do roku
2024 zvysil az na 5772, ¢o je viac ako trojndsobny
ndrast. ESte vyraznejsie sa zvysil pocet slovenskych
autorov, ktori tieto ¢lanky publikovali. V roku 2000
to bolo 2025 autorov tak na konci obdobia doslo k
4,5 nasobnému narastu az na 9099 autorov. Zd4 sa
vsak, ze v poslednych piatich rokoch sa trend rastu
poctu ¢lankov ako aj poctu slovenskych autorov
zastavil. Zaznamenali sme tieZ, Ze slovenski autori
publikuju v ¢oraz $irSom spektre ¢asopisov, ktoré
bolo 463 v roku 2000 a v 2024 uz 1719 rozliénych
casopisov.

Okrem kvantitativnej zmeny v publikovani univerzit
nastala aj $trukturdlna zmena. Podobne ako inde
vo svete aj v pripade slovenskych univerzit rastie
pocet spoluautorov ¢lankov, ¢o je pravdepodobne
vysledkom vyssej miery $pecializacie vyskumnikov.
V roku 2000 bola najpocetnejsia kategoria 3 autori
(18,9 % c¢lankov), za nou nasledovali 2 spoluautori
(16,6 %) a 4 spoluautori (15,3 %). Oproti tomu
v roku 2024 bola najpocetnejsia kategoria 4
spoluautori (13,8 %), 3 spoluautori mali 11,5 %
podiel a piati spoluautori 11,3%. Clanky autori bez
spolupracovnika tvorili v roku 2000 12,1 % a v roku
2024 uzlen 6,7 %.

Nés zaujimala hlavne internacionalizacia, preto
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Graf 1: Vyvoj internacionalizdcie univerzitného vyskumu (obdobie 2000 - 2024)
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sme sa pozreli bliz§ie na zmeny v geografickej
$truktire spoluautorov. Na zaciatku obdobia
bola prevazna vidé$ina ¢lankov tvorend autormi
len zo Slovenska, podiel ¢lankov s aspon jednym
zahrani¢nym spoluautorom bol len 37 % (Graf 1).
Tento stav sa vSak vyrazne zmenil, kedze do roku
2024 narastol az na 56 %. V sucasnosti je priblizne
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kazdy druhy ¢lanok publikovany v spoluautorstve
s vyskumnikmi z inych krajin. Podiel ¢lankov so
zahrani¢nym spoluautorom naréstol v dvoch vlnach
prva bola do roku 2006 ked podiel narastol na
priblizne 46 % a druha bola od roku 2013. To moéze
suvisiet so vstupom do EU a integraciou do vac¢sich
eurdpskych projektov.

Graf 2: Vyvoj internacionalizdcie univerzitného vyskumu v jednotlivych vedeckych disciplinach
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Internacionalizdcia vSak neprebiehala rovnako
vo vsetkych vedeckych disciplinach. Graf 2
znazornuje, Ze fyzikdlne vedy mali vysokd mieru
internacionalizacie uz na zadiatku obdobia,
ked asi polovica ¢lankov mala zahrani¢ného
autora. Ostatné discipliny vSak mali mieru
internacionalizdcie vyrazne niz$§iu - vedy o Zivej
prirode 25 %, spolocenské vedy 24 % a zdravotnicke
vedy 15 %. Vsetky vedecké discipliny zaznamenali
vyrazny nérast, najma okolo roku 2015. Na konci
obdobia pozorujeme, Ze fyzikalne vedy maju mieru
internacionalizacie stale najvy$siu az na Grovni 68
%, vedy o Zivej prirode maju 62 %, s podstatnej$im

Ny

odstupom su zdravotnicke vedy (48 %) a najnizsi

podiel maju a spolocenské vedy (40 %).

Celkovo sa zvysil pocet krajin, s ktorymi slovenski
autori spolupracuju z 47 na 151. Okrem toho
pozorujeme aj rozirujiicu sa spolupracu s autormi s
viacerych krajin na spolo¢nom ¢lanku. V roku 2000
pracovali na ¢lanku z priemerne 2 réznych krajin, v
roku 2024 to boli uz 3 krajiny. Podrobnejsia analyza
ukdzala, Ze geografia spoluprdce sa tiez podstatne
zmenila (Graf 3). V prvych piatich rokoch autori
najéastejdie spolupracovali s vyskumnikmi z
Nemecka (14,9%), Ceska (11,3%) a USA (8,7%) a
Rakdiska (8,6%). Casom sa zintenzivnila regiondlna
spolupraca so susediacimi krajinami - Cesko

Graf 3: Zmeny v geografickej Struktiire spoluprdce (podiel krajin v prvom a poslednom obdobi)
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(20,7%) a Polsko (9,5%) a Ukrajina (6,3%). Pribudla
spolupraca s azijskymi krajinami ako sa Iran,
Pakistan, India a Cina, ¢iZe internacionalizdcia
sa netyka len Eurdpy. Prekvapujico spolupraca
so  zapadoeurdpskymi krajinami Nemeckom,
Rakuskom, Franctzskom a UK sa relativne oslabila.

Porovnanie jednotlivych disciplin opat ukazuje
na rozdiely v geografii spoluautorstva c¢lankov.
Spolocenské vedy maju jednoznacne najvyssi podiel
clankov, ktoré st v spoluautorstve susediacich
krajin (50 %). Moznym vysvetlenim je kultdrna
a inStituciondlna blizkost, ktorym celia tieto
susediace krajiny. Fyzikdlne vedy maju najvyssi
podiel globalnych kolaboracii a kombinovanych sieti
pravdepodobne v ddsledku velkych medzinarodnych
projektov. Tieto rozdiely odrazaju odlisnu povahu
vyskumu v jednotlivych disciplinach, od regionalne
ukotvenych spolocenskych vied az po globalne
prepojené fyzikalne vedy.

Nakoniec sa podrobnejsie pozrieme na jednotlivé
slovenské univerzity. Na grafe 4 vidime, ze rozdiely v
miere internacionalizécie su pomerne velké. Najnizsi
podiel ¢ldnkov so zahrani¢nym spoluautorom ma
Akadémia ozbrojenych sil v Liptovskom Mikulasi (15

%). Prekvapujuco to nie st najvac¢sie univerzity, ktoré
st najviac internacionalizované. Najvy$s§iu mieru
internacionalizacie maju Trenc¢ianska univerzita v
Trencine (68 %) a Univerzita J. Selyeho v Komarne (71
%) a Katolicka univerzita v Ruzomberku (56 %). To su
mensie univerzity a preto su pravdepodobne nuitené
spolupracovat s partnermi mimo Slovenska. Graf
sucasne dokumentuje, Ze vys$ia miera spoluprace
so zahrani¢nymi autormi je korelovana s vy3sim
priemernym poctom citacii na ¢lanok, aj ked tento
vztah nie je jednoznac¢ny. Spolupraca moze prinasat
benefit v podobe vyssieho akademického impaktu
univerzity. Preukdzat kauzalitu by vSak vyZzadovalo
podrobnejsi vyskum, pretoze moze byt vysvetlena
inymi faktormi.

% % % b %

Celkove analyza ukazuje, ze slovenské univerzity
presli vobdobi 2000 — 2024 vyraznou transformdciou,
a to nielen z hladiska objemu publikacii, ale aj ich
internacionalizacie. Podiel ¢lankov so zahrani¢nymi
spoluautormi sa vyrazne zvysil a slovensky vyskum
sa postupne integroval do eurdpskeho aj globalneho
vedeckého priestoru. Tento proces vSak neprebiehal
rovnomerne. Vyrazné rozdiely pozorujeme medzi

Graf 4: Geografickd dimenzia spoluprdce podla jednotlivych disciplin

(obdobie 2000 - 2024)
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disciplinamiako aj medzijednotlivymi univerzitami, dolezité podporovat nielen kvantitu, ale aj kvalitu
pricom fyzikalne vedy a mensie institacie vykazuju a diverzitu medzinarodnych partnerstiev, aby
vy$$iu mieru internacionalizacie. Vysledky zaroven slovensky vyskum dokazal dalej posilnovat svoju
naznacuju, Ze medzinarodna spolupraca je spojend poziciu v medzinarodnom prostredi.

s vy$§im citacnym ohlasom. Do budtcnosti bude

Graf 5: Kombindcia parametrov internacionalizdcie slovenskych univerzit
(obdobie 2000 - 2024)
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Bankovy odvod a spravanie bank na Slovensku’

2
Pocas globdlnej financnej krizy (2007-2009) vynaloZzili vlady eurdpskych krajin miliardy
eur na zachranu bank. Ndsledne sa otvorila otdzka, do akej miery by sa mal financny

sektor podielat na kryti ndakladov krizy, ktorej vzniku sa do velkej miery sam pricinil.
Eurépska komisia aj Medzindrodny menovy fond preto vyzvali na dodatocné zdanenie

Daniel Krcho
KFIN, NHE EUBA

financného sektora.

Hoci sa objavili viaceré navrhy, napriklad dan z
finan¢nej aktivity alebo dan z finanénych transakcii,
vacsina krajin Eurdpskej unie napokon zaviedla
rozne formy tzv. bankového odvodu. V tomto
¢lanku pod pojmom bankovy odvod rozumieme
dodato¢né zdanenie bank, ktorého zakladom su
vybrané polozky bankovej stvahy (teda vybrané
polozky aktiv alebo pasiv). Nejde teda o beznu
dan zo zisku, ale o dan naviazani na velkost
alebo $truktaru bankovej bilancie. Cielom bolo
vytvorenie dodato¢ného zdroja verejnych prijmov,
ktory by prispel k pokrytiu nakladov na sandciu
bankového sektora. Bankovy odvod mozno zaroven
chapat aj ako ndstroj, ktory ma motivovat banky
k stabilnej$iemu spravaniu tym, ze ovplyviuje ich
bilanciu (princip Pigouovej dane).

Bankovy odvod pritom nie je len teoretickym
nastrojom hospodarskej politiky, ale predstavuje aj
realny zdroj verejnych prijmov. V pripade Slovenska
priniesol v rokoch 2012 az 2020 $tatnemu rozpoctu
viac nez sto miliénov eur ro¢ne. Tabulka 1 ukazuje
jeho absolutny aj relativny vyznam z pohladu
danovych a odvodovych prijmov $tatu.

! Tento ¢ldnok je siéastou projektu VEGA 1/0377/25 a
VEGA 1/0679/23.

V odbornej diskusii sa vSak objavili aj obavy z
moznych negativnych dosledkov dodato¢ného
zdanenia finan¢ného sektora. Bankovy odvod sice
formélne platia banky, v kone¢nom dosledku sa v§ak
mdzu pokausit preniest ¢ast jeho nakladov na svojich
klientov - domacnosti a podniky. Najpriamejsim
mechanizmom je cenotvorba. Banky mdzu reagovat
rozirenim drokovych marzi, teda zvySenim
urokovych sadzieb na tveroch, znizenim drocenia
vkladov, pripadne kombindciou oboch moznosti.
V takom pripade by sa bankovy odvod nepriamo
premietol do drahsieho financovania. Este
zavaznej$im rizikom je mozné oslabenie tGverovej
aktivity. Ak by dodato¢né zdanenie viedlo k niz$ej
ochote bank poskytovat dvery, problém by uz
nezasahoval iba bankovy sektor, ale ekonomiku ako
celok. Horsia dostupnost financovania pre podniky
modze obmedzit investicie, modernizaciu vyroby
a rast produktivity. Slabsia dostupnost Gverov pre
domadcnosti by zase mohla tlmit spotrebu, byvanie
a celkovy agregatny dopyt. Prave preto je dolezité
skumat, ako bankové odvody naozaj ovplyviuju
spravanie bank a ¢i st tieto obavy opravnené.

Viaceri autori skumali vplyv bankového odvodu
relativne skoro po jeho zavedeni, kvoli kratdiemu
¢asovému horizontu vak nemuseli zachytit jeho

Tabulka 1: Vynos bankového odvodu na Slovensku (2012 - 2020)

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu
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dlhodoby efekt. Podla nasich poznatkov zarovern
absentuje systematickd empirickd analyza vplyvu
bankového odvodu v podmienkach Slovenska.
Slovensky pripad je z tohto pohladu osobitne
zaujimavy. Bankovy odvod upravuje Zikon <.
384/2011 Z. z., ktory nadobudol ti¢innost 1. janudra
2012. Danovy zaklad bol odvodeny od pasiv bank,
po zohladneni niektorych odpocitatelnych poloziek.
Slovenské banky platili odvod do roku 2020, pricom
od roku 2021 bol zru$eny. To umoznuje sledovat
nielen reakciu bank po zavedeni, ale aj ich spravanie
po jeho odstraneni. Ak by zavedenie odvodu viedlo
k rastu urokovych marzi alebo k obmedzeniu
uverovania, jeho zruSenie by malo teoreticky
priniest opa¢ny efekt.

V tomto ¢lanku sa preto zameriame na otazku, ¢i
zavedenie a nésledné zrusenie bankového odvodu
ovplyvnilo drokové marze slovenskych bank a
dynamiku poskytovania tverov. Na odhad efektov
pouzivame pristup difference-in-differences (DiD),
ktory umoznuje porovnat vyvoj slovenskych bank s
vyvojom bank v kontrolnej skupine pred zavedenim
odvodu, pocas jeho platnosti a po jeho zruseni.
Takyto pristup pomdha odliSit efekt samotného
odvodu od S$irSich ekonomickych zmien, ktoré
zasahovali vSetky krajiny sucasne. Kontrolnd
skupina je tvorena ¢eskymi, litovskymi a estonskymi
bankami. Tieto tri krajiny maju bankovy sektor,
ako aj $irSie makroekonomické ukazovatele
porovnatelné so Slovenskom, avsak v sledovanom
obdobi nezaviedli bankovy odvod, preto st
vhodnou kontrolnou vzorkou. Metoda difference-
in-differences ndam potom umoziuje odpovedat na
otazku, ¢i pripadné zmeny v trokovych marziach
a uverovej aktivite suviseli prave s bankovym
odvodom, alebo boli skor désledkom vieobecného
ekonomického vyvoja.

V analyze skimame dva hlavné ukazovatele.
Urokové marze meriame pomocou urokového
rozpitia, ktoré zachytava rozdiel medzi Grokovymi
vynosmi z uverov a nakladmi na klientske vklady
a predstavuje priblizny ukazovatel tdrokovej
cenotvorby bank. Druhym ukazovatelom je rast
objemu tGverov, merany ako medziro¢na zmena
poskytnutych tverov klientom. Analyza zaroven
zohladnuje velkost bank, ich kapitalovi vybavenost,
kvalitu dverového portfélia a makroekonomické
podmienky. Bankové tdaje boli ziskané manudlne
z individualnych tctovnych zévierok a finanénych
vykazov bank.

Prvou otazkou je, ¢i sa bankovy odvod prejavil

v urokovej cenotvorbe. Ak je odvod pre banky
dodato¢nym ndkladom, mézeme predpokladat, ze
sa ho budu snazit preniest na klientov. Na skiimanie
zmien urokovych sadzieb vyuzivame trokové
rozpitie, teda rozdiel medzi trokovym vynosom
banky z uverov a jej urokovymi nakladmi na
klientske vklady. Tento ukazovatel teda zachytava
oba mozné kandly prenosu - zdrazenie uverov
aj znizenie urocenia vkladov. Ak by bankovy
odvod viedol k rastu urokovych marzi, mohlo
by to znamenat drahsie financovanie pre firmy,
vys$sie naklady hypoték ¢i spotrebitelskych tverov,
pripadne nizsie zhodnotenie vkladov. V takom
pripade by cast danového bremena v kone¢nom
désledku neniesli banky, ale ich klienti.

Vysledky vSak nenaznacuju, Ze by zavedenie
bankového odvodu viedlo k $tatisticky vyznamnému
rastu urokovych marzi slovenskych bank. To
znamena, ze v porovnani s bankami v kontrolne;
skupine nepozorujeme systematické prenesenie
nékladov odvodu na klientov cez drokové rozpitie.
Obava, ze banky po zavedeni odvodu vyrazne
roz§iria urokové marze, sa teda nepotvrdila.
Zaujimavé vsak je, Ze po zruseni bankového
odvodu sme zaznamenali Statisticky vyznamny
pokles urokového rozpitia. Mohli by sme oc¢akavat,
ze ak banky po zavedeni odvodu zvysia urokové
marze, po zru$eni odvodu maju priestor na ich
opdtovné znizenie. V pripade slovenskych bank
v$ak pozorujeme iba druhu ¢ast tohto mechanizmu.
Pocas platnosti odvodu sa Statisticky vyznamny
rast urokovych marzi nepreukazal, avéak po jeho
zru$eni doslo k poklesu.

Tato asymetria v cenotvorbe sa moze na prvy pohlad
zdat neintuitivna, je vSak podlozena literatirou.
Podobné spravanie opisuju aj $tidie zaoberajuice sa
urokovymi sadzbami bank. Hannan a Berger (1997)
upozornuju, ze vyssia koncentracia bankového trhu,
¢o je aj pripad Slovenska, moze viest k rigidnejsim
urokovym sadzbam. Inymi slovami, banky
nemusia na zmenu nakladov reagovat okamZzite.
Neumark a Sharpe (1992) zaroven ukazujd, Ze
zmeny urokovych sadzieb mozu byt asymetrické a
zavislé od podmienok na trhu. Jednym z moznych
vysvetleni v nasom pripade je to, Ze slovenské
banky mohli byt kvoli konkurenénému prostrediu
neochotné okamzite zvysit marze a radsej niesli
danové bremeno sami. Po zruseni odvodu sa im v§ak
mohol vytvorit priestor na znizenie marzi v reakcii
na konkuren¢né tlaky a zmenené trhové podmienky.
Takéto spravanie znamena, ze danovy $ok a jeho
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Tabulka 2: Hlavné zistenia o vplyve bankového odvodu na spravanie bdank

$tatisticky nevyznamny efekt

nepotvrdilo sa systematické
prenesenie nakladov na klientov

pokles trokového rozpitia

mozny prejav asymetrickej
cenotvorby bank

Statisticky nevyznamny efekt

nepotvrdilo sa obmedzenie
uverovej aktivity

Statisticky nevyznamny efekt

nepotvrdilo sa zrychlenie
uverovania

Pramen: vlastné spracovanie na zdklade dat uctovnych zavierok a finan¢nych vykazov bank.

odstranenie nemusia mat nutne symetricky efekt.
Druhou klt¢ovou otdzkou je, ¢i bankovy odvod
ovplyvnil objem poskytovanych dverov. Ak
by viedol k obmedzeniu tuverovania, mohol
by zasiahnut aj podniky, domacnosti a redlnu
ekonomiku. Vysledky analyzy v$ak nenaznacuju, ze
by bankovy odvod viedol k $tatisticky vyznamnému
obmedzeniu rastu uverov na Slovensku. Po zavedeni
odvodu v roku 2012 nepozorujeme rozdiel medzi
slovenskymi bankami a kontrolnou skupinou,
ktory by poukazoval na systematické utlmenie
uverovej aktivity. Podobny zaver plati aj pre obdobie
po zruseni odvodu. Ak by bankovy odvod pocas
svojej platnosti vyrazne brzdil tverovanie, jeho
odstranenie by mohlo viest k zrychleniu rastu
uverov. Ani takyto efekt sa vSak v datach nepotvrdil.
Po roku 2020 nevidime $tatisticky vyznamny narast
uverovej aktivity slovenskych bank v porovnani s
kontrolnou skupinou.

Obmedzenie tverovania patrilo medzi najvaznejsie
rizikd dodato¢ného zdanenia bankového sektora s
negativnymi nasledkami pre celé hospodarstvo. V
pripade Slovenska vsak data neposkytuju dokaz,
ze by k takémuto scenaru do$lo. Znamena to, Ze
bankovy odvod nemal Ziadny vplyv na spravanie
bank? Nie nevyhnutne. Analyza nepreukadzala
Statisticky vyznamny vplyv na celkovi dynamiku
uverov. To vSak nevylucuje, Ze jednotlivé banky
sa mohli spravat odli$ne, pripadne ze efekty sa
prejavili len v ur¢itych segmentoch trhu, napriklad
pri podnikatelskych uveroch alebo hypotékach.
Na agregatnej urovni vSak nepozorujeme pokles
uverovej aktivity. Obavy z vyrazného oslabenia
uverovania sa teda nepotvrdili, ¢o je z hladiska
hospodarskej politiky pozitivny vysledok.

Hlavné vysledky analyzy sumarizuje Tabulka 2.
32

Ta ukazuje, Ze hoci zdanenie v podobe bankového
odvodu predstavovalo pre banky dodato¢né
néklady, v slovenskych podmienkach sa najcastejsie
obavy spojené s jeho fungovanim nepotvrdili.

% O % b %

Po globalnej finan¢nej krize va¢sina krajin Eurdpskej
unie zaviedla bankové odvody s ciefom zvysit
prispevok finan¢ného sektora do verejnych financii
a zaroven podporit stabilitu systému. Kritici vSak
upozornovali, Ze dodato¢né zdanenie bank moze
viest k zdrazovaniu financovania a k obmedzeniu
dostupnosti uverov, ¢o by mohlo mat negativny
vplyv na podniky aj domdcnosti.

Vysledky nadej analyzy pre Slovensko viak tieto
obavy v ich najsilnejsej podobe nepotvrdzuja.
Pocas platnosti bankového odvodu sa nepreukdzal
systematicky rast turokovych marzi bank ani
obmedzenie rastu poskytovanych Gverov. Zaujimava
je asymetrickd reakcia Grokovej cenotvorby, kedze
po zru$eni odvodu pozorujeme pokles trokového
rozpdtia bank, zrejme kvoli konkuren¢nému tlaku
vo vysoko koncentrovanom bankovom sektore.

Slovensky  bankovy  odvod  bol  pritom
nezanedbatelnym nastrojom z pohladu verejnych
financii, kedZe pocas svojej platnosti v rokoch
2012 az 2020 priniesol do §tatneho rozpoctu vyse
1,3 miliardy eur. Hoci neslo o rozhodujuci zdroj
danovych prijmov, bankovy odvod predstavoval
stabilny a predvidatelny doplnok rozpoctu. Pre
tvorcov hospodarskej politiky je vak dolezité, ze
napriek dodato¢nym danovym prijmom nedoslo k
vyznamnému naruseniu funkcie slovenskych bank.
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SkillSight: Revolucia v skills intelligence na Slovensku'

Ivan Laska
TREXIMA Bratislava

Rastislav Solej
TREXIMA Bratislava a KFIN, NHE, EUBA

Svet prdce sa meni prirychlo na to, aby sme sa pri planovani kariéry, vzdeldvania (i
firemnych stratégii spoliehali len na ,vierajsie Statistiky”. Kym vzdeldvaci systém
pripravi absolventa, trh prdce uz casto pozaduje iné zrucnosti. Ocakdva iné kombindcie
kompetencii a inti mieru pripravenosti absolventov. Podobne aj firmy dnes coraz tazsie
planujii rozvoj ludi iba podla skiisenosti z minulosti, pretoZe nové technoldgie, umeld
inteligencia, automatizdcia a zmeny v organizdcii prdce menia obsah povolani rychlejsie
nez kedysi. Tradicné systémy mapovania trhu prdce preto nardZaju na zdsadny limit:
dokdzu opisat, o uz na trhu prdce existuje, no len pomaly zachytdvajii to, co sa prave
zacina menit. Pre skoly, zamestndvatelov, verejné politiky aj samotnych Studentov je
pritom Coraz doleZitejsie vediet nielen to, aké povolania budii potrebné, ale najmd aké
konkrétne zrucnosti budu rozhodovat o uplatneni. Prdave tu vstupuje do hry koncept
skills intelligence — ddtovo riadené sledovanie potrieb zrucnosti na zdklade redlnych

signdlov z trhu price.

Preco nestacia len ,,vCerajsie” Statistiky?
Trh prace sa meni rychlejSie nez institucie, ktoré
ho maju opisovat. Automatizacia, generativna
umela inteligencia, zeleny prechod a tlak na vy$siu
produktivitu menia obsah prace naprie¢ odvetviami.
Problémom nie je iba vznik novych profesii, ale
najmé zmena toho, ¢o sa vyzaduje v existujucich
povolaniach. Rovnaka pracovnd pozicia moze dnes
znamenat inu kombinaciu technickych, digitalnych,
analytickych a komunika¢nych zrucnosti nez pred
niekolkymi rokmi.

Zatial ¢o eSte pred dvomi desatro¢iami sa profil
povolani menil v horizonte rokov, dnes sa klu¢ové
poziadavky zamestndvatelov - najmid v oblasti
digitalnych a technologickych zru¢nosti - menia
na mesacnej bdze. Najnovsie empirické Studie
pritom ukazujd, Ze umeld inteligencia nemeni iba
uzky segment $pecializovanych Al profesii, ale
postupne ovplyviiuje aj Struktiru pozadovanych
manazérskych, analytickych, komunika¢nych a

! Tento ¢lanok bol podporeny v rémci projektu ,,SkillSight
- Real-time Monitor Zru¢nosti“ s kédom projektu 17104-
04-V05-00083, realizovaného v ramci Investicie 4: Podpora
projektov zameranych na vyvoj digitalnych technologii a
infrastruktury, Komponent 17: Digitalne Slovensko, Plan obnovy
a odolnosti SR.

digitalnych zru¢nosti v SirSom spektre povolani.
Tento posun vytvara zasadnu vyzvu pre vzdelavacie
systémy, politiky trhu prace a samotnych
zamestnavatelov ako véas rozpoznat, ktoré zru¢nosti
naberajui na vyzname a ktoré stracaju relevanciu.

Kla¢ovou vyzvou sa stava rychlost, aktudlnost a
granularita poznania zru¢nosti: nestaci vediet, aké
zru¢nosti st vSeobecne potrebné, potrebujeme
vediet, ktoré zruc¢nosti sa objavuju, rasti na
délezitosti, alebo miznu ,tu a teraz“ a ako sa liia
medzi krajinami a odvetviami.

V Slovenskej republike bol od roku 2010 budovany
rozsiahly expertny systém definovania potrieb
zru¢nosti a dalSich poZiadaviek pri jednotlivych
povolaniach prostrednictvom Nérodnej sustavy
povolani (NSP) a v sucasnosti je udrziavany
Alianciou sektorovych rad (ASR) na portali
Kariérna brana.? Tento systém obsahuje velké
mnozstvo informadcii, avS§ak ma obmedzenia, ktoré
znizuju jeho pouzitelnost. Jeho aktualizacia nie
je pravidelna, je zavisly od projektov a S$tatneho
financovania, expertny charakter informadcii si
vyzaduje mnozstvo ludskej prace, je casovo a
finanéne naro¢ny na aktualizaciu.

2 https://www.kariernabrana.sk/
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V désledku tychto obmedzeni sticasne ani neobsahuje
vyvojové tendencie a nedokdzeme datovo podlozit,
ktoré zru¢nosti vznikaju, zanikaju, rastd a klesaju.

Tieto informdcie pritom existuju. Zamestnavatelia
hladaji  priebezne  pocas roka  desattisice
zamestnancov, pri¢om pracovné ponuky zverejiuji
na roznych portaloch. Stcastou tychto informacii
st ¢asto aj poziadavky na zrucnosti na vykon prace,
ktoré st aktudlne, relevantné a presné. Tieto udaje st
volne dostupné, len ich je potrebné spravne vyuzit.

Skills intelligence ako riadeny proces zberu
o zmendch na trhu prdce.

Skills intelligence je datovo riadeny proces zberu,
analyzy a vyuZivania informdcii o zrucnostiach,
pracovnych poziciach azmendch na trhu prace. Nejde
len 0 zoznam povolani alebo kvalifikécii. Ide o sposob,
ako prepdjat udaje o existujucich a vznikajucich
zru¢nostiach s tym, ¢o ekonomika, zamestnévatelia
a verejné politiky skuto¢ne potrebuju.

V praxi ma skills intelligence pomahat styrom
skupindim  pouzivatelov: Skoldm pri dprave
$tudijnych programov, verejnym politikdm pri
cieleni rekvalifikdcii, zamestnavatelom pri planovani
Tudskych zdrojov a jednotlivcom pri rozhodovani,
do akych zrucnosti investovat. Vynimocnost

Kartogram 1: Krajiny sledované v systéme SkillSight

® Domaci trh

Stredoeuropsky
u
referencny trh

Zapadny referencny trh

tohto pristupu spodiva v tom, ze pracuje s datami
vznikajucimi priamo na trhu price - najmé s online
pracovnymi ponukami - a preto dokaze zachytit
signaly skor nez klasické $tatistiky alebo expertné
revizie.

Systém sledovania a vyhodnocovania
poZiadaviek na zrucnosti v SR

Slovensko za posledné dve desatroc¢ia vybudovalo
pomerne rozvinutd infrastruktaru pre sledovanie
potrieb trhu priace a prenos poziadaviek
zamestnavatelov do vzdelavacieho systému. Jej
zédkladom je NSP a na fu nadvizujuca Narodna
sustava kvalifikdcii (NSK), ktoré prostrednictvom
tzv. kariet zamestnani a kariet kvalifikdcii opisuju,
aké vedomosti, zru¢nosti a kompetencie st potrebné
na vykon jednotlivych povolani, resp. na ziskanie
konkrétnej kvalifikicie. Tieto $tandardy vznikaja
a aktualizujd sa za aktivnej tdcasti sektorovych
rad, teda zastupcov zamestnavatelov zdruzenych
podla odvetvi, ¢im sa zabezpecuje prenos redlnych
poziadaviek praxe do formalnych $tandardov.

Vznikom ASR ako pravneho subjektu presla do
jej kompetencii aj dalSia sprava a aktualizicia
tychto informacénych zdrojov. Dnes st informacie
o poziadavkach na zru¢nosti spristupnené najma
prostrednictvom portalu Kariérna brana, kam
ASR preklopila karty zamestnani z NSP a karty

Pramen: vlastné spracovanie podla projektového zameru SkillSight.
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kvalifikacii z NSK. Jednd sa o rozsiahlu a robustnd
bazu expertnych dat, z ¢oho ale plyna aj viaceré
obmedzenia:

o finan¢na naro¢nost a zavislost od financovania,

e  Casova narocnost,

e ndaroc¢nost na aktualiziciu,

o scasti subjektivny systém postaveny na ndzoroch
expertov,

o naro¢né sledovat trendy v Case.

Velky rozsah a detailnost sicasného systému je jeho
vyhodou, ale aj sac¢asne nevyhodou. Obmedzenim je
predovsetkym sposob definovania tychto informacii
vylu¢ne fudskou pracou — kvalitativnym definovanim
expertmi jednotlivych sektorov. Na takuto pracu sa
potrebné vyznamné finan¢né prostriedky, ktoré
nedokaze pokryt sukromny sektor a musia byt
¢erpané zo $tatneho rozpoctu. Udrzatelnost takéhoto
systému tak znamend nutnost konstantného
financovania zo strany $tatu. Vzhladom na expertny
charakter doplhania informacii je systém sucasne
zatazeny subjektivitou expertov, ale predovsetkym je
¢asovo naro¢ny na aktualizaciu. Aktualizacie nie su
realizované okamzite ked zmeny nastavaju, ale vtedy,
ked je priradené financovanie a ked je expertom
zadand ,uloha“ aktualizicie. Podla dostupnych
informacii a porovnania udajov NSP a Kariérnej
brany neboli Standardy zamestnani aktualizované
od roku 2023, resp. odkedy presli pod kompetenciu
ASR. V neposlednom rade samotna ¢asova naro¢nost
definovania potrebnych zru¢nosti, nepravidelna
aktualizdcia a predovsetkym vyluéné definovanie
na zaklade expertného posudzovania znemoziuja
sledovanie trendov v case, identifikdciu rastucich,
upadajtcich a novovznikajicich zru¢nosti.

Riesenie pre Slovensko: SkillSight — Real-
time monitor zrucnosti

Prave uvedené nedostatky sticasného systému
sledovania potrieb zru¢nosti v SR boli hlavnou
motivaciou na vyvoj vlastného rieSenia Skills
intelligence pre Slovenski republiku s ndzvom
SkillSight — Real-time monitor zru¢nosti.

Predstavte si plne automatizovany systém, ktory
namiesto manualnej prdce expertov nepretrzite
sleduje a analyzuje internetovy obsah tykajtci sa
pracovnych pontik. A to nielen na Slovensku, ale
aj na klucovych zahrani¢nych trhoch: v Nemecku,
Rakusku, Velkej Britanii, Polsku ¢i Ceskej republike.
Pomocou pokrocilych nastrojov umelej inteligencie

(AI) a strojového ucenia (ML) systém zhromazduje,
¢isti a klasifikuje obrovské mnozstvo dat. To je presne
SkillSight. Jeho skuto¢na sila spociva v tom, ze
dokaze citat volny, nestruktirovany text a z beznych
viet dokdze extrahovat klucové poziadavky na
zru¢nosti a okamzite ich roztriedit podla eurépskych
a narodnych $tandardov (ESCO, ISCO-08,

NACE Rev. 2).

SkillSight bude stcasne fungovat aj ako systém
véasného varovania. Ak nemecké technologické
centra alebo britské firmy za¢nt hromadne hladat
$pecifickll nova zru¢nost, nas systém ju okamzite
zachyti. My tak budeme vediet, Ze tento trend
onedlho dorazi aj na Slovensko a mdZeme sa nan vcas
pripravit.

Vzhladom vsak na skuto¢nost, Ze komerény
potencial je v tejto oblasti obmedzeny, vyvoj systému
je parcialne podporeny finan¢nymi zdrojmi z Planu
obnovy a odolnosti SR.> Vyvoj stale prebieha a verejne
dostupné vysledky budu v juli 2026.

Ako to celé funguje?

Systém transformuje surovy, ne$truktarovany
text na Standardizované a analyticky vyuZitelné
informacie v niekolkych na seba nadvézujucich
krokoch. Cely retazec je navrhnuty tak, aby prebiehal
automatizovane, opakovatelne a s minimalnym
zasahom Cloveka (schéma 1).

Najskor prebieha zber: automatizované ziskavanie
pontk z verejne dostupnych online zdrojov, a to
vo vysokofrekven¢nych intervaloch — spravidla
kazdé dva az pat dni. Prave to zabezpecuje casovu
kontinuitu a moznost vidiet vyvoj v ¢ase.

Nasleduje parsovanie — z volného textu st dolované
pasaze, ktoré opisuju pozadované zruc¢nosti. Kedze
inzerdty maju réznorodu Struktiru a zrucnosti si v
nich vyjadrené prirodzenym jazykom, kombinuji sa
tu pravidlové a $tatistické metody spracovania jazyka.
Tato faza je uz hotova a jej vysledkom je radovo dva
az pat miliéonov vyparsovanych textov o zru¢nostiach
za kazdu sledovanu krajinu.

Tretim a metodologicky najnaro¢nej$im krokom
je Kklasifikdicia — priradenie volne popisanych

® Projekt bol riadne podany v ramci Vyzvy na podporu vyskumu a
vyvoja v oblasti digitalnej transformacie Slovenska 2 a na zéklade
hodnoteni nezavislych hodnotitelov bol medzi podporenymi
projektmi.
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Schéma 1: Od inzerdtu k zrucnosti - fazy vyvoja SkillSight

Pramen: vlastné spracovanie.

zruénosti k polozkdm $tandardizovanych ramcov a
klasifikdciam. Extrahované kompetencie sa mapuja
na eurdpsku klasifikdciu zruénosti, kompetencii a
povolani (ESCO), ponuky sa dalej zaraduji podla
klasifikacie zamestnani (ISCO) a odvetvi (NACE).
Aby si systém poradil s jazykovou rozmanitostou a
vyznamovou nejednoznac¢nostou, vyuziva moderné
jazykové modely, ktoré zohladnuju vyznam a kontext,
nielen doslovnt zhodu slov.

Dokaze tak spravne priradit aj zru¢nost vyjadrena
synonymom, inou formuldciou ¢i v inom jazyku.

Poslednd, analytickd vrstva potom umoziuje
vyhodnocovat dopyt po jednotlivych zru¢nostiach
podla povolania, odvetvia, regiénu a krajiny — a
sledovat jeho vyvoj v ¢ase. Osobitnd hodnotu ma
schopnost identifikovat tzv. vznikajice zrucnosti
(emerging skills): kompetencie, ktoré sa objavuju s
rastiicou frekvenciou, no formalne klasifikacie ich
e$te nezachytili. Prave tieto signaly maji najvyssiu
pridand hodnotu pre tvorcov politik.

V systéme budu sucasne vyvinuté aj predikéné
modely a udaje budt dostupné prostrednictvom API
rozhrania a prezentované cez dynamické dashboardy.

Cim sa SkillSight 1isi od existujicich
rieseni?

Online pracovné ponuky sa uz dnes vyuzivaju aj
v eurdpskych iniciativach, napriklad v nastrojoch
Cedefopu a Eurostatu. Tie ukazuji, Ze inzeraty
mozu byt pouzitelnym zdrojom informacii o dopyte
po povolaniach a zru¢nostiach. Ich vystupy vsak
maju najmi eurdpsky a agregovany charakter. Pre
slovenské rozhodovanie je ¢asto potrebny detailnejsi
pohlad, ktory lepsie zohladni ndrodny kontext,
$truktaru trhu prace, potreby $kol, uradov prace,
36

rezortov i zamestndvatelov.

SkillSight ma priniest prave takyto detailnejsi
pohlad. Jeho pridanou hodnotou ma byt spojenie
medzinarodnej  porovnatelnosti s  praktickou
vyuzitelnostou pre Slovensko. Vystupy by mali
umoznit sledovat nielen to, Ze rastie dopyt po uritej
skupine povolani, ale aj to, aké konkrétne zru¢nosti sa
v tychto povolaniach objavuju a ako rychlo sa menia.

Zaroven je dolezité otvorene povedat, Ze online
inzeraty nie su dokonalym obrazom celého trhu
prace. Niektoré povolania sa inzeruju online ¢astejsie
nez iné, ¢ast pracovnych miest sa obsadzuje mimo
verejnych portalov a rovnakd ponuka sa moze
objavit na viacerych miestach. Preto musi byt
sucastou systému cistenie, deduplikdcia, validacia
a opatrna interpretacia vysledkov. SkillSight ma byt
preto doplnkom existujtcich $tatistik a expertnych
systémov, nie ich jednoduchou nahradou.

Komu a ako SkillSight pomodZe?

Ak md byt skills intelligence prakticky vyuzitelna,
nestaci, aby zostala technickym rie§enim pre
analytikov. Jej hodnota sa ukaze az vtedy, ked sa udaje
dostant k tym, ktori podla nich vedia rozhodovat.
SkillSight preto cieli na viacero skupin pouzivatelov.

o Vzdelavacim indtituciam a $kolam: Ziskaju data
v redlnom case na upravu $tudijnych programov
a kurzov tak, aby u¢ili to, ¢o firmy redlne hladaju.

o Tvorcom verejnych politik ($tat, urady prace):
Ziskaju nespochybnitelné dokazy pre lepsie
cielenie rekvalifikacii a aktivnych opatreni na
trhu prace.

o Ludom a S$tudentom: Systém im ukaze, do
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akych zru¢nosti sa naozaj oplati investovat ¢as a
energiu, aby na trhu prace uspeli nielen dnes, ale
aj 0 5 rokov.

o  Zamestnavatelom: Ziskaju silny analyticky
nastroj na strategické HR pldnovanie a
porovnanie svojich poziadaviek s trendmi v
odvetvi.

Zaver: trh prdce netreba len merat, ale aj
Citat

Slovensky trh prace sa meni rychlejsie, nez ho dokazu
zachytit tradi¢né nastroje. Cedefop odhaduje, Ze
do roku 2035 bude viac ako polovica oc¢akavanych
pracovnych prilezitosti na Slovensku vyzadovat
vysoku kvalifikdciu, no zdroven takmer polovica
zostane viazana na strednu kvalifika¢nt troven
(Cedefop, 2025). To ukazuje, Ze nejde iba o uzky

problém vysokoskolskych alebo technologickych
profesii. Zmena zasiahne Siroké spektrum trhu prace.

Preto nesta¢i vediet, kolko pracovnych miest
vznikne a v ktorych povolaniach. Coraz dolezitejsie
bude vediet, aké konkrétne zruc¢nosti budu tieto
pracovné miesta vyzadovat. Prave tu ma SkillSight
svoju pridant hodnotu. Premiena pracovné inzeraty
na datovy signal o tom, ¢o zamestnavatelia redlne
hladaju, ako sa ich poziadavky menia a ktoré trendy
moézu na Slovensko prichddzat zo zahranidia s
predstihom.

SkillSight tak neposuva Slovensko iba k modernejsej
Statistike trhu prace. Posuva ho k schopnosti trh
prace ¢itat v realnom case. Ak sa tento pristup podari
prepojit s existujucimi expertnymi systémami,
$kolami a verejnymi politikami, moze vzniknat
nastroj, ktory nebude iba spétne opisovat minulost,
ale pomoze pripravit sa na budicnost.
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Ahoj vychod, vitaj zapad? Co ukazuje vmitorna migrdcia

na Slovensku’

Juraj Simcisko
KVSRR, NHE, EUBA

Martin Vasko
KHP,. NHE EUBA

Vniitornd migrdcia sa v Statistikdch casto strdca za viditelnejsimi témami regiondlnej
politiky. Dlhodobo vsak urcuje, ktoré regiony populdciu ziskavajii a ktoré ju strdcaju.
Analyza migracnych tokov medzi krajmi Slovenska za roky 2000 - 2025 ukazuje, Ze
pri opakovani sticasnych vzorcov by sa populacné tazisko Slovenska dalej posuvalo na
zdpad. Bratislavsky kraj zostdva najsilnejsim magnetom, no jeho atraktivita po roku

2019 oslabuje.
Preco sa pozerat na vnutornu migrdciu?

Pri diskusiach o
najcastejsie hovori o investicidch, dopravnej
dostupnosti, mzdach, nezamestnanosti alebo
cenach byvania. Vnutornd migracia pritom zostava
skor v pozadi. Prave ona vSak patri medzi tiché
mechanizmy, ktorymi sa dlhodobo meni popula¢na
a ekonomicka vaha regiénov. Migracia je popri
porodnosti a umrtnosti jednym zo zdkladnych
faktorov popula¢ného vyvoja. V regiondlnom
kontexte v$ak nejde iba o zmenu poctu obyvatelov.
Migraéné toky st zdroven signdlom atraktivity
uzemia: ludia sa spravidla stahuju tam, kde

regiondlnych rozdieloch sa

! Tento ¢lanok je sucastou rieSenia projektu APVV-22-0183 a
VEGA 1/0384/23.

ocakévaju lepsie pracovné prilezitosti, dostupnejsie
sluzby, lepsiu dopravna dostupnost, byvanie alebo
silnejsie socidlne vézby.

V tomto ¢lanku sledujeme vnutrostatne stahovanie
medzi 6smimi krajmi Slovenska v rokoch 2000 -
2025. Vychadzame z udajov o pohybe obyvatelstva,
v ktorych je vnutorné stahovanie zachytené ako
zmena obce trvalého pobytu v ramci Slovenskej
republiky. Ide o ddlezité obmedzenie: ¢ast redlnej
mobility, najmd stahovanie bez zmeny trvalého
pobytu, v datach nevidime. Napriek tomu tieto
udaje poskytuju pouzitelny obraz o dlhodobej
dynamike vnutrostatnej migracie.

Najprv jednoducha bilancia: kto ziskava
a kto straca?

Graf 1: Priemernd miera Cistej vniitornej migrdcie v krajoch SR, 2000 - 2025

Cistd migracia
na 1000 obyv.

i 5,00

250

Prame: vlastné spracovanie autora na zéklade udajov SU SR.
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Zékladny obraz je pomerne jednoznacny. Cista
migricia, teda rozdiel medzi pristahovanymi a
vystahovanymi, potvrdzuje dlhodoby zapadny tah
vnatro§tatnej migracie. Bratislavsky kraj bol pocas
vacsiny sledovaného obdobia vyrazne migra¢ne
ziskovy. Pozitivne saldo dosahoval aj Trnavsky
kraj, hoci v mensej miere. Naopak, stredoslovenské
a vychodoslovenské kraje v priemere obyvatelov
stracali. Priemerna ro¢nd miera ¢istej migracie v
Bratislavskom kraji dosiahla v rokoch 2000 - 2025
hodnotu 5,2 osoby na 1 000 obyvatelov. Trnavsky kraj
bol na Grovni priblizne 2,0 osoby na 1 000 obyvatelov.
Ostatné kraje zaznamenali zdporné hodnoty.
Najmiernejsi odliv vidime v Nitrianskom a Zilinskom
kraji, vyraznejsi v Tren¢ianskom, Banskobystrickom,
Kosickom a Pre$ovskom kraji.

Bilaterdlne toky ukazuju struktiru odlivu

Pri pohlade iba na celkové saldo v$ak nevidime,
medzi ktorymi krajmi sa rozdiely vytvaraju. Preto
je uzito¢né pozriet sa aj na bilateralnu maticu Cistej
migrécie. T4 porovnava migra¢nu bilanciu kazdého
paru krajov a ukazuje, ktory kraj z konkrétneho
vztahu v priemere ziskava. Bratislavsky kraj v ¢istom
ziskaval obyvatelov zo vSetkych krajov okrem
Trnavského. To naznacuje, ze ast migra¢ného tlaku z
Bratislavy sa neprejavuje navratom do vzdialenejsich
regidénov, ale presunom do jej $ir$ieho zapadného
zazemia. Trnavsky kraj tak nie je iba druhym
najaspesnejsim regionom podla celkového salda, ale

Graf 2: Bilaterdlna Cistd migrdcia medzi krajmi SR.

aj dolezitym recipientom migracie z Bratislavy. Na
opa¢nom konci stoji PreSovsky kraj, ktory v priemere
stracal obyvatelov vo¢i vetkym ostatnym krajom.

Co do analyzy priddva Markovov model?

Migraéné salda st uzito¢né, ale zachytdvaji najma
aktudlnu bilanciu. Menej hovoria o tom, kam by sa
regionalne rozloZenie obyvatelstva posuvalo, ak by
sa rovnaké migra¢né vzorce opakovali dlhodobo.
Na tato otdzku pouzivame Markovove prechodové
matice. Pre kazdy rok vytvorime maticu P(t), v ktorej
riadky predstavuju kraj pévodu a stipce cielovy kraj.
Mimodiagonalne prvky vyjadruji odhadovanu
pravdepodobnost presunu z jedného kraja do
druhého. Diagonala zachytava pravdepodobnost,
ze obyvatel v danom kraji zostane. Ak popula¢né
rozdelenie v Case t oznadime ako wu(t), potom
nasledujice rozdelenie ziskame ako u(t+1) = u(t)P(t).

Kla¢ovym vystupom je staciondrne rozdelenie.” Ide
o také regiondlne rozloZenie populacie, ktoré by
sa pri opakovani rovnakej prechodovej matice uz
dalej nemenilo. Nejde o prognézu v beznom slova
zmysle. Model neobsahuje poérodnost, umrtnost,
zahrani¢nd migraciu, ceny byvania, mzdy ani spatné

2

Nasa markovova matica je P € R8*E, pricom
o(P) = {1,;{,, wesAdat P je diagonalizovatelnd a
|;{l| < 1prei = 2,.., 8, potom existuje reguldrna matica

S.7eP = SDS_l,ateda Pk = SDRS_]‘A Ked’ie;{':-c - 0,

; kK — 1T
prei = 2, ...,8, plati ;‘I;EEOP =l

rozdelenie spIr'lajl’lce Pr=1ma 1TT[ = TI.

, kde 77 je stacionarne

(Kladnd hodnota znamend Cisty presun smerom z kraja pévodu do cielového kraja)
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vdzby regiondlnej ekonomiky. Ide o scenar, ktory
izoluje samotny efekt pozorovanych vnutro$tatnych
migra¢nych tokov.

Dlhodoby tlak smeruje na zdapad

Priemerna prechodova matica za roky 2000 -
2025 ukazuje vyrazny rozdiel medzi aktudlnym
rozlozenim populdcie a stabilnym stavom modelu.
V Bratislavskom kraji malo v roku 2025 trvaly
pobyt priblizne 13,6 % obyvatelov SR. Stacionarne
rozdelenie odvodené z priemernej migra¢nej matice
mu vsak prisudzuje 23,4 % populdcie. Podobne
vyrazny nérast vidime v Trnavskom kraji, z 10,4 %
na 20,1 %, a v mensej miere aj v Nitrianskom kraji, z
12,3 % na 15,3 %. Zvysok Slovenska by pri opakovani
rovnakych migra¢nych vzorcov stracal populac¢ny
podiel. Trenciansky kraj by zostal priblizne na
sucasnej urovni, no Zilinsky, Banskobystricky,
Kosicky a PreSovsky kraj by klesli vyraznejsie.
Najsilnejsi pokles vychadza pre vychod Slovenska:
Kosicky kraj z 14,4 % na 6,9 % a PreSovsky kraj z 14,9
% na 6,2 %.

Ako vyzerad prechod k stabilnému stavu?

Simulacia pri priemernej prechodovej matici
ukazuje, Ze posun k stabilnému rozdeleniu je velmi
pomaly. To je ddlezité aj pre interpretaciu vysledkov.
Vnutorna migracia nemeni regionalnu mapu zo dna
na den. Jej efekt sa kumuluje postupne a stava sa

viditelnym najmé pri dlhom horizonte. Graf 4 preto
nepredstavuje realistickd prognézu do roku 5000. Ide
o technicku ilustraciu toho, kam model smeruje, ak
by sa rovnaké pravdepodobnosti presunov opakovali
stdle dookola. Hodnota grafu je najméd v tom, ze
ukazuje poradie a velkost dlhodobych tlakov: rastie
najmai Bratislavsky, Trnavsky a Nitriansky kraj, zatial
¢o v ostatnych krajoch populdcia klesa.

Bratislavsky kraj stale dominuje, ale vrchol
atraktivity dosiahla okolo roku 2019

Zaujimavy obraz poskytuje aj vypocet stabilného
stavu osobitne pre kazdy rok. Tento pohlad
neukazuje realny podiel populdcie v danom roku,
ale modelova atraktivitu migracnych vzorcov
konkrétneho roku. Inymi slovami: pyta sa, kam by
Slovensko smerovalo, keby sa opakovali iba migracné
pravdepodobnosti z daného roku. Bratislavsky kraj
v tomto ukazovateli postupne posilnoval az do roku
2019, ked jeho modelovy stabilny podiel prekrocil
30 % populdcie SR. Po roku 2019 v$ak klesa. V roku
2025 zostava najvyssi zo véetkych krajov, ale uz nie
je taky extrémny ako tesne pred pandémiou. Stcasne
sa ukazuje stabilnejsia pozicia Trnavského kraja a
postupné zlepsenie Nitrianskeho kraja.

Tento vyvoj neznamend, ze Bratislavsky kraj prestala
pritahovat obyvatelov. Skor naznacuje, ze migra¢na
mapa Slovenska sa po roku 2019 stala menej
koncentrovanou vylu¢ne na Bratislavu. Moznymi

Graf 3: Populacné rozdelenie v roku 2025 a stabilny stav odvodeny z priemernej prechodovej matice P za roky
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Graf 4: Konvergencia populacného rozdelenia pri priemernej prechodovej matici P za roky 2000 - 2025.
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vysvetleniami st dostupnost byvania, zmeny v
pracovnom rezime po pandémii, suburbanizacia a
$irsi rozvoj zapadného pasu Slovenska. Tieto pric¢iny
v$ak model priamo netestuje, preto ich treba vnimat
ako hypotézy a nie ako dokazané vztahy.

Co z toho vyplyva pre regiondlnu politiku?

Vnutorna migrdcia nie je hlavnou pri¢inou
regiondlnych rozdielov. Je vSak ich dobrym
zrkadlom. Regiony, ktoré obyvatelov dlhodobo
pritahuji,  zvyc¢ajne  ponukaji  kombindaciu
pracovnych  prilezitosti, —dostupnosti  sluzieb,
dopravného napojenia, byvania a socidlnych vézieb.

Regiony, ktoré obyvatelov stracaju, celia opaénému
mechanizmu: slab$ia atraktivita zniZuje populaény a
ekonomicky potencial, ¢o moze dalej zhorsovat ich
rozvojové vyhliadky.

Pre regionalnu politiku z toho vyplyvaji dve odlisné
ulohy. Prvou je zmiernovat kumulativny odliv z
regiénov, najmd z vychodného Slovenska. Nestaci
pritom hovorit iba o navrate Iudi. Doélezitejsie je
posilnit dovody, pre ktoré by Iudia v regiéne zostali:
kvalitné pracovné prilezitosti, dostupnost byvania,
verejné sluzby, dopravné spojenia a vzdelavacie
moznosti. Druhou ulohou je zvladnut rast v
regionoch, ktoré obyvatelov ziskavaju. Migracny

Graf 5: Stabilné rozdelenie populdcie podla rocnych prechodovych matic P(t), 2000 - 2025
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prilev nie je iba znakom uspechu. V Bratislavskom,
Trnavskom a ciasto¢ne Nitrianskom kraji vytvara
tlak na byvanie, dopravu, skoly, zdravotnictvo a
infratruktaru. Ak regionalna politika ries$i iba
zaostavajlice regiony, ale ignoruje rastové tlaky v
uspe$nych regionoch, nerovnovahy sa mozu dalej
prehlbovat.

% % % b %

Markovovsky pohlad na wvnatornd migraciu

potvrdzuje znamy obraz, ale ukazuje ho ostrejsie.

42

Slovensko sa vnutornou migraciou dlhodobo presuva
na zapad. Bratislavsky kraj zostdva najsilnej$im
centrom migra¢nej pritazlivosti, no po roku 2019
jeho dominancia oslabila. Vacsiu ulohu nadobuda
$irsi zapadny pas, najméi Trnavsky a Nitriansky kraj.
Najvacsim varovanim je vyvoj vychodného Slovenska.
Ak by sa doterajsie migra¢né vzorce opakovali
dlhodobo, Kosicky a Presovsky kraj by v modeli
stratili velku ¢ast svojho populaéného podielu. Nejde
0 presnu prognozu, ale o signal dlhodobého tlaku,
ktory by regionalna politika nemala ignorovat.
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Mechanizmus asigndcie dane z prijmov. efektivny ndstroj
podpory obcianskej spolocnosti?’

Petra Langova
KFIN, NHE, EUBA

Asigndcia dane z prijmov patri medzi najvyznamnejsie ndstroje podpory obcianskej
spolocnosti na Slovensku. Od svojho zavedenia v roku 2004 umoznuje fyzickym a
pravnickym osobdm rozhodovat o pouZiti casti zaplatenej dane v prospech neziskovych
organizdcii. Slovensko patri medzi krajiny strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré
tento mechanizmus zaviedli s cielom podporit rozvoj neziskového sektora a posilnit
participdciu obcanov na verejnoprospesnych aktivitach. Cielom clanku je zhodnotit
efektivnost tohto mechanizmu z pohladu financovania obcianskej spolocnosti,
analyzovat jeho hlavné prinosy a identifikovat potencidlne rizikd suvisiace s financnou
udrzZatelnostou neziskového sektora. Pozornost je venovand najmd postaveniu
asigndcie v systéme financovania mimovlddnych neziskovych organizdcii a jej vplyvu
na diverzifikdciu prijmov. Analyza naznacuje, Ze mechanizmus vyznamne prispieva k
rozvoju obcianskej spolocnosti, avsak z dlhodobého hladiska nemoze nahradit potrebu

viaczdrojového financovania neziskového sektora.

Mimovladne neziskové organizicie pdsobiace
v oblastiach socialnych sluzieb, vzdelavania,
kultary, $portu ¢i ochrany zivotného prostredia
st pri zabezpecovani svojich aktivit odkdzané na
kombindciu verejnych a stkromnych zdrojov.
Dlhodobé  vyskumy pritom poukazuji na
skuto¢nost, Ze finan¢na stabilita organizdcii rastie
s mierou diverzifikdcie ich prijmov a naopak
klesa pri nadmernej zavislosti od jedného zdroja
financovania.

Myslienka percentudlnej asignacie vznikla v
krajindch strednej a vychodnej Eurdépy pocas
transforma¢ného obdobia v 90. rokoch minulého
storocia, pricom ich konkrétna podoba sa lisi
najmé vyskou asignovaného podielu a okruhom
opravnenych prijimatelov. Prvou krajinou bolo
Madarskovroku 1996, naslednesapridalo Slovensko,
Polsko, Rumunsko a dalsie $taty. Hlavnym ciefom
bolo posilnenie obcianskej spolo¢nosti a zniZenie
zavislosti neziskovych organizacii od priameho
rozhodovania §tatu.

! Tento ¢lanok je sti¢astou riesenia projektu VEGA 1/0377/25 a
VEGA 1/0679/23.

V  podmienkach  Slovenskej republiky sa
mechanizmus asignacie dane z prijmov po viac ako
dvoch desatro¢iach fungovania stal vyznamnou
sucastou prijmovej Struktiry mnohych neziskovych
organizacii a v niektorych pripadoch predstavuje
dokonca jeden z dominantnych zdrojov ich
financovania. Tato skuto¢nost vyvolava otazku, ¢i
asignacia plni predovsetkym stabiliza¢ni funkciu
v systéme financovania obcianskej spolo¢nosti,
alebo ¢i naopak prispieva k vytvaraniu zavislosti od
jedného typu prijmov.

Z pohladu verejnej politiky ide o mimoriadne
zaujimavy nastroj danovej politiky. Na jednej
strane umoziuje ob¢anom rozhodovat o pouziti
Casti verejnych zdrojov a podporovat organizacie,
ktoré povazuju za spolocensky prinosné. Na druhej
strane v§ak moze ovplyvilovat spravanie samotnych
organizacii, ich fundraisingové stratégie a
motivaciu hladat nové zdroje financovania. Otazka
efektivnosti mechanizmu preto nespociva len vo
vyske prerozdelenych finan¢nych prostriedkov, ale
aj v jeho vplyve na dlhodobu finan¢nt udrzatelnost
neziskového sektora.

Na rastici vyznam tohto mechanizmu dane
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Obrdzok 1: Mechanizmy dafiovej asigndcie v Eurépe

MECHANIZMY DANOVEJ ASIGNACIE V EUROPE

Krajina Rok . Yﬁika_
zavedenia asignicie
@ Madarsko 1996 1%
@ Slovensko 2002 2%
@ Polsko 2004 1.5%
@® Rumunsko 2004 3,5%
@ Taliansko 2006 0,5%
[ Madarsko |
| 1996 11% )
;' Taliansko- H
| 2006 | 0,5%

Pramen: vlastné spracovanie.

poukazuje nielen vyvoj absolitneho objemu
asignovanych prostriedkov (Graf 1), ale aj vyvoj
efektivnej asignacie zachyteny na grafe 2. Zatial
¢o prvy ukazovatel dokumentuje rast finan¢nych
prostriedkov smerujtcich do ob¢ianskej spolo¢nosti,
efektivna asigndcia umoznuje posudit mieru
vyuzivania mechanizmu vo vztahu k celkovému
aktualnemu vynosu dane z prijmov. Ide teda o
ukazovatel, ktory odraza skuto¢nt intenzitu zapojenia
danovnikov do podpory verejnoprospes$nych aktivit.

Graf 1 poukazuje vyznamny rast objemu finan¢nych

Polsko
2004 | 1,5%

Slovensko
2002 | 2%

Rumunsko
2004 | 3,5%

-

prostriedkov smerujucich do neziskového sektora
prostrednictvom mechanizmu danovej asignacie.
Celkovy objem asignovanych prostriedkov sa zvysil
z 27,9 mil. eur v roku 2004 na viac ako 109,8 mil. eur
v roku 2025, pricom prognézy Ministerstva financii
SR predpokladaji jeho dalsi rast az na priblizne
134,5 mil. eur v roku 2028. Ide o takmer péatnasobné
zvy$enie objemu zdrojov za obdobie necelych
dvadsiatich piatich rokov.

Vyvoj zaroven odraza citlivost mechanizmu na
ekonomicky cyklus. Po dynamickom raste v rokoch

Graf 1: Skutocny a progndézovany vyvoj objemu asignovanych prostriedkov
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Pramen: Ministerstvo financii SR, Institat finan¢nej politiky — Asignacia dane, vlastné spracovanie.
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2004 - 2009 nastal pokles asignovanych prostriedkov
v obdobi po globalnej finan¢nej krize, ked sa celkovy
objem asignacie znizil z 55,2 mil. eur v roku 2009 na
42,0 mil. eur v roku 2011. Nasledne sa vs$ak objem
asignovanych prostriedkov postupne stabilizoval
a od roku 2014 opitovne vykazoval rastaci trend.
Vyraznej$i narast mozno pozorovat po roku 2020,
ked sa celkovy objem asignacie v priebehu troch
rokov zvysil z 53,4 mil. eur na viac ako 100 mil. eur.

Z  pohladu  $truktury asignicie  zostavaju
dominantnym zdrojom prostriedky poukazované
pravnickymi osobami. Ich objem vzréstol z 18,9 mil.
eur v roku 2004 na 62,5 mil. eur v roku 2023 a podla
prognoéz dosiahne v roku 2028 viac ako 72 mil. eur.
Sticasne vsak rastie aj vyznam asigndcie fyzickych
0s0b, ktorej objem sa v sledovanom obdobi zvysil z
priblizne 9 mil. eur na takmer 48 mil. eur, pricom do
roku 2028 by mal prekro¢it hranicu 62 mil. eur. Tento
vyvoj poukazuje na rasticu participaciu danovnikov
na financovani verejnoprospesnych aktivit a
zvy$ujucu sa spolo¢enskd akceptdciu mechanizmu
danovej asignacie.

Z grafu 2 vyplyva, ze efektivna asigndcia pravnickych
0so6b bola v prvych rokoch fungovania systému
relativne vysoka a v roku 2006 dosahovala takmer
2 %. V nasledujucom obdobi vSak zaznamenala
postupny pokles, ¢o suviselo najmai s legislativnymi
zmenami a upravami podmienok poukazovania
podielu zaplatenej dane. Po roku 2016 sa ukazovatel
stabilizoval na Grovni priblizne 1,2 az 1,4 %, pricom
prognoézy Ministerstva financii SR naznacuju

Graf 2: Vyvoj efektivnej asigndcie
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zachovanie tejto drovne aj v nasledujucich rokoch.

Odlisny vyvoj mozno pozorovat pri fyzickych
osobach. Efektivna asignacia DPFO sa pocas
vacsiny sledovaného obdobia pohybovala okolo
urovne jedného percenta, pricom po roku 2018
mozno identifikovat jej postupny rast. V roku 2020
nastal vyrazny pokles asignovanych prostriedkov,
pravdepodobne z doévodu nastupu COVID-19
pandémie. Vyraznejsie zvySenie nastalo v roku 2021,
ked ukazovatel docasne presiahol uroven 1,5 %.
Nasledny vyvoj naznacuje navrat k dlhodobejsiemu
trendu, pri¢om prognoézy predpokladaji mierny rast
efektivnej asignacie fyzickych osob az do roku 2028.

Zaujimavym zistenim je postupné priblizovanie
efektivnosti asignacie fyzickych a pravnickych
0sob. Kym v prvych rokoch existoval medzi oboma
skupinami danovnikov vyrazny rozdiel, v poslednom
obdobi sa ich hodnoty postupne konverguji.
Tento vyvoj mozno interpretovat ako prejav
rastucej participacie obyvatelstva na financovani
verejnoprospesnych aktivit a sicasne ako potvrdenie
stabilnej pozicie mechanizmu asignicie dane v
systéme financovania ob¢ianskej spolo¢nosti.

V grafe 3 poukazujeme na pokracujuci rast poctu
registrovanych  prijimatefov  danovej asignacie,
ktory sa zvysil z priblizne 13,3 tis. organizacii v roku
2016 na viac ako 18,7 tis. organizacii v roku 2025.
Rozdirovanie okruhu oprdvnenych prijimatelov
naznauje pretrvavajuci zaujem neziskovych
organizacii vyuzivat mechanizmus asignacie ako

=-DPPO -=-DPFO

Pozndmky: Efektivna asigndcia reprezentuje podiel asignovaného objemu na celkovom aktudlnom dariovom

vynose

Pramen: Ministerstvo financii SR, Institat finan¢nej politiky — Asignacia dane, vlastné spracovanie.
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Graf 3: Registrovani prijmatelia na darovii asigndciu a priemernd vyska podielu zaplatenej dane 2016 - 2025
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Pramen: vlastné spracovanie na zaklade udajov Financnej spravy.

jeden zo zdrojov financovania.

Stcasne mozno pozorovat rast priemernej vysky
asignovanych prostriedkov pripadajicich na jednu
organizaciu. Kym v roku 2016 dosahovala priemerna
vy$ka podielu zaplatenej dane priblizne 4,6 tis.
eur, v roku 2025 uz presiahla droven 5,8 tis. eur.
Vynimku predstavuje rok 2020, v ktorom doslo k
vyraznej$iemu poklesu priemernej vysky podpory,
¢o pravdepodobne suviselo s ekonomickymi
dosledkami pandémie COVID-19. V nasledujucich
rokoch sa vsak rastdci trend opdtovne obnovil.

Vyvoj naznacuje, Ze rast objemu asignovanych
prostriedkov bol dostato¢ny nielen na pokrytie
rasticeho poctu prijimatelov, ale aj na postupné
zvy$ovanie priemernej vysky podpory na jednu
organizaciu. Mechanizmus danovej asigndcie
tak nadalej predstavuje vyznamny a ekonomicky
relevantny zdroj financovania ob¢ianskej spolo¢nosti,
pricom jeho vyznam rastie nielen z pohladu
celkového objemu prostriedkov, ale aj z pohladu
poctu organizdcii, ktoré z neho profitujui.

Empirické zistenia naznacuju, ze mechanizmus
asignacie dane sa postupne etabloval ako stabilnd
sucast systému financovania obcianskej spolo¢nosti.
Jeho vyznam pritom nemozno hodnotit vylu¢ne
prostrednictvom rasticeho objemu asignovanych
prostriedkov, ale aj z pohladu $irsich ekonomickych
a spolocenskych efektov. Jednym z najvyznamnejsich
prinosov mechanizmu je posilnenie obcianskej
participacie. Moznost rozhodovat o pouziti Casti
verejnych zdrojov poskytuje danovnikom prilezitost
aktivne sa podielat na podpore verejnoprospesnych
46

aktivit. Na rozdiel od tradi¢nych foriem verejnej
podpory, pri ktorych o alokacii zdrojov rozhoduju
verejné institucie, mechanizmus danovej asignacie
prenasa cast rozhodovacej pravomoci priamo na
oblanov a podnikatelské subjekty. Prave rastica
efektivnost asignacie fyzickych osob naznaluje, ze
tento nastroj sa postupne stal prirodzenou stucastou
obcianskeho spravania.

Dolezitym prinosom mechanizmu je aj jeho
stabiliza¢na funkcia. V priebehu viac ako dvoch
desatroci sa asignicia stala vyznamnym zdrojom
prijmov mnohych neziskovych organizacii a
prispela k znizovaniu ich zavislosti od tradi¢nych
dota¢nych schém. Relativne predvidatelny charakter
tohto zdroja umoznuje organizacidam efektivnejsie
planovat svoje aktivity a zmiernovat neistotu spojent
s projektovym financovanim. Mechanizmus zaroven
vytvara tlak na transparentnost a zodpovednost
organizacii voli verejnosti. Snaha ziskat podporu
danovnikov motivuje organizacie k aktivnejsej
komunikacii vysledkov svojej ¢innosti, ¢im  sa
posilniuje dovera verejnosti a zvySuje sa spolocenska
legitimita neziskového sektora.

Napriek nespornym prinosom prind$a mechanizmus
dane aj viaceré rizika. Jednym z najdiskutovanejsich
problémov je vysoka koncentracia asignovanych
prostriedkov.  medzi  obmedzenym = poctom
organizacii. Védc¢$ie organizacie disponuju lep$imi
marketingovymi a fundraisingovymi kapacitami, ¢o
im umoznuje efektivnejsie oslovovat danovnikov a
ziskavat podstatne vy3si objem prostriedkov. Dal$im
problémom je rasttca zavislost niektorych organizacii
od asignacie. Z pohladu tedrie diverzifikacie
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Tabulka 1 : Mechanizmus 2 % z dane - prinosy a limity

PRINOSY LIMITY

Podpora participacie obc¢anov
Darfovnici rozhoduja o pouZiti &asti
verejnych zdrojow.

Stabilny a predvidatelny zdroj prijmov
Pravidelny prijem pomaha organizaciam
planovat a realizovat aktivity.

Transparentnost a déveryhodnost
Organizacie zverejiuju vysledky a zvysujua
ddéveru verejnosti.

Decentralizacia rozhodovania
Cast rozhodovacej pravomoci sa prestva
priamo na ob&anov a firmy.

Nizke administrativne naklady
Mechanizmus je jednoduchy a efektivny

pre Stat aj dafnovnikow.

Podpora verejnoprospesnych aktivit
Prostriedky smeruju do réznych oblasti a regiénov.

Pramen: vlastné spracovanie.

financovania méze prili§ vysoky podiel jedného
zdroja zvySovat finan¢nua zranitelnost organizacii a
znizovat ich schopnost reagovat na zmeny externého
prostredia. V pripade legislativinych zmien alebo
nepriaznivého ekonomického vyvoja by mohlo dojst
k vyraznému zhor$eniu ich finan¢nej situacie. Vyvoj
po globalnej finan¢nej krize zaroven ukazal, Ze objem
asignovanych prostriedkov je citlivy na ekonomicky
cyklus. Pokles ekonomickej aktivity sa premieta
do nizs$ich danovych vynosov a nasledne aj do
niz$ieho objemu zdrojov smerujtcich do ob¢ianskej
spolo¢nosti.

% O % b %

Vyvoj objemu asignovanych prostriedkov a efektivnej
asigndcie potvrdzuje, Ze mechanizmus 2 % z dane
si aj po viac ako dvoch desatroc¢iach fungovania
zachovéva svoju ekonomickd relevanciu a predstavuje
vyznamny ndstroj podpory obcianskej spolo¢nosti
na Slovensku. Odpoved na otdzku poloZent v ndzve
¢lanku je pozitivna. Mechanizmus mozno povazovat
za efektivny ndstroj podpory ob¢ianskej spolo¢nosti,

Koncentracia zdrojov
Vyrazna ¢ast prostriedkov smeruje
k velkym organizaciam.

Zavislost od jedného zdroja
Vysoka zavislost zvysuje finanéné riziko
organizacii.

Nerovnomerné rozdelenie
Regionalne rozdiely a nerovnaké moznosti
organizacii ziskat podporu.

Citlivost na ekonomicky cyklus
Pokles ekonomiky vedie k niZ5im dafovym
vynosom a asignovanym prostriedkom.

Oslabenie motivacie diverzifikovat prijmy

MozZe znizovat snahu organizacii hladat
inych financujuacich partnerowv.

jeho efektivnost v§ak nemozno posudzovat izolovane
od SirS§iecho kontextu financovania neziskového
Z dlhodobého hladiska totiz samotna
asigndcia nedokaze zabezpelit finan¢nu stabilitu

sektora.

organizacii a nemdze nahradit potrebu diverzifikacie
prijmov. Z pohladu hospodarskej politiky preto
zostava klti¢ovou vyzvou zachovanie stabilného a
predvidatelného legislativneho ramca mechanizmu
pri sucasnej podpore rozvoja dal$ich zdrojov
financovania. Pozornost by mala byt venovana najma
podpore individudlneho a firemného darcovstva,
rozvoju
vytvaraniu podmienok na vidcsiu diverzifikdciu
prijmovej $truktary neziskovych organizacii. Sti¢asne

inovativnych  finanénych nastrojov a

je potrebné zlepsovat dostupnost a kvalitu udajov
o financovani tretieho sektora, ¢o by umoznilo
efektivnejsie hodnotenie dopadov verejnych politik
a poskytlo kvalitnej$ie podklady pre rozhodovanie.
Mechanizmus by tak mal byt vanimany nie ako jediny
pilier financovania obc¢ianskej spolo¢nosti, ale ako
vyznamna sucast SirSieho a dlhodobo udrzatelného
systému financovania neziskového sektora.
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