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EDITORIAL

Mili nasi Citatelia,

V' predchadzajucom vydani sme »nahryzli“ tému konkurencieschopnosti priemyslu - v ramci
dohodnutej spoluprace s Asociiciou priemyselnych zvizov pri vydavani niekolkych c¢isel nasho
¢asopisu. Konkurencieschopnost’ priemyslu a faktory, ktoré ju ovplyviiujd, st vel'mi Sirokou témou.
V tomto c¢isle v nej pokracujeme v sekcii »Téma ¢isla“ a vobec si nemyslime, Ze ju tym vycerpame.
Také ambicie ani nezivime. Naprick tomu si myslime, Ze sa podarilo zozbierat’ niekol’ko prispevkov,
ktoré riesia (a niektoré skutocne netradi¢ne) viaceré faktory konkurencieschopnosti. V ¢isle sa tak
docitate, Ze Slovensko patri medzi tri krajiny strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré st najintenzivnejsie
zapojené do globalnych hodnotovych retazcov; ze sa objavuje trend zriadovania centier podnikovych
sluzieb priemyselnymi firmami, ktoré uz na Slovensku majui svoje vyrobné prevadzky; ze v slovenskom
priemysle je privel’kd cast’ pracovnej sily uviaznuta v podnikoch so zaostavajucou produktivitou alebo
Ze $tvrtina exportu ma potencialny problém konkurovat’ cenou aj kvalitou.

Rozhodne sa vsak nevenujeme len konkurencieschopnosti priemyslu - ostatné sekcie prindsaju pestru
zmes tém: hodnotenie reforiem na Ukrajine, otvorenost’ rozpoctového procesu voci verejnosti, ¢i

dosledky dochodkovych reforiem. A samozrejme nechyba historick4 sonda ani Cislo, ktoré nis zaujalo.

Vdaka za vsetky konstruktivne pripomienky a nmety.

Rarnol Morvay
0BSAH
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Eurdpskej tinie.
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Transparentny rozpocet — most medzi Stdtom a obcanmi?

Peter Mandzik
KHP, NHF, EUBA

V' poslednom obdobi mozno pozorovat rast poctu medzindrodnych iniciativ

podporujiicich transparentny rozpoctovy proces.

Vlastné standardy maju svetové

organizdcie ako OECD, Medzindrodny menovy fond ¢i Svetovd banka. Okrem nich
vsak vzniklo viacero institicii, venujucich sa vylucne rozpoctovej transparentnosti:
Public Expenditure and Financial Accountability, Global Initiative for Fiscal
Transparency, International Public Sector Accounting Standards Board Ci International
Budget Partnership.! Ich spolocnou charakteristikou je maximdlna otvorenost celého

rozpoctového procesu voci verejnosti.

Cielom clanku je analyzovat proces tvorby
rozpoctu verejnej spravy v podmienkach
Slovenskej republiky z pohl'adu transparentnosti.
Taktiez sa pokusime predstavit mozné opatrenia
na zlepsenie procesu a priblizenie medzinarodnym
standardom.

Jadrom vztahu medzi obcanmi a Statom
si rozhodnutia, ako su verejné prostriedky
vyberané a vynakladané. Prave rozpocet je
miesto, kde sd zodpovedané najdolezitejsie
otazky ohladom duloh, priorit a akcii vlady.
Transparentny rozpocet preto umoznuje lepsiu
verejnud kontrolu. Prave z tohto pohladu moéze
transparentny proces tvorby a nasledne aj
realizicia rozpoctu tvorit pomyselny most
medzi verejnostou a vladou. Transparentny
proces rozpoCtu automaticky neznamena ze
kone¢ny vysledok, teda rozpocet, je dobry.
Rovnako to plati aj naopak, malo transparentny
rozpocet nemusi byt automaticky zl1y.

Samotné konstatovanie sucasného stavu oproti
standardom nevypovedd o nutnosti zlepsSenia.
Aky stav je mozné povazovat za dostatoény?
Za ovela vypovednejsie preto povazujeme
medzinarodné porovnanie - ako sme na tom v
porovnani s inymi krajinami.

Medzindrodné porovnanie
Pre tieto ucely je idedlny prieskum Open Budget

Survey(OBS) organizacie International Budget
Partnership (IBP), ktory je zalozeny na bodovom

principe a ako jediny poskytuje porovnanie
krajin. Posledny prieskum bol vykonany za rok
2017 na vzorke 115 krajin v troch kategériach
- Transparentnost’, Participdcia wverejnosti a
Dohlad nad rozpoctom. V tomto clanku sa
zameriame na hlavni kategériu prieskumu
Transparentnost’, zaktord IBP zaroven zostavuje
Open Budget Index (OBI). Index zohl'adnuje 109
kritérii, pricom za kazdé je mozné ziskat 0, 33,
67 alebo 100 %. Nasledne sa body spriemeruju,
kazdé kritérium ma tak rovnakd vahu. Hodnota
indexu zohladnuje vcasnost a komplexnost
zverejiiovania dokumentov.

Slovensko sa v tejto kategorii umiestnilo zo 115
krajin na 31. priecke. Z krajin V4 Slovensko
predstinli Cesko ako aj Pol'sko. Z tych
exotickejsich krajiny ako Uganda, Jordansko
¢i Guatemala. Gruzinsko a Rumunsko sa
dokonca dostali do TOP 10 najlepsich krajin. Zo
ztcastnenych krajin z EU horsie ako Slovensko
dopadlo uz len Spanielsko a Mad'arsko.

Slovensko ziskalo 59 bodov (pricom 61 je
povazované za dostatocné), ¢im  vyrazne
prekrocilo priemer 42 bodov. Tento priemer je
vsak skresleny vicsim poctom krajin (napr.
Jemen, Katar, Rovnikova Guinea) ktoré ziskali
nula alebo minimum bodov. Takmer Stvrtina
krajin dosiahla menej ako 20 bodov. Ak sa
pozrieme na  vyspelé krajiny (s ktorymi sa
chceme porovnavat) zistime, ze Slovensko
zaostava vo vsetkych 3 kategoriach.

Slovenskot ak spolu s d’alsimi 41 krajinami patri
3
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Tabulka 1: Prehlad vysledkov OBS 2017 za 115 krajin
Transparentnost’ (OBI) 31 59 42 73 109
Participacia 57 9 12 21 18
Dohl'ad 52 56 53 76 18
SPOLU? 30/115 53 39 67 149

Pramen: OBS 2017.

Pozndmky: * krajiny Zdpadnej Eurépy, USA a Kanada

v ramci Transparentnosti do skupiny krajin
s obmedzenym zverejiiovanim  informécii.
Dostato¢né mnozstvo informacii zverejiiuje
len 26 krajin. Ako konstatuje IBP vo svojej
suhrnnej sprave, ide najmi o krajiny ktoré
su demokratické, s vyssou slobodou médii,
nezavislé od mnozstva nerastnych surovin, s
nizsou vnimanou korupciou a zvycajne bohatsie
a rozvinutejsie ako krajiny z nizsich priecok
rebricka. Len 5 krajin zverejiiuje rozsiahle
mnozstvo informacii — Novy Zéland, Juhoafricka
republika, Svédsko, Norsko a Gruzinsko.

Ako  spominame v  uvode,  samotni
transparentnost  kvalitné  verejné  financie
nezaruc¢i. Ako vsak vyplyva z Tabulky 2,
transparentna tvorba rozpoCtu je spoloénym
znakom rozvinutych ekonomik. Vyrazny rozdiel
je badat’ najma v Indexe demokracie, kde az 46 %
krajin zo skupiny Dostatocné zverejriovanie
informécii je mozné oznadit za Uplnu alebo
Nedokonalt demokraciu, zatial’ ¢o v skupine s
Obmedzenou dostupnostbu informdcii to bolo
len 26 % krajin. Rovnako je mozné konstatovat,
Ze transparentny rozpocet je mozné ocakavat

Graf¢. 1: Rozdelenie pocetnosti krajin podla poctu bodov v kategorii Transparentnost

skor v krajinach s nizkym vnimanim korupcie
a vysokou slobodou tlace. Silu tohto vztahu
demonstruje aj fakt, ze vo vsetkych doplnkovych
indikatoroch je mozné sledovat’ podobny trend —
najlepsie hodnoty dosahuju krajiny s najvyssou
mierou rozpoctovej transparentnosti, najhorsie
tie s najnizsou.

Ako zvysit transparentnost a zdroven aj
postavenie v rebricku?

Priestor na zlep$enie je pomerne velky - od
malych a jednoduchych opatreni, ktoré je mozné
aplikovat’ pomerne l'ahko az po zdsadnejsie
zmeny v procesoch, na ktoré sd potrebné
legislativne zmeny.

Ako vsak zmerat zlepsenie, ktoré by ticto
opatrenia priniesli? Len tazko kvantifikovat
pridand  hodnotu  jednotlivych  opatreni,
respektive urcit, ktoré opatrenie pomoze viac
zlepsit' kvalitu verejnych financii. .Nikoho
nezaujimaju rozpoctové dokumenty, ani skoére
transparentnosti ako také. Na com naozaj
zalezi st informdcie,
ktoré vldda spristupriuje

(Open Budget Index) obcanom  k analyze,
45 diskusii a ktoré
40 vyuziva na obbhdjenie
35 pripadnych zmien .
30 Pre zjednodusenie
% viak  vyuzijeme, ze
20 OBI prikladd kazdému
15 21 - kritériu rovnaku vahu.
12 2 ~ Idedlna aproximécia
0 = zlepsenia sa ndm preto
Rozsiahla (81-100) Znacna (61-80) Obmedzena (41-60)  Minimalna (21-40)  Nedostatoéna (0-20) _] avi ako VYj adrenie

m Dostatogna (61-100) ™ Obmedzena (41-60) = Nizka (0-40) posunu v rebricku

Pramen: EU Milk Market Observatory, vlastné vypocty a spracovanie.
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Tabulka 1: Prehlad vysledkov OBS 2017 za 115 krajin

% krajin s Uplnou a Nedokonalou demokraciou 2% 26% 46%
Priemerné skore z Indexu vnimania korupcie 31 39 56
Priemerné skore z Indexu slobody tlace 42 33 26
Priemerné skore z Indexu I'udského rozvoja 0,58 0,7 0,82
HDP na obyvatel'a, PPP 12,800 14,500 29,600

Pramen: OBS 2017.

1974

Pozndmky: Nizsie skore indikuje vyssi stuperi slobody tlace zatial o vysSie skore korupcie znaci niz$iu vnimanii
korupciu. Uplnd a Nedokonald demokracia sii kategérie s najvyssou mierou demokracie podla Indexu demokracie.

dosiahli po prijati spominanych opatreni.

Prva skupina opatreni suvisi predovsetkym
s mnozstvom a Struktidrou zverejiiovanych
ddajov. Ide najma o publikovanie dit resp.
informécii, ktoré uz sd k dispozicii, ale v
stcasnosti sa pre verejnost nezverejiuju.
Prvym  krokom by bolo  publikovanie
podrobnejsich dat na stranke www.rozpocet.
sk. Tato stranka uz v suicasnej podobe obsahuje
zakladné informécie a dita o rozpocte verejnej
spravy v pomerne zrozumitelnej podobe aj
pre laicku verejnost, neposkytuje vsak udaje
potrebné k hlbsej analyze. Zaroven by bolo
vhodné zaviest mechanizmus na pripadné
poziadavky verejnosti na zverejilovanie dat resp.
pripomienky k Strukture dat. Lepsi pristup k
vicsiemu mnozstvu dat by umoznil SirSiemu
okruhu odbornej verejnosti analyzovat’ verejné
vydavky a tym podporil verejni debatu o
rozpoctovej politike.

Jednoduchym opatrenim by bolo aj rozsirenie
zverejiiovanych ~ udajov. v existujdcich
rozpoctovych dokumentoch, napriklad
detailnejsich dat ohl'adom dlhu (v rozpocte, v
priecbeznom plneni rozpoctu atd’.), pricom by
stacilo uviest’ data ktoré st k dispozicii. Rovnako
je Standardom v rozpocte uvadzat vydavky v
roznych klasifikacidch s cielom priniest’ iny
pohlad na tie isté vydavky. Prinosom by bolo
aj zverejilovanie dat za Ustrednut verejnu spravu
(bez tzemnej samospravy a fondov socialneho
zabezpecenia) v sulade s metodikou ESA2010.

Zavedenie  tychto pomerne jednoduchych
opatreni v roku 2017 by prinieslo posun v
rebricku na 23 miesto.

Za zlozitejsie opatrenia povazujeme tie, ktoré
by sivyZzadovalizisadnej$ie zmeny v Struktire
rozpoétovych dokumentov, resp. zavedenie
dplne novych prvkov do rozpoctového
procesu. Co sa tyka novych prvkov, vyznamnym
posunom by bolo produkovanie samostatného
dokumentu, ktory by priblizil vyvoj a zlozenie
verejnych financii verejnosti zrozumitelnou
formou. Svédsko pravidelne publikuje ¢lanok
Rozpocet v piatich minitach, ktory obsahuje
kratky popis vydavkovych politik a linky na
rozpoctové dokumenty. Takyto dokument by
umoznil aj beznej verejnosti priblizit vyvoj a
strukturu vydavkov a navyse lepsie pochopit’ ich
vyuzitie.

V porovnani so zahrani¢nou praxou Slovensko
nezverejiiuje  polroni  reviziu  rozpoctu
(takzvany Mid-year review), ktory by mal
obsahovat’ obsiahlu aktualizaciu implementacie
rozpoctu k polovici rozpoctového roka, vratane
aktualizovanych makroekonomickych prognéz
a prognézy celkovych prijmov a vydavkov.
V minulosti na tento ucel sluzila Sprdva o
makroekonomickom vyvoji a vyvoji verejnych
financii, ktora sa vsak od roka 2016 neprodukuje.
Dalsim krokom k lepsej informovanosti (nielen)
verejnosti ohl'adom zmien vo vydavkovych
politikach by bolo znovupublikovanie tejto alebo
obdobnej spravy.

Napriek zostavovaniu programového rozpoctu!
stale chyba detailnejsi opis dopadov vydavkovych
politik, rovnako ako opis a vycislenie dopadu

! Systém zalozeny na planovani uloh a aktivit vldy Slovenskej
republiky v nadvéznosti na jej  priority a alokovanie
disponibilnych zdrojov do programov, s dérazom na vysledky a
efektivnost vynakladania rozpoctovych prostriedkov.
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Graf ¢. 2: Rozdelenie pocetnosti krajin podla poctu bodov v kategorii

Transparentnost (Open Budget Index)

reagovali na neocakavané
vypadky  prijmov &
zvysenie vydavkov.

- 31 Zapracovanie aj tychto

26 zlozitejsich opatreni by

100
Rozsiahla 30 3 1
g 28 E :
Znacna
60
Obmedzena
40
Minimalna
20
Nedostato¢na

2010 2012 2015 2017

®mBody « Poradie (pravé os)

Pramen: prepocet autora podla OBS 2017.

Pozndamky: ]) zapracovanie jednoduchych opatreni, (Z) zapracovanie

zloZitejsich opatren.

politik na vydavky. Tieto informécie by sa
idedlne mali zverejniovat v rozpocte verejnej
spravy, ako aj v programe stability. Slovensky
rozpocet verejnej spravy na roky 2018-2020
napriklad uvazuje so zavedenim 13. a 14.
platu ¢i zvySovanim minimalnej mzdy, avsak
neposkytuje opis ich ocakdvanych vplyvov.
Novy Zéland (celkovy lider rebricka) okrem
textu priamo v rozpocte zverejiiuje osobitny
dokument, v ktorom separitne identifikuje a
vysvetl'uje kazdd rozpoctovi zmenu a jej dopad
na vydavky.

Rovnako sa vo vyspelych ekonomikéch prechadza
k identifikovaniu dopadov vydavkovych politik
na rézne skupiny obyvatel'stva — podla veku,
pohlavia, mensin ¢i zraniteI'nych skupin. Takuto
formu rozpoctovania vo vel'kej miere vyuzivaju
krajiny ako Svédsko, Brazilia ¢i Juhoafricka
republika. Mimoriadne podrobne sa tejto
problematike venuje Franctuzsko, ktoré vydava
samostatné dokumenty pre viacero skupin - od
pohlavia (rodovej rovnosti), obyvatel'ov zijucich
momentalne v zahrani¢i, socidlne vyluc¢enych
skupin az po imigrantov. Navyse treba
poznamenat, ze ide o rozsiahle dokumenty - ich
rozsah sa pohybuje od 70 po 437 stran.

Rovnako ako wvycislenie dopadov zatial v
rozpoctovych dokumentoch chyba aj analyza
citlivosti na rozne makroekonomické scenare, ako
napriklad vypadok prijmov z dévodu horsicho
vyvoja ekonomiky, ¢i nedostatocného Cerpania
eurofondov. Z rozpoctovych dokumentov sa
preto nedozvieme, ako by verejné financie

6

51 Slovensko posunulo medzi
najtransparentnejsie
krajiny sveta s poctom
bodov 78, ¢im by sme
-6 obsadili celkové 7. miesto.

017(¢) 2017@) V  tomto c¢lanku sme
predstavili mozné
opatrenia, ktoré by prispeli
k zlepseniu rozpoctového
procesu, najma z
pohladu transparentnosti.
Vychadzali  sme  pri
tom z medzindrodne uznivanych S$tandardov
rozpoctovej transparentnosti. Zaroven sme sa
snazili priniest’ konkrétne rieSenia podla najlepsej
zahrani¢nej praxe. Uz po prijati pomerne
jednoduchych opatreni by sa Slovensko posunulo
do  kategdrie  dostatocného  zverejnovania
informacii. Kombinaciou so  zlozitejsimi
opatreniami je mozné dokonca preniknut
medzi najtransparentnejsie  krajiny  sveta.
Primarnym cielom vSak nemd byt dosiahnuty
pocet bodov ¢i postavenie v rebricku, ktoré sme
vyuzili na kvantifikiciu mozného zlepsenia,
ale prave zvysenie dostupnosti informaécii pre
verejnost), Sirsia verejna debata ¢i vyssia kvalita a
udrzatel'nost’ verejnych financii.

Ako vyplyva z Tabulky 1, Slovensko v porovnani
so zahrani¢im nezaostiva len v transparentnosti,
ale ma vyrazné nedostatky aj v kategériach
Participacia verejnosti a Dohl'ad nad rozpoctom.
Specidlnu pozornost by si mozno zasluZila aj
pomerne nizka zéviznost rozpoftu a s 1lou
spojené casté zmeny pocas jeho realizicie, ¢i
d'alsie nedokonalosti nezachytené v spominanej
studii. Rovnako aj v tychto oblastiach je mozné
identifikovat’  pomerne jednoduché a ucinné
opatrenia. O nich v$ak mozno nabuduce.
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(Ne)efektivne vyuzivanie vyrobnych faktorov a rozdiely v
produktivite prdce v rdmci spracovatelského priemyslu na
Slovensku

Slovensko patri medzi krajiny s najvyssimi rozdielmi v produktivite prdce firiem
aktivnych v spracovatelskom priemysle. Kym vo vyuZivani kapitilu patrime v Eurépe
k Spicke, vyuzitie prdace trpi velkou ne-efektivitou. Je to spdsobené tym, Ze relativne

vela zamestnancov pésobi v nizko-produktivnych Cinnostiach. Cast rozdielov v
produktivite prace medzi firmami vieme vysvetlit lepsim vybavenim prdce kapitdlom v

Martin Labaj
KHP, NHF, EUBA

produktivnejsich firmdch, ale velku cast treba pripisat na vrub inym faktorom.

V predchadzajucom ¢isle Monitora hospodarskej
politiky sme sa zaoberali analyzou produktivity
prace, mzdami a jednotkovymi nakladmi prace
Slovenska v medzinarodnom porovnani. V tomto
prispevku sa pozrieme dovnutraspracovatel'ského
priemyslu na Slovensku. Vyuzijeme k tomu
mikroekonomické udaje zbierané pre firmy s
20 a viac zamestnancami v ramci eurdpskeho
projektu  »The Competitiveness  Research
Network® (CompNet) zalozeného v roku 2012
Eurépskymi systémom centralnych bank. Ciel'om
tohto projektu je poskytnut relevantné udaje pre
analyzu faktorov konkurencieschopnosti firiem
a makroekonomickej vykonnosti jednotlivych
krajin Eurdpskej unie'.

V  spracovatelskom  priemysle  na
Slovensku pretrvavajii velké rozdiely v

produktivite prdce

Z beznych  makroekonomickych  statistik
vieme vycitat priemernt produktivitu prace
v jednotlivych  krajinich a  odvetviach.
Pre dokladnejsiu analyzu faktorov
konkurencieschopnosti je vsak dolezitd aj
distribicia produktivity v ramci jednotlivych
odvetvi, t. j. medzi firmami, ktoré v nich
podnikaju. Zudajovnagrafe 1 vidime, Ze Slovensko
patri medzi krajiny, v ktorych su najvyssie

! Databaza CompNet je dostupnd po registracii na stranke:
https://www.comp-net.org/data/. Okrem tdajov o firmach s
20 a viac zamestnancami obsahuje pre niektoré krajiny aj
udaje o mensich firmach. Slovensko sa vSak medzi tymito
krajinami nenachadza.

rozdiely v produktivite prace medzi podnikmi
spracovatel'ského priemyslu. Produktivita prace
desiatich percent najproduktivnejsich firiem je
az 9 krat vyssia ako produktivita prace desiatich
percent najmenej produktivnych firiem. Vyssie
rozdiely v produktivite spomedzi krajin, pre
ktoré boli dostupné uidaje v pouzivanej databaze
CompNet, st len v Pol'sku. Len o nieco lepsie
je na tom Cesko, pricom v ostatnych krajinich
SVE je tento pomer na urovni 6. Vo vyspelych
ekonomikach maju najproduktivnejsie firmy v
priemere len 4 krat vyssiu produktivitu prace
ako tie najmenej produktivne.

Priemerné tudaje o produktivite price v
spracovatel'skom priemysle st preto Ciastoéne
zavadzajuce. Pri medzindrodnom porovnavani
treba mat’ na zreteli, Ze na Slovensku je relativne
vyssi pocet firiem s podpriemernou udroviiou
produktivity prace ako v zahrani¢i. Priemerna
produktivita price je tahand vyrazne nahor
uzkou skupinou vysoko produktivnych firiem.

Efektivne vyuZivanie kapitalu
kontrastuje s neefektivnou alokdciou
prdce

CompNet databiaza obsahuje okrem iného
vel'mi zaujimavé udaje o disperzii hrani¢nych
produktov prace a kapitalu. Predtym, ako sa
pozrieme na ich hodnoty pre Slovensko a ostatné
krajiny Eurdpskej tnie, povazujeme za uzitocné
vysvetlit, co tieto idaje vlastne znamenaju, a co
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Graf 1: Pomer medidnu produktivity 10 % najproduktivnejsich firiem a 10 %
najmenej produktivnych firiem v spracovatelskom priemysle v roku 2013*

Rozdiely v produktivite firiem
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Pramen: CompNet Database, 5th round, vlastné vypocty.
Pozndmky: * Udaje z databdzy o firmdch s 20 a viac zamestnancami.

z nich vieme vy¢itat’.

Z ckonomickej tedrie vieme, ze hrani¢ny produkt
kapitalu nam udava, aku produkciu vytvorime,
ak do vyrobného procesu zapojime dodatocnu
jednotku kapitalu. Podobne, hraniény produkt
prace je dodatocna produkcia, ktoru ziskame
d’alSou vyuzitou jednotkou prace, napr. dodatoéna
produkcia vytvorena dalsim pracovnikom. Ak
by sme mali v odvetvi len dve firmy, jednu s
vysokou hrani¢nou produktivitou kapitdlu a
druhu s nizkou hrani¢nou produktivitou kapitalu,
moézeme priemernt produktivitu odvetvia zvysit
tym, ze Cast’ kapitalu z firmy s nizkou hrani¢nou
produktivitou presunieme do firmy s vysokou
hranicnou  produktivitou kapitdlu.  Pokles
produkcie v nizko produktivnej firme bude
totiz nizsi, ako prirastok produkcie vo firme s

vysokou hrani¢nou
produktivitou. Podobne
je tomu v pripade,
Zze v odvetvi posobi
cely rad firiem s
odlisnou hrani¢nou
produktivitou kapitalu.
Cim vyssie su rozdiely
v hrani¢nom produkte
kapitalu medzi
firmami, tym existuje
v odvetvi (ekonomike)
vyssi  potencidl  pre
rast priemernej
produktivity — odvetvia
(ekonomiky) presunom
kapitalu od firiem s
nizkym hrani¢nym
produktom kapitalu smerom k firmam s vysokym
hraniécnym produktom kapitalu. Rozdiely v
hranicnom produkte kapitdlu meriame napr.
prave spominanym ukazovatel'om jeho disperzie
(rozptylu). Cim vyssia je disperzia hrani¢ného
produktu z kapitalu, tym vyssia je ne-efektivita
jeho rozmiestnenia medzi firmami. Maly rozptyl
hrani¢ného produktu kapitdlu naopak sved¢i o
efektivnom rozlozeni kapitdlu medzi firmami.
Podobne interpretujeme aj tudaje o hranicnom
produkte prace. Cim vyssia je disperzia hrani¢ného
produktu z prace, tym vyssi potencial existuje
pre zvysenie priemernej produktivity odvetvia
(ekonomiky) tym, ze pracovnici sa presund z
firiem s nizkou hrani¢nou produktivitou prace do
firiem s vysokou hrani¢nou produktivitou prace.
Vysoka disperzia hrani¢ného produktu prace

# Nizke

Graf 2: Rozdiely v hrani¢nom produkte z kapitdlu a prdce v spracovatelskom priemysle, priemer 2011-2013 (y-os

rozptyl hranié¢nych produktov)*
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Pramen: CompNet Database, 5th round, vlastné vypocty.

Pozndmky: Udaje z databdzy o firmdch s 20 a viac zamestnancami.
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naznacuje vysokt ne-efektivitu rozmiestnenia
pracovnikov medzi firmami.

V  medzindrodnom porovnani rozdielov v
hrani¢nych produktoch kapitalu a price ma
Slovensko prvenstvo v dobrom aj zlom slova
zmysle. Na jednej strane je krajinou, ktora
md medzi firmami najlepsie alokovany kapital
(dosahuje najnizsiu disperziu jeho hrani¢ného
produktu), na druhej strane méa najvyssiu
disperziu hrani¢ného produktu prace a teda
najmenej efektivne rozmiestnent pracovnu silu.
Neefektivne vyuzivanie prace znizuje priemernd
produktivitu  ekonomiky  Slovenska.  Pri
vycerpavani extenziviych foriem rastu pridane;j
hodnoty na Slovensku je dolezité zamerat’ sa na
efektivnejsie vyuzitie prace naprie¢ firmami.
Pri stucasnych debatich o nedostatku pracovnej
sily na Slovensku sa treba okrem hladani
moznosti pre absolutne zvysenie ponuky prace
zamerat’ aj na podporu flexibilnejsiecho prechodu
pracovnikov z nizko-produktivnych ¢innosti do
firiem s vysokou hrani¢nou produktivitou prace.

Vysokd produktivita prdce suvisi len
z casti s vysokou vybavenostou prdce
kapitdlom

Ako uz bolo uvedené, 10 % najproduktivnejsich
firiem spracovatel'ského priemyslu na Slovensku
ma 9 krat vyssiu produktivitu prace ako 10 %
najmenej produktivnych firiem. Vo vyspelych
ekonomikach boli takto merané rozdiely
v produktivite v rokoch 2011 - 2013 len

Stvornasobné. Z grafu 3 (nalavo) vidime, ze 10
% najproduktivnejsich firiem na Slovensku ma
vyrazne vyssiu produktivitu nie len vo vztahu
k tym »najhorsim®, ale aj vzhl'adom na ostatné
pomerne produktivne firmy v odvetvi.

Na grafe 3 (vpravo) st udaje o vybavenosti prace
kapitdlom podla toho, akd produktivitu prace
firmy dosahuju. Najmenej produktivne firmy
spracovatel'ského priemyslu maju aj najnizsie
vybavenie prace kapitdlom. Vidime, ze vyssia
produktivita prace je spojena s vyssim vybavenim
prace kapitalom. V ramci priemyselnej politiky
Slovenska by sa mali hl'adat’ také opatrenia, ktoré
by ulahdili akumulaciu kapitalu, ktoré v tejto
oblasti zaostavaju. Na drovni celej ekonomiky
maju najvyssie jednotkové néklady prace firmy s
najnizsim vybavenim prace kapitalom. V ramci
spracovatel'ského priemyslu tento vztah neplati,
a rozdiely v jednotkovych nakladoch prace podl'a
intenzity vybavenie prace kapitdlom su malé.
Rozdiely vo vybavenosti prace kapitdlom medzi
firmami s odlisSnou produktivitou prace vsak
nedokazu vysvetlit’ vetky rozdiely. Ako podklad
pre tvorbu priemyselnej politiky by preto bolo
vhodné preskumat’ aj ostatné faktory, ktoré
st za nizkou produktivitou mnohych firiem v
spracovatel'skom priemysle.

Produktivnejsie Sfirmy platia
zamestnancom viac, ale menej ako
napovedajii rozdiely v produktivite

Néklady prace na zamestnanca su v

Graf 3: Rozdiely v produktivite prdce a vybaveni prdce kapitdlom (medidn) podla decilov produktivity prdce v

spracovatelskom priemysle SR, 2013
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Pramen: CompNet Database, 5th round, vlastné vypocty.

Vybavenie prace kapitdlom
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Pozndmky: * Udaje z databdzy o firmdch s 20 a viac zamestnancami.
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Graf 4: Rozdiely v ndkladoch prdce na zamestnanca a jednotkovych ndkladoch prdce (medidn) podla decilov

produktivity prdce v spracovatelskom priemysle SR, 2013
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Pramen: CompNet Database, 5th round, vlastné vypocty.

Pozndmky: * Udaje z databdzy o firmdch s 20 a viac zamestnancami.

najproduktivnejsich firmach takmer 2-krat
také vysoké ako v najmenej produktivnych
firmach. Ich produktivita price je vsak viac
ako 9-nasobnd. Produktivnejsie firmy teda
platia zamestnancom viac, ale vdaka vyssej
produktivite price st rastom miezd ohrozené
menej ako malo produktivne firmy.

Relativny nedostatok pracovnych sil moze byt
kompenzovany nielen rastom ponuky prace,
ale aj zanikom neproduktivnych aktivit a
¢innosti s nizkym hrani¢cnym produktom prace,
a presunom pracovnikov do firiem s vyssou
produktivitou a vyssim hrani¢nym produktom
prace. Pri rovnakej celkovej zamestnanosti tak
moze dojst’ k zvyseniu priemernej produktivity
prace nielen v spracovatel'skom priemysle. Prave
tento mechanizmus rastu produktivity prace je
pri tvorbe politik Casto v uzadi. Pri rieseniach
potom stile dominuju diskusie o nahradzani
prace kapitdlom, ¢i dovoze pracovnej sily zo
zahranicia.

Vyrazne vysSia produktivita prace
najproduktivnejsich firiem v spracovatel'skom
priemysle a len 2-ndsobne vyssie priemerné
naklady na zamestnanca tychto firiem
vedd k tomu, ze najproduktivnejsie firmy
spracovatel'ského priemyslu maju najnizsie
jednotkové naklady prace (graf 4 vpravo). Pri
hodnoteni konkurencieschopnosti firiem treba
porovnavat’ nielen jednotkové naklady prace v
ramci domacej ekonomiky, ale aj so zahranicim.
Je to dolezité najma pri rozhodnutia o umiestneni
vyroby na Slovensku. Aj z tohto hl'adiska vsak
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maju firmy s najvyssou produktivitou prace
na Slovensku vyssiu konkurenénd vyhodu ako
najmenej produktivne firmy spracovatel'ského
priemyslu.

6% >%

Produktivnejsie firmy platia zamestnancom
vyssie mzdy. Vzhl'adom na vysokt produktivitu
prace tychto zamestnancov si mzdové naklady
na zamestnanca v tychto firmach vyssie iba
CiastoCne, a preto maju najproduktivnejsie firmy
v spracovatel'skom priemysle zaroven najnizsie
jednotkové naklady prace. Aj v medzinarodnom
porovnani tak maji vzhladom na jednotkové
naklady prace lepsiu konkurencnt poziciu
ako ich najmenej produktivne néaprotivky.
Priemyseln4 politika by sa preto mala zamerat’ na
flexibilnejsi presun zamestnancov z malo
produktivnych  ¢innosti do  produktivnych
firiem a na ul'ahéenie zvysenia vybavenia prace
kapitdlom firiem s nizkou produktivitou. Pre
zlepsenie uUc¢innosti priemyselnej politiky by
bolo vhodné mat k dispozicii ekonomicku
analyzu dalsich faktorov spdsobujucich nizku
produktivitu velkého mnozstva firlem v
spracovatel'skom priemysle.
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Ucast krajin strednej a vychodnej Eurépy v globdlnych
hodnotovych retazcoch

()
| \J

V sticasnosti sa svetové hospoddrstvo stava coraz prepojenejsim a jednotlivé ekonomiky
su od seba ¢im dalej tym viac zavislé, ¢i uz z ekonomického, politického alebo kulturneho
hladiska. Je to sposobené hlavne rastiicim pokrokom informacnych technoldgii a
zlepsenim v oblasti dopravy a logistiky. Aky vplyv bude mat tdto previazanost na
jednotlivé ekonomiky? Bude vplyvat na ich ekonomicky rast? Takto sa postupne
dostavame k vyrazu globdlne hodnotové retazce, ktoré coraz viac naberaju na svojej

Viktoria Svardova
KHP, NHF, EUBA

dolezitosti.

V désledku  globalizicie, ak checd krajiny
ckonomicky rast a prosperovat’ musia otvorit’
svoje hranice a aktivnejsic sa zapajat do
medzinarodného obchodu. Dévod je jednoduchy:
ak krajina otvori svoje hranice a vstupi na
medzinarodny trh, méze vyrdbat tie vyrobky
vd’aka ktorym dosahuje komparativnu vyhodu a
ostatné vyrobky moéze dovazat. Ak sa nebudeme
pozerat' na krajinu ako celok, ale na jednotlivé
produkcéné procesy odohravajuce sa v danej
krajine, tak moézeme spozorovat fragmentaciu
vyroby. V sucasnom globalizovanom svete

! Prispevok je sucastou riesenia projektu mladych vedeckych
pracovnikov ¢ 1-18-103-00, Socialno-ekonomické dopady
Priemyslu 4.0 na zamestnanost na Slovensku a vo vybranych
krajinach

firmy rozdel'uji svoje produkéné procesy a
jednotlivé etapy vyroby presivaju do zahranicia.
Je to sposobené aj znizenim transportnych a
komunikaénych nékladov, ktoré umoznuju
firmam geograficky rozdelit' svoju vyrobu. Ide
hlavne o také cinnosti, kde sa produkuje malo
pridanej hodnoty a tie prestivaju hlavne do krajin
s lacnejsou pracovnou silou. Uvedeny proces
predstavuje zéklad globalnych hodnotovych
retazcov.

Sucasny  enormny  rast  medzindrodného
obchodu je spoésobeny hlavne obchodom s
medziproduktami. Pri fragmentacii vyroby,
produkty prekracuju  hranice jednotlivych
krajin nickol’kokrat a na dolezitosti naberd

Graf 1: Podiel dvakrdt zapocitanych poloZiek na hrubom exporte (rok 2014)
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Pramen: Vlastné vypocty na zaklade udajov z World Input-Output Tables dostupnych na wiod.org.
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Graf 2: Podiel vertikdlneho obchodu (rok 2014)
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Pramen: Vlastné vypocty na zaklade adajov z World Input-Output Tables dostupnych na wiod.org.

tvorba pridanej hodnoty pri jednotlivych
etapach vyroby. V kazdej casti produkcie a
v kazdej krajine sa pri vyrobe generuje urcita
pridana hodnota, a ich sucet predstavuje celkovi
hodnotu produktu. V sticasnosti finalny produkt
moze pozostavat’ z réznych suciastok, ktoré boli
vyrobené v zahranici.

Presnejsie  vyjadrenie konkurencieschopnosti
krajiny predstavuje meranie na zdklade
generovanej pridanej hodnoty. V  kazdej

etape vyrobného procesu sa generuje urcité
mnozstvo pridanej hodnoty. Bohaté krajiny
maju prostriedky na to, aby sa zapijali v tej
Casti vyrobného procesu, ktord produkuje vacsie
mnozstvo pridanej hodnoty (t.j. po¢iatocnu fazu,
ktora zahffia vyskum a vyvoj, a tiez konecnu
fazu zahfnajucu marketing) a vyrobné etapy
produkujuice menej pridanej hodnoty (montaz a
vyroba) prestivaju do chudobnejsich krajin.

Rozklad hrubého exportu

Jednym z najznamejsich ¢lankov zaoberajicim
sa rozkladom hrubého exportu na zaklade
povodu generovanej pridanej hodnoty je od
Koopmana z roku 2014. Dokézal vy¢islit' podiel
domacej a zahrani¢nej pridanej hodnoty na
celkovych exportoch a zdroven vyjadrit’ dvakrat
zapocitané polozky v hrubom exporte. Kedze
produkt, pokial’ sa zhotovi prekroci v dosledku
fragmentécie vyroby hranice jednotlivych krajin
niekedy aj mnohokrat, vznikd tu problém
dvojitého zapocitavania v hrubom exporte. Raz
vo forme medziproduktu a nasledne vo forme
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findlneho produktu. Koopman vo svojom ¢lanku
pouzil data z medzindrodnych input-output
tabuliek a jeho vypocéty st aplikovatelné na
kazdu krajinu nachadzajuicu sa v danej databaze.
V nasom ¢lanku sa zameriame na krajiny strednej
a vychodnej Eurdpy, konkrétne na krajiny V4,
pobaltské krajiny a zarovenn na Rumunsko a
Bulharsko.

Graf 1 predstavuje podiel dvakrat zapocitanych
poloziek na hrubom exporte vybranych krajin.
Zaroven nam znazoriuje, ze v kazdej sledovanej
krajineukazovatel' dosahujenad25%.V Mad’arsku
sledovany ukazovatel’ predstavuje skoro 52 %, ¢o
znamend, ze vyse polovicu madarského hrubého
exportu predstavuju dvakrat zapocitané polozky.
Vypocet konkurencieschopnosti krajiny na
zaklade hrubého exportu a importu by nam teda
poskytoval skreslené vysledky.

Podiel dvakrat zapocitanych poloziek ma za
sledované obdobie (od roku 2000 do 2014)
rastucu tendenciu. V pozorovanych krajindch
dany ukazovatel rastol v priemere skoro o 8 % a
najviac vzrastol v Cesku (o 14,5 %).

Graf 2 znazornuje podiel vertikalneho obchodu.
Ukazovatel vyjadruje, ako intenzivne sa
jednotlivé  krajiny zapajaji do globalnych
hodnotovych retazcov. Ako aj grat’ vyjadruje,
ukazovatel ma rastuci charakter a najviac
sa do globalnych hodnotovych retazcov z
krajin strednej a vychodnej Eurdpy zapajaju
Madarsko, Cesko a Slovensko. Ako vidime, ide
o malé otvorené ekonomiky, ktoré su zavislé
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Graf 3: Otvorenost sledovanych ekonomik za rok 2016 (% podiel exportu a importu na HDP)
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade iidajov zo Svetovej banky dostupnych na data.worldbank.org.

od medzinirodného obchodu. Otvorenost’
jednotlivych  ekonomik znazornuje Graf 3,
ktory jasne znazornuje, Ze sledované krajiny st
otvorenejsie ako eurdpsky alebo svetovy priemer.

Na zdklade studii OECD ale treba skonstatovat’,
ze sice sledované krajiny sa Coraz viac zapdjaju
do globalnych hodnotovych retazcov, ale
zapdjaju sa hlavne v takych etapach vyrobného
procesu, kde sa negeneruje zna¢né mnozstvo
pridanej hodnoty. Z toho dévodu produkuju malo
domadcej pridanej hodnoty a ich celkovy export
obsahuje vysoky podiel zahranicnej pridanej
hodnoty. Uvedeny fakt znazoriiuje aj Graf 4,
ktory predstavuje podiel domacej a zahranicnej
pridanej hodnoty na celkovom exporte.

Krajiny, ktoré sa najviac zapajaju do globalnych
hodnotovych retazcov, maju aj najvyssi podiel
zahrani¢nej pridanej hodnoty na ich celkovom
exporte. V. Madarsku, Slovensku, Cesku a v
Estonsku podiel zahrani¢nej pridanej hodnoty
predstavuje vyse 40 % z celkového exportu
krajin (v Mad’arsku az 51 %). Na porovnanie,
v USA podiel zahrani¢nej pridanej hodnoty
predstavuje len 12 %.

Prehlad struktiry vyvozu

Participacia krajin V4 v globalnych hodnotovych
retazcov je pohanand hlavne vyuzivanim
zahrani¢nych medziproduktov pri svojej vlastnej
vyrobe. V krajindch V4 najviac pridanej hodnoty
vznikd v odvetviach ako dopravné a elektrické
zariadenia, zékladné kovy a vyroba strojov. Co

sa tyka Pol'ska, viac ako tretina hodnoty vyvozu
pol'skej vyroby predstavujd sluzby v oblasti
distribucie, obchodnych sluzieb, telekomunikécif
a finan¢nych sluzieb.

Co sa tyka pobaltskych krajin, Esténsko sa
zapija do globalnych hodnotovych retazcov
najmi v priemyselnych odvetviach ako je drevo
a papier, chemikalie, zakladné kovy a elektrické
zariadenia. V sektore sluzieb sa najintenzivnejsie
podiel'a na dopravnych, telekomunikacnych a
obchodnych sluzbach. Tak ako v pripade krajin
V4, aj Estonsko je mald otvorend ekonomika,
ktora silno zavisi od medzinarodného obchodu.
Ucast Loty$ska v globalnych hodnotovych
retazcoch je dolezitym zdrojom zamestnanosti,
kedZze podla studie OECD priblizne jedna
tretina zamestnanosti je udrzatel'na zahranicnym
konecnym dopytom. Je to vsak stale nizsie ako
v Esténsku alebo v inych stredoeuropskych
krajinich. Tak ako doteraz zmienené krajiny, aj
Lotyssko sa $pecializuje na ¢innosti generujuice
nizku pridand hodnotu. Pridand hodnota
generovana na pracovnika je mnajnizsia zo
vsetkych krajin OECD. Lotyssko sa angazuje
hlavne v takych etapich vyrobného procesu,
kde je potrebnych menej znalosti a ¢innosti sd
viac niroéné na fyzickd pracu. V roku 2014 sa
Litva zap4jala hlavne v odvetviach ako obchodné
sluzby, vyroba a stavebnictvo, ktoré sa posilnili
za sledované obdobie na tkor pol'nohospodarstva
a verejnych sluzieb.

Tak ako aj spominané krajiny, aj Bulharsko
je mald otvorend ekonomika, ktord je zavisla
od zahranicnych vstupov. Na zdklade studie
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Graf 4: Domdci a zahranicny podiel pridanej hodnoty (rok 2014)
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Pramen: Vlastné vypocty na zaklade udajov z World Input-Output Tables dostupnych na wiod.org.

od IMF, tato situacia je pre krajinu prospesna,
ked'ze ustavicne rastie podiel domaicej pridanej
hodnoty z doévodu, ze zahranicnid pridana
hodnota v exportoch je hlavnym zdrojom
rastu produktivity, technologickych transferov
a narastu poznatkov. Bulharsko sa najviac
zapdja do globalnych hodnotovych retazcov
v odvetviach  spracovatel'ského priemyslu,
strojarskom  priemysle, chemické vyrobky,
zdkladné kovy ale aj v odvetvi ako elektrické a
dopravné zariadenia. Bulharsko vsak v sticasnosti
smeruje k odvetviam s vysokou technologickou
naro¢nostou a k produkcii s vyssou pridanou
hodnotou. Zo sledovanych krajin sa Rumunsko
zapdja do globalnych hodnotovych retazcov
najmenej a podiel zahrani¢nej pridanej hodnoty
na jeho celkovom exporte predstavuje len 27
%. Krajina sa najviac zapaja v sektoroch ako
zékladné kovy a kovovyroba, elektrické a optické
zariadenia a dopravné prostriedky.

%%

Z vysledkov vyplyva, Ze krajiny sa ¢oraz viac
zapijaju do globalnych hodnotovych retazcov,
¢o celkovo pozitivhe vplyva na jednotlivé
krajiny. Podl'a studie IMF ma participacia krajin
v globalnych hodnotovych retazcov mnoho
pozitivnych u¢inkov. Najvyznamnejsie benefity
st napriklad Sirenie vedomosti, spillover efekty,
transfer technoldgii alebo uspory nékladov,
¢o moze viest k zvyseniu produktivity. Avsak
ucast’ v hodnotovych retazcoch moéze mat aj
negativne dosledky, ako zvySend zranitelnost
voci  globalnym krizam, rizikd vztahujtce
sa na nerovnosti prijmov alebo zvysena
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nachylnost na zmeny zo strany ponuky. Pri
spravnych rozhodnutiach predstavitel'ov krajiny
moézeme tieto nedostatky znizit' na minimum.
Je dolezité, aby sa krajiny viac angazovali
v takych Ccinnostiach, ktoré su zalozené na
vedomostiach a ktoré prindsaju vicsiu pridant
hodnotu, ktoré spdsobia rast produktivity.
Posilnenie inova¢nych schopnosti a investovanie
do vyspelych technologii by dokézalo zlepsit
konkurencieschopnost’ jednotlivych krajin.
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Pohlad na vyvoz zo Slovenska struktiirnou optikou

Flena Fifekova
KHP, NHF, EUBA

Nielen zostrujiica sa globdlna konkurencia na svetovych trhoch, ale aj sucasnd
nepredvidatelnd situdcia v medzindrodnom obchode, vyznacujiica sa odstupom
od doteraz platnych principov a zvysenymi reguldciami zo strany rozhodujiicich
aktérov, kladie velky doraz na kvalitu exportovanej produkcie, jej originalitu a tazku
imitovatelnost. Ide o tie oblasti, ktoré limitujii tiroveri konkurencnej schopnosti exportu
a robia ho cyklicky zranitelnym.

Pozicia exportu zo SR o miernom raste realnych efektivnych menovych
kurzov (grat 2), a tym aj o miernej strate
Slovenskd ekonomika patri dlhodobo medzi konkuren¢nej schopnosti slovenského exportu v
ekonomiky s vysokou exportnou vykonnostou, porovnani s obchodnymi partnermi.
ktora je tahand predovsetkym exportom
vyrobkov. Podiel exportu vyrobkov na HDP Stcasnd Struktura exportu naznacuje viacero
dosahuje v sucasnom obdobi 86,4%, je 2,6 uzkych miest smerom k udrzatelnosti jeho
krat vyssi ako priemer krajin EU a v ramci rastu.  Vyznamné rizikd pre udrzatelnost
krajin EU28 je najvyssi. V ostatnych rokoch sa urovne exportu zo SR, pripadne pre jeho dalsi
prejavuje tendencia predstihu vyvozu vyrobkov rast predstavuje tak jeho komoditna, ako aj
pred ich dovozom, ¢o pozitivne ovplyviiuje vyvoj teritoridlna  Struktura. Slovensky vyvoz je
obchodnej bilancie (graf 1). koncentrovany na niekol’ko rozhodujtcich
komodit - v tovarovej struktire dominuju stroje
Export vyrobkov vykazoval v minulom roku a prepravné zariadenia (takmer 60% celkového
znaéni dynamiku, medzirocné tempo jeho vyvozu zo SR), ¢o je podmienené hlavne vihou
rastu bolo najrychlejsie za ostatnych pat rokov tovarovej skupiny SITC 78 - cestné zariadenia
a presiahlo 6,8%. Rast exportu (v porovnani vratane leteckych. Vaha uvedenej skupiny
s rokom 2000 vzrastol viac ako 5,8 krat) sa na celkovom exporte je ovplyvnena vyvozom
premietol do zvysenia podielu Slovenska tak osobnych automobilov (19,4%), pricom osobné
na exporte EU, ako aj na svetovom exporte. automobily spolu s dielmi a prislusenstvom
Pozitivny vyvoj exportu prekryl varovné signaly motorovych vozidiel reprezentuju viac ako jednu

Graf 1: Celkovy dovoz a vyvoz vyrobkov (v mil. eur, bezné ceny)
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Graf 2: Podiel na svetovom exporte a exporte EU a vyvoj redlnych efektivnych menovych kurzov
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priemyselnych krajin), ** redlne efektivne menové kurzy (deflatorom je index spotrebitelskych cien, obchodnymi

partnermi si krajiny EU28)

stvrtinu vyvozu (25,6%). V porovnani s rokom
2000 wvzrastol vyvoz osobnych automobilov
takmer sedemkrat, avsak dynamika rastu vyvozu
osobnych automobilov sa v roku 2017 citelne
oslabila (medzirotny rast vyvozu osobnych
automobilov predstavoval v roku 2016 vyse
13% a v roku 2017 iba 4,9%). Naprick uvedene;j
skutocnosti, osobné automobily spolu s dielmi a
prislusenstvom motorovych vozidiel (SITC 781,
784) ovplyvitovali v sledovanom obdobi nielen
celkovt dynamiku zahrani¢ného obchodu, jeho
komoditnu a teritorialnu strukturu, ale aj celkova
bilanciu zahrani¢ného obchodu a jej vyvoj a
ramcovali taktiez teritoridlnu strukturu vyvozu
zo SR. Vysoky podiel na celkovom exporte zo

SR ma4 taktiez spotrebna elektronika (7,6%) a
komunikacné zariadenia (6,5%).

Export zo SR je orientovany predovsetkym
na EU, kam smeruje 85,4 % exportu zo SR.
Dominantnymi partnermi Slovenska v ramci
EU st Nemecko (20,6% celkového exportu) a
Cesko (11,5%). Délezitymi partnermi Slovenska
su taktiez Pol'sko (7,6%), Franctzsko (6,3%),
Rakusko (6%), Taliansko (6%) a Mad’arsko (6%).
Celkovo do Eurépy smeruje 90,8% exportu zo
Slovenska, pri¢om z krajin mimo EU je ddlezitym
eurépskym partnerom Slovenska najmi Rusko
(2%) a Svajciarsko (1,6).

Graf 3: Tovarovd $truktiira podla klasifikdcie SITC (rok 2017, v %)
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Podiel krajin mimo EU sa porovnani s rokom
2000 zvysil o 4,6 percentnych bodov (p.b.), co
sved¢i o schopnosti Slovenska diverzifikovat
svoje exportné trhy a etablovat’ sa na pomerne
vysoko saturovanych zahrani¢nych trhoch.
Vysoku dynamiku zaznamenal hlavne export
do USA, ktorého objem v sucasnom obdobi
prekracuje uroven roku 2000 viac ako 11 krat
(podiel USA na celkovom exporte SR predstavuje
v sticasnom obdobi 2,8%). V strukture exportu
do USA prevlada vyvoz osobnych automobilov,
ktory mierne prevysuje 68% celkového exportu
do krajiny, pokryva takmer 10 % exportu
osobnych automobilov zo SR (uvedeny export
medzirocne vzrastol o viac ako 23%). Nakol'ko
USA st piatym najvicsim exportnym trhom
pre automobily zo SR, sucasnid nestandardna
obchodnd politika USA v podobe hrozby
zvysenia regulacie formou zavedenia dovoznych
ciel na eurépske automobily by mala za nasledok
znizenie slovenského exportného potencialu.

Ked export, tak kvalita!

Napriek znaénému posunu v kvalitativinych
aspektoch exportovanej produkcie, vo viacerych
pripadoch  zostdva prdve uvedeni oblast’
Achillovou pitou exportu zo SR. Kwvalitativna
stranka exportu odrdza predovsetkym tak jeho
technologickt a faktorovd naro¢nost’ (narocnost’
na material, pracu, kapitdl a vedu a vyskum),
ako aj charakter konkuren¢nej schopnosti.
Indikuje jednak cyklickt zranitel'nost’ exportu,

jednak  zameranie  hospodarsko-politickych
opatreni, ktoré by vo vztahu k exportu posobili
na odstranenie jeho tzkych miest.

Pozitivnou skutocnostou vyvozu zo SR je, ze
v jeho strukture vzrastol podiel technologicky
vysoko narofnych segmentov (rozsah zvysenia
bol v rokoch 2000 az 2017 v ramci sledovanych
krajin najvyssi; predstavoval 13,3 p.b.). Tym sa
Slovensko v segmente technologicky naro¢ného
exportu dostalo zhruba na trovenn Nemecka,
Rakuska a Ceska, viac ako o 4 p. b. zaostéva
za Udroviiou Madarska a mierne prevysuje
priemer EU28 (graf 4). Skrytou skutoénostou
Statistického pohl'adu vsak je, Ze zaradenie
komodit medzi technologicky néaro¢ny export
vychadza z reality vyspelych ekonomik, pricom
odraza sdbeh technologickej, kvalifika¢nej
narocnosti a naro¢nosti na vyskum a vyvoj;
hodnotena je narocnost’ celého hodnotového
retazca. Realizacia iba jednej casti hodnotového
retazca (Castokrat iba jeho produkcnej casti)
nadhodnocuje technologickd vyspelost’, nakol'’ko
technologickd narocnost’ nie je v plnom rozsahu
prepojend s vlastnym vyskumom a vyvojom a
kvalifikacnou néaro¢nostou daného segmentu.
Uvedené nadhodnotenie je citel'né najma v miere
pridanej hodnoty vyvoznych komodit, ktord je
v krajindch exportujucich komodity zaloZzené
hlavne na produkcénych castiach hodnotového
retazca nizsia ako v inovacne a technologicky
vyspelych krajinach. Takto sa da interpretovat
aj pripad Slovenska: méa sice znacny podiel
aktivit, ktoré su statisticky zaradené medzi

Graf 4: Technologickd ndrocnost exportu zo SR (podiel na celkovom exporte v %)
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Pozndmky: HT - technologicky vysoko ndrocny export, MT - technologicky stredne ndroény export, LT -
technologicky nizko ndrocny export, ost. — ostatné komodity , klasifikdcia SITC (UNCTAD: Trade grouped by

technology - intensiveness,)
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technologicky narocné, ale pritom sa v ramci
tychto aktivit $pecializuje na vyrobné ¢innosti s
niz$im stupniom zhodnotenia.

Technologicky ~ vysoko  niroény  export
predstavuje v si¢asnom obdobi 19,8% celkového
vyvozu zo SR. V ramci technologicky vysoko
naro¢nych odvetvi maju v strukture vyvozu
najvacsiu vahu televizne prijimace, monitory
a projektory (takmer 7%) a telekomunikacné
zariadenia, pristroje pre zdznam reprodukovaného
zvuku  (7,1%). Koncentricia technologicky
vysoko naroéného exportu iba na skupinu
informacnych a komunikaénych technologii
naznacuje, ze niektoré potencidlne dolezité
technologicky vysoko narocné segmenty su tak
v struktdre vyroby ako aj v strukture exportu
znacne poddimenzované.

Rovnako v technologicky stredne narocnom
exporte sa Slovensko v su¢asnom obdobi (vd’aka
rastu nad 5% v rozmedzi rokov 2000 az 2017)
pohybuje zhruba na trovni Nemecka a Ceska,
aviak prevy$uje priemer EU28. V stucasnom
obdobi dosahuje 46,6% celkového exportu vd'aka
vyvozu motorovych vozidiel a prislusenstva k
nim.

Rast technologickej naroc¢nosti a zuzovanie
technologickej medzery ¢i uz v segmente
technologicky vysoko alebo stredne naro¢ného
exportu, je nielen na Slovensku, ale aj v
dalsich  krajinach V4 zalozeny najmid na
dovoze technologii zo zahranicia. Rizikom

Graf 5: Faktorovd ndrocnost exportu zo SR (podiel na
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Pramen: Eurostat, vlastné vypocty.

vyvoja technologicky naro¢ného exportu je v
podmienkach Slovenska nedostato¢nd podpora
vlastnej inovacnej aktivity. To moéze mat za
nasledok, ze technologické dobichanie (hlavne
v segmente vysoko naroénych technologif),
sa moéze v pomerne kritkom Case vyrazne
spomalit’, pripadne uplne zastavit, nakol’ko bez
vlastného vyskumu a vyvoja a jeho podpory zo
sukromnych, ale aj verejnych zdrojov, nebude
Slovensko schopné v globalnej konkurencii drzat’
krok s technologicky vysoko disponovanymi
ekonomikami.

Pri hodnoteni faktorovej narocnosti exportu
mozno identifikovat’ viaceré spolotné znaky
pre krajiny V4. Zakladnou tendenciou je pokles
vahy exportnych komodit s vysokym podielom
ludskej prace a narast kapitdlovo narocnych
komodit. Pracovne niroény vyvoz je v ramci
krajin V4 najvyssi v Pol'sku (27,4) a v Cesku
(21,1), kym v Mad’arsku dosahuje necelych 13%.
Na Slovensku pracovne narocny export dosahuje
podiel na celkovom exporte 14,7%.

Rovnako ako rast technologicky naro¢ného
exportu, tak aj rast kapitdlovo narocného exportu
suvisi s priamymi zahrani¢nymi investiciami a
vyssou Specializiciou na automobilovy priemysel
nielen na Slovensku, ale aj v dalsich krajinach
V4. Popri Slovensku ma automobilovy priemysel
rozhodujuci vplyv na struktiru exportu taktiez
v Cesku (20,2%), v Madarsku (132) a v
Pol'sku (9%). Vyvoz osobnych automobilov a
prislusenstva vzrastol v roku 2017 v porovnani

celkovom exporte v %)

wT I
Wi . o
wT I

Rakusko

Nemecko

Pozndmky: VV TI - Tazko imitovatelné komodity ndrocné na vyskum a vyvoj, VV LI- lahko imitovatelné

komodity ndrocné na vyskum a vyvoj

Klasifikdcia faktorovej ndrocnosti: Yilmaz (2002), pozri Havik a Mc Morrow (2006)
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s rokom 2000 v krajinach V4 ako celku viac ako
6,5-krat. Najvyssi podiel kapitdlovo naroéného
exportu (37,2%) je na Slovensku, pricom jeho
véha v Struktdre exportu presahuje priemer
krajin EU28 o viac ako 14 p. b.

ZvysSovanie podielu exportu narotného na
vyskum vykazuje v ramci krajin V4 znaéné
rozdiely, predovsetkym pokial ide o segment
vyskumne narocnych tazko imitovatelnych
komodit. iz8ie  zastupenie vyskumne
naro¢nych segmentov v struktire exportu ma
Pol'sko a Slovensko. V porovnani s Mad’arskom
predstavuje odstup Slovenska az 16,7 p. b. a s
Ceskom 5 p. b. V ramci faktorovej nirocnosti
podiel komodit naroénych na vyskum a vyvoj
zaradenych do skupiny l'ahko imitovatelnych
vzrastol na Slovensku v priebehu rokov 2000-
2017 najvyraznejsie (o vyse 11 p. b.).

Ovela vaznejsou skutocnostou je, ze zaostavanie
Slovenska je vo vyskumne naro¢nych tazko
imitovatelnych komoditach, ktoré su cyklicky
menej zranitel'né. V uvedenej skupine predstavuje
odstup Slovenska voc¢i Mad’arsku 15,4 p. b., voci
Cesku 7,5 p. b. a vo¢i Nemecku az 16 p. b. Podiel
vyvozu narocného na vyskum v skupine t'azko
imitovatel'nych produktov sa v ostatnych rokoch
mierne zvysuje, av§ak v porovnani s rokom 2000
doslo k jeho poklesu.

Nizke zastupenie vyvozu naroéného na vyskum
a vyvoj (tak v skupine tazko ako aj lahko
imitovatelnych produktov) v strukture exportu
zo SR predstavuje vazne riziko pre udrzanie
dynamiky exportu, nakolko okliestuje rast
kvalitativnej drovne exportu, ktord ma schopnost’
eliminovat’ postupné vycerpavanie cenovych a

nakladovych faktorov konkuren¢nej schopnosti
a zabezpecit’ aspon sucasny podiel na exportnych
trhoch bez ohl'adu na vyvoj ekonomického cyklu
v krajinach, do ktorych export zo Slovenska
smeruje. Aj v tomto pripade, tak ako pri
technologickej naro¢nosti, plati, Zze hospodarsko-
politické opatrenia musia smerovat’ na podporu
inovacnych aktivit, vyskumu a vyvoja, nakol’ko
v uvedenych oblastiach je odstup Slovenska tak
v porovnani s krajinami V4, ako aj s priemerom
EU znacny.

Pri hodnoteni kvalitativnych parametrov exportu
je dolezité poznat, ¢i dand komodita dosahuje
svoju konkurenénu schopnost vdaka svojej
technologickej kvalite alebo vdaka nizkym
cenam, pripadne komodita svoju konkurencnd
schopnost’  strdca. Na zistenie charakteru
konkurencnej schopnosti sa najcastejsie pouziva
metdda  segmenticie trhu, resp. odkrytej
elasticity (Aiginger, K. - Wolfmayr-Schnitzer,
Y., 1996). Metéda umoznuje zaradit’ komodity do
prislusného pasma konkurencnej schopnosti na
zéklade zohl'adnenia dvoch zakladnych faktorov:
vplyvu na vyvoj obchodnej bilancie a vztahu
jednotkovych nékladov vyvozu a dovozu.

Schopnost’  konkurovat' kvalitou predpoklada
vyvazat viac ako dovazat aj pri vyssich
vyvoznych nez dovoznych cenach (ide o cenovo
neelastické  komodity). Uvedeny  segment
reprezentuje v si¢asnom obdobi viac ako tretinu
celkového exportu a v ostatnom obdobi sa jeho
vaha zvysuje (graf 6). Ide predovsetkym o vyvoz
cestnych zariadeni a vyrobkov z kovov. Viac ako
stvrtinu exportu pokryva cenovo (nékladovo)

N

konkuren¢ny segment. Ide o komodity s nizsimi

Graf 5: Faktorovd ndroénost exportu zo SR (podiel na celkovom exporte v %)
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jednotkovymi hodnotami vyvozu ako dovozu
pri sticasne vyssom objeme vyvozu ako dovozu.
Napriek skutocnosti, ze ide o komodity, export
ktorych pozitivne ovplyviiuje obchodnu bilanciu,
ich vplyv sa prejavuje len v relativne nizkych
devizovych efektoch vyvozu, a to predovsetkym
v dosledku  vysokej dovoznej naro¢nosti
exportovanej produkcie. Na pokrytie dovozu
danych komodit vyvozom sa musi Slovensko
vyvazat’ objemovo viac ako krajiny, z ktorych sa
dané komodity dovéazaju.

Varovnym signalom pre vyvoj exportu je,
ze Stvrtina celkového exportu sa nachadza v
pasme Strukturnych problémov, ¢o z hladiska
hodnotenia konkurenénej schopnosti vypoveda
o tom, ze dané komodity nie su schopné
konkurovat’ ani cenou ani kvalitou, nakolko
ani pri nizsich jednotkovych hodnotich vyvozu
ako dovozu nie su schopné zabezpecit' pokrytie
dovozu vyvozom. V ostatnom obdobi sa podiel
uvedeného segmentu na exporte zo SR znacne

zvysil. Napriek poklesu vahy v strukttre exportu
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ma stale vysoky podiel aj segment, ktory odraza
deficit konkurencnej schopnosti; vyvoz danej
komodity nie je schopny pokryvat’ dovoz ani pri
vyssich jednotkovych ndkladoch vyvozu.

%%

Struktira exportu je zrkadlovym odrazom
struktury ekonomiky a pokial ide o export
tovarov, tak predovsetk ym struktury priemyselne;j
vyroby. ZvySovanie kvalitativnych parametrov
exportu preto zavisi najmi od schopnosti
priemyselnej produkcie zachytit' v plnom rozsahu
intelektualizaciu priemyselnych cinnosti, byt
»motorom* inovacii. Zo strany Statu je potrebné
vytvarat podmienky pre zabezpeCenie rozvoja
dynamickych konkuren¢nychvyhod, zalozenych
na vlastnom vyskume, vyvoji, inovaciach,
kvalite vzdelania a zvysovani I'udského kapitalu,
nakol’ko prave na tychto faktoroch zavisi troven
dlhodobej konkuren¢nej schopnosti exportu zo
SR v globalnom prostredi.
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Centrd zdielanych sluzieb na Slovensku a ich prepojenost na
nds spracovatelsky priemysel’

Erika Stracovi
KHP, NHF, EUBA

Vposlednychrokoch sanaSlovenskurychlo rozsiruje mladé odvetvie centier podnikovych
sluzieb. Zastresuje najmd oblast I'T podpory, financnych a administrativnych sluzieb, HR
¢i auditu. Relativne novym trendom je aj zriadovanie centier priemyselnymi firmami,
ktoré uz na Slovensku majii svoje vyrobné fabriky. V prispevku sa preto pozrieme
na to, v ktorych odvetviach centrd pésobia a ako vyznamnii cast ich zamestnanosti
tvoria. Dalej preskiimame, &i je vicsia cast vystupov tychto odvetvi uréend na ,domdcu
spotrebu“alebo export a v neposlednom rade ich prepojenost's domdcim spracovatelskym

priemyslom.

Outsourcing podnikovych sluzieb predstavuje v
sucasnosti celosvetovy trend, ktory neobisiel ani
nasu krajinu. Slovensko je uz niekolko rokov
atraktivnou lokalitou pre nadnirodné spolocnosti
a v Coraz vicSej miere k sebe pritahuje aj
sofistikovanejsie aktivity. Tie sice vyzaduju
menej pracovnikov, no naroky na ich kvalifikaciu
su vyssie. V poslednych rokoch sa tak rychlo
rozSiruje mladé odvetvie centier podnikovych
sluzieb, ktoré zastresuje najmé oblast’ I'T podpory,
finanénych a administrativnych sluzieb, HR ¢i
auditu. Relativne novym trendom je zriad'ovanie
centier priemyselnymi firmami, ktoré uz na
Slovensku maju svoje vyrobné fabriky. Ako
priklad mozno uviest’ vyrobcu svietidiel Osram
¢i automobilovy zavod PSA Groupe Slovakia.

Podl'aKoncepcie MH SR? existujudvatypycentier
podnikovych sluzieb, a to (1) centra zdiel'anych
sluzieb (Shared Services Centres, SSC), ktoré
realizuju $pecifické interné procesy (finanéné
sluzby a tuctovnictvo, IT podpora, sluzby v
oblasti I'udskych zdrojov a pod.), ¢im podporujt
klicové cinnosti materskej a sesterskych
spolo¢nosti a (2) centrd externého poskytovania
sluzieb (Business Process Outsourcing, BPO),
ktoré st externymi poskytovatelmi sluzieb v

! Prispevok je sucastiz riedenia projektu mladych vedeckych
pracovnikov ¢. 1-18-103-00,  Socidlno-ekonomické dopady
Priemyslu 4.0 na zamestnanost na Slovensku a vo vybranych
krajinach.

% Ministerstvo hospodarstva SR. 2016. Koncepcia podpory centier
podnikovych sluzieb. Dostupné na: <http://www.economy.gov.
sk/uploads/files/cSmjK0ZS.pdf>.

oblasti podnikovych procesov a s nimi spojenych
zodpovednosti  pre tretie strany. Vsetky
spolo¢nosti, ktoré na Slovensku prevadzkuju
SSC alebo BPO st zdruzované Forom centier
podnikovych sluzieb (BSCF). Podla prieskumu
personalnej agenttury Grafton Slovakia posobi
na Slovensku momentalne viac ako 48 centier
zamestnavajucich vyse 30 000 pracovnikov’.
Vicsina z nich ma sidlo v Bratislave (31),
na zapade ich poésobi devit, na vychodnom
Slovensku pit’ a na severe a na Povazi su to tri
centrda (Obrazok 1). V prospech Bratislavy hra
najmi vzdelanostna droven obyvatel'ov, vhodna
geografickd poloha a stabilny rozvoj mesta’.
Viac ako 75 % pracovnikov ma vysokoskolské
vzdelanie a asi 8 % zastdva manazérske posty.
Drviva vacsina pri svojej praci vyuziva angli¢tinu
alebo nemcinu, no do znacnej miery sa pouziva aj
talianc¢ina, francizstina, Spaniel¢ina, holandc¢ina
¢i madaré¢ina. Centra podnikovych sluzieb na
Slovensku zamestnavaju aj cudzincov, stile
je vsak priblizne 90 % pracovnikov obcanmi
Slovenskej republiky. To je rozdiel napr. oproti
susednému Cesku, kde centra zamestnavaju az
60 % cudzincov’.

®Trend. 2017. Prehliadany sektor vlani vytvoril tisice pracovnych
miest a planuje dal$i rast. Dostupné na: <https://www.etrend.
sk/podnikanie/prehliadany-sektor-vlani-vytvoril-tisice-
pracovnych-miest-a-planuje-dalsi-rast.html>.

4 SARIO. 2016. Shared Services Centres. Dostupné na: <http://
www.sario.sk/sites/default/files/content/files/shared_service_
center_0.pdf>.

> Ministerstvo hospodarstva SR. 2016. Koncepcia podpory
centier podnikovych sluzieb.
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Obrdzok 1: Rozmiestnenie centier podnikovych sluZieb na Slovensku
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Toto odvetvie zaziva rastuci trend a ma pozitivny
vplyv na odbornt zamestnanost’ a kvalifikaciu
mladych Tudi. Je to zaroven prilezitost' pre
Slovensko so silnou priemyselnou tradiciou, aby
rozvinulo svoj potencial aj v oblastiach sluzieb
finan¢nictva, 1T a inovacil. Pri kazdej novej
investicii stiperime najmi s Ceskou republikou,
Mad'arskom a Pol'skom, ale v rastticej miere aj
s Rumunskom, Bulharskom, ¢i s niektorymi
azijskymi krajinami. BSCs tvoria zaroven
dolezitu sucast’ priamych zahrani¢nych investicii
(PZI) na Slovensku a okrem priameho vplyvu
na HDP a zamestnanost ovplyviluju nase
hospodarstvo aj nepriamo. Na zahrani¢né firmy
je naviazanych mnozstvo malych a strednych
podnikov (MSP), napr. 120 az 200 slovenskych
MSP na jedného vyrobcu automobilov.

Zriadovanie  centier  priemyselnymi
fabrikami
Relativne novym trendom je zriad'ovanie

centier priemyselnymi fabrikami. Kedze tie
su vicsinou umiestnené v regiénoch mimo
vel’kych miest, firmy otvaraju svoje centra v
najblizsich krajskych mestach, ¢im rozsiruju
pracovné  prilezitosti vo  svojom  okoli.
Prikladom je firma Osram, zavod PSA Groupe
Slovakia, producent kompresorov Embraco,
¢i automobilovi dodavatelia Johnson Controls
alebo Adient. Vyhodou servisnych sluzieb je aj
tzv. vicsie ukotvenie firiem na Slovensku. Ak
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SIEMENS

sa aj materské koncerny rozhodnd presunut
fabriku do inej krajiny, je vysoky predpoklad,
Zze svoje centrum tu ponechaju. Napriklad
nemecky koncern Siemens uz na Slovenku
fabriku nevlastni, no prevadzkuje tu stale az
osem servisnych centier (napr. zilinské centrum
pre automatizaciu zeleznic). Okrem toho tieto
firmy rozbiehaju projekty s univerzitami, kedze
pre nich, ako pre nevyrobné podniky, je kl'icova
vzdeland pracovna sila, s ktorej nedostatkom
sa stretava takmer kazdé centrum. Stat si tento
problém zacina uvedomovat, preto vo svojej
Koncepcii2 navrhuje zapojit' do pripravovanej
revizie vysokoskolskych studijnych programov
aj zastupcov centier zdiel'anych sluzieb.

Viicsina centier posobi v odvetvi IT

Vzhl'adom na rastici vyznam tohto odvetvia
sme pristupili k jeho hlbsej analyze a zamerali
sa aj na jeho prepojenost’ s tahunom ekonomiky
- spracovatel'skym  priemyslom. Najvicsie
servisné centra podl'a rebricku Trend Analysis®
sme podla ich hlavnych cinnosti zaradili do
odvetvi na zaklade klasifikdcie NACE Rev. 2 a
dalej preskumali ich vyznam najmi z hladiska
zamestnanosti (Graf la, 1b). Vicsina centier sa
koncentruje v dvoch odvetviach, a to pocitacové

®Trend. 2017. Prehliadany sektor vlani vytvoril tisice pracovnych
miest a planuje dalsi rast. Dostupné na: <https://www.etrend.
sk/podnikanie/prehliadany-sektor-vlani-vytvoril-tisice-
pracovnych-miest-a-planuje-dalsi-rast.html>.
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Graf 1a, 1b: Odvetvia, v ktorych pdésobia centrd zdielanych sluZieb (pocet firiem) a pocet pracovnikov centier v

prislusnych odvetviach
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Pramen: Vlastné spracovanie podla udajov Trend Analysis (2017b) a Nace Rev. 2.

programovanie, poradenstvo a suvisiace sluzby,
informacné sluzby (31 %) a pravne a dctovnicke
¢innosti, vedenie firiem, poradenstvo v oblasti
riadenia (28 %). Rovnako zamestnavaju najvacsi
pocet pracovnikov, spolu viac nez 23 000, z
celkového poctu 28 692 zamestnancov centier.
Okrem tychto dvoch majoritnych odvetvi maju
svoje zastupenie este administrativne a podporné
sluzby (3 firmy), pomocné ¢innosti finanénych
sluzieb a poistenia (3 firmy) a telekomunikacné
¢innosti (2 firmy). Z nich st z pohladu
zamestnanostizaujimavénajma telekomunikacie,
ktoré zamestnavaju vyse 3 000 Tudi (13 %).
Spomedzi firiem st najvacsimi zamestnavatel'mi
IBM International Services Centre, T-Systems a
AT&T (Graf 2). Kompletny zoznam najvacsich
servisnych centier priradenych k jednotlivym
odvetviam sa nachddza v Prilohe 1.

Spolu tvori zamestnanost’ v centrach sice len 1,3

Graf 2: Centrd zdielanych sluZieb zamestndvajiice najvyssi pocet ludi (2016) - TOP15

% celkovej zamestnanosti na Slovensku, ked sa
vsak pozrieme na podiely zamestnanych v tychto
firmach na celkovej zamestnanosti odvetvia,
zistime, Zze v mmnohych pripadoch ich podiel
dosahuje viac ako jednu tretinu. Az 34 % celkovej
zamestnanosti v odvetvi I'T tvoria zamestnanci
centier zdielanych sluzieb (Graf 3). S takmer
rovinakym podielom sa stretdvame aj v oblasti
telekomunikacnych cinnosti. Silno zastupené z
hl'adiska zamestnanosti na Slovensku su urcite
pravne a uctovnicke sluzby a ¢innosti v oblasti
riadenia podnikov, kde z 59 000 zamestnanych
pracuje takmer 12 000 v centrach (20 %).

Pri pohlade na struktdru produkcie tychto
odvetvi zistujeme, ze vicsina z nich dodava
znacnu Cast’ svojej produkcie do medzispotreby
pre d’alsie odvetvia (pomocné ¢innosti finan¢nych
sluzieb - 81 %, pravne a uctovnicke cinnosti
- 68 %, administrativne a podporné sluzby
- 6l %). V pripade
telekomunikaénych
¢innosti sa produkcia

IBM International Services Centre

T-Systems Slovakia

deli priblizne

AT&T Global Network Services Slovakia
Dell

Enterprise Services Slovakia

Henkel Slovensko

Swiss Re Management AG

Johnson Controls International

Adient Slovakia

Accenture Technology Solutions — Slovakia
Amazon /Slovakia/

Siemens / Siemens Healthcare

Lenovo (Slovakia)

Accenture/ Accenture Services

rovnakym dielom
medzi kone¢né pouzitie
a medzispotrebu, v IT
oblasti zase dominuju
vystupy uréené na
findlne pouzitie (75
%). Produkcia urcena
na konecné pouzitie

Deutsche Telekom T ;
sa vo vicsine odvetvi
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 b 4
Pocet zamestnancov spotrebuva oma, a
s o ‘
Pramen: Vlastné spracovanie podla Trend Analysis (2017). to az 9,6 % v prip ade,
pomocnych ¢innosti

23



Monitor hospodarskej politiky

Téma &isla

Graf 3: Podiely zamestnanych v centrdch zdielanych sluZieb na celkovej zamestnanosti odvetvia
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Pramen: Vlastné spracovanie podla Trend Analysis (2017).

finan¢nych sluzieb a poistenia, 66 % v oblasti
administrativy a 53 % v sektore IT. Na export
je urcenych 66 % finalnych vystupov odvetvia
pravnych a dctovnickych firiem a 60 % v pripade
telekomunikacii.

Prepojenost s domdcim spracovatelskym
priemyslom

Vzhl'adom na uz spominany outsourcing, kedy
sa Coraz viac aktivit, najmi z priemyselného
sektora prestiva do inych odvetvi, je vhodné pri
posudzovani ich vzajomnej prepojenosti uplatnit’
metddu, ktora berie do ivahy aj medziodvetvové
vztahy. S vyuzitim input-output analyzy sme
zistovali, v akych odvetviach (okrem priemyslu)
vytvorilo  koneéné pouzitie priemyselnych
vyrobkov najvyssi podiel pracovnych miest na
celkovej zamestnanosti v danom odvetvi. V
roku 2014 generovalo najviac miest v lesnictve
a  pol'nohospodarstve,

Cinnosti fin. sluzieba Pravne a G&to ginnosti Admin. a podp. sluzby prl'emysel. (Grafv ,4)'
Pri IT a informacnych
sluzbach tvori

dokonca az polovicu
zamestnanosti odvetvia generovanej priemyslom.
6,3 % zamestnanosti administrativinych a
podpornych  sluzieb je takisto spitych s
automobilovym priemyslom a na druhom mieste
s potravinarskym priemyslom (2,4 %). V pripade
pravnych sluzieb ide o rovnakd kombiniciu
dominantnych odvetvi. Mozno vsak pozorovat
aj previazanost’ s vyrobou a spracovanim kovov,
vyrobou strojov a zariadeni a vyrobou vyrobkov
z gumy a plastov. Cinnosti finanénych sluzieb
a poistenia su do urcitej miery naviazané aj na
vyrobu chemikdlii a chemickych produktov (0,7
%) a tiez na potravinarsky priemysel (0,5 %).

Sektor zdielanych sluzieb zaznameniva v
poslednych rokoch na Slovensku rychly rast.
Vicsina z nich pésobi v odvetvi [T a pravnickych
a uctovnickych sluzieb, kde pokryvaju az
tretinu celkovej zamestnanosti tychto odvetvi.
Kazdoroc¢ne vytvaraju tisice novych pracovinych
miest na Slovensku a zac¢inaju sa prepajat’ aj s

. . > Turds iy . o
velkoobchode, Graf 4: Previazanost sluZieb so spracovatelskym priemyslom (%, 2014)

pozemnej doprave
a hned po tom v
administrativnych a

Admin. a podp. sluzby

podpornych  sluzbach Pravne a Ggto &innosti
(18,6 %) a v pravnych
a ﬁétovnickych IT ainformacné sluzby

¢innostiach (18,2 %). Z
nasich odvetvi sluzieb
je dalej takmer 11 %
zamestnanosti odvetvia

Cinnosti fin. sluZieb a poi

Telekomunikaéné cinnosti

IT  naviazanych na 0%
priemysel a v pripade
pomocnych cinnosti a

5% 10% 15% 20%

= Priemysel spolu  ® Automobilovy priemysel

telekomunikicii ide o Pramen: Vlastné spracovanie podla Trend Analysis (2017).
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tahunom nasej ekonomiky, spracovatel'skym
priemyslom. V najvicsej miere st prepojené s
automobilovym priemyslom, ktory v pripade
odvetvia [T tvori polovicu zamestnanosti
generovanej priemyslom. Prichodom piatej
automobilky na Slovensko by doslo k  este

1379

Priloha 1: Zoznam najviicsich centier zdielanych sluzieb na
podla SK Nace Rev. 2 a Finstatu

vacsiemu posilneniu nasej uz aj tak silnej
priemyselnej pozicie. Priemysel, to su vsak
aj zdiel'ané sluzby, a prave v nich dochadza k
zvySovaniu odbornej zamestnanosti a k vicsiemu
ukotveniu firiem na Slovensku.

Slovensku zoradenych do odvetvi

T-Systems Slovakia, s.r.o., KoSice 3871
Enterprise Services Slovakia, s.r.o., Bratislava 2 1475
Henkel Slovensko, s.r.o., Bratislava 1450
Accenture Technology Solutions — Slovakia, s.r.o., Bratislava 910
Siemens, s.r.o., Bratislava/Siemens Healthcare, s.r.o., Bratislava 799
I enovo (Slovakia), s.r.o., Bratislava 760
Accenture, s.r.o., Bratislava / Accenture Services, s.r.o., Bratislava 698
First Data Slovakia, s.r.o., Bratislava 1 470
ING Business Shared Services B.V., oreaniza¢ni zlozka Bratislava 404
Soitron, a.s., Bratislava 350
Uniga Group Service Center, s.r.o., Nitra 5 348
Fpt Slovakia, s.r.o., Bratislava 257
Datalan, a.s., Bratislava 64
Allianz Technology SE organizacné zlozka/Allianz Managed Operations & Services SE 60
11916
IBM International Services Centre, s.r.o., Bratislava 1 5500
Dell, s.r.o., Bratislava 1772
Swiss Re Management AG, organizacnd zlozka Bratislava 1201
Johnson Controls International, s.r.o., Bratislava 3 1096
Adient Slovakia, s.r.o., Bratislava 3 918
Deutsche Telekom Services Europe Slovakia, s.r.o., Bratislava 4 487
Holcim Business Services, s.r.0., KoSice 393
Osram, a.s., Nové Zamky 169
PSA Services Centre Europe, s.r.o., Bratislava 100
PricewaterhouseCoopers CEE Firm Services, s.r.o., Bratislava 72
Achilles Information Slovakia, s.r.o., Bratislava 41
Mondelez European Business Services Centre, s.r.o., Bratislava
Kone SSC, s.r.o., Bratislava
11749
[Pomocné Ginnosti financnich shizieb apoistenta [ ]
CBRE Corporate Outsourcing, s.r.o., Bratislava 105
Embraco Slovakia s.r.o., Spissk4d Nova Ves 81
Danfoss Power Solutions, a.s., Povazsk4 Bystrica 47
233
[Administrativne apodpoméshozby ]
Amazon /Slovakia/, s.r.o., Bratislava 850
Competence Call Center Bratislava, s.r.o. 197
On Semiconductor Slovakia, a.s., Piestany
1047
[Telckomunikatnéimosse ]
AT&T Global Network Services Slovakia, Bratislava 3413
Orange Business Services Slovakia, s.r.o., Bratislava 334
3747

Pramen: Vlastné spracovanie podla Trend Analysis a Finstat.

25



Monitor hospodarskej politiky Zaujimavosti

Zaciatok struktirnej transformdcie
Slovenska: Ked ciele narazili na realitu

FElena Fifekova
KHP, NHF, EUBA

Restrukturalizdacia ekonomiky zaujala popri zdsadnych
zmendch v hospoddrskom mechanizme doleZité miesto v

uvahdch o transformdcii ekonomiky z centrdlne planovaného systému

na systém trhovy. Bola motivovand tvorbou podmienok pre vyrazné zefektivnenie
procesov alokdcie produktivnych zdrojov a snahou o vytvorenie podmienok pre rast
konkurencnej schopnosti a zabezpecenie podmienok pre dlhodoby ekonomicky rast.
Ambicidznost restrukturalizacnych cielov narazila hned na zaciatku ekonomickej
transformdcie na mnohé tskalia, ktoré limitovali nielen rozsah, ale aj rychlost

Struktirnych zmien. V prispevku poukdzZeme na niektoré z nich.

Charakteristika vychodiskového obdobia

Formovanie struktury slovenskej ekonomiky
v obdobi centralne planovaného hospodarstva
poznacdilo viacero skutocnosti. Prvou bol
organizacno-prikazovy mechanizmus, A\
ktorom sa Strukturne zmeny realizovali na
zaklade rozhodnuti ekonomického centra.
Centum rozhodovalo o Strukturnych zameroch
a pridelovalo zdroje na ich realizaciu. To
vyzadovalo rozsiahle prerozdel'ovacie procesy

(spravidla odc¢erpavanim prostriedkov
prosperujucim  subjektom a  pridelovania
tychto  prostriedkov ~ menej  efektivnym,
resp.  neefektivhym  podnikom).  Druhou

skuto¢nostou bola jednostranna hospodarsko-
politickd a bezpecnostnd orientdcia na krajiny
vychodného bloku. V eckonomickej oblasti
uvedend orientdcia nevytvarala dostatocny
tlak na zvySovanie kvality a technologickej
narocnosti vyrobkov a umoziovala prezivanie
vyrob, ktoré by z pohladu konkurencnej
schopnosti na naroc¢nejsich trhoch neobstali.
Zarovenl  zabezpecovanie  obranyschopnosti
krajin vychodného bloku prispelo k tomu, ze na
Slovensko bola umiestilovana zbrojarska vyroba,
najmi vyroba tazkych zbranovych systémov.
Tretou skutoc¢nostou bolo postavenie a uloha
Slovenska v ramci Ceskoslovenska, v désledku
¢oho bol sruktirny profil Slovenska formovany
z hl'adiska potrieb industridlne disponovanejsej
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Ceskej ekonomiky. Na Slovensko boli v rdmci
jeho industrializdcie —umiestiiované najma
prvovyroby, ktoré zabezpecovali vstupy pre
findlnu produkciu Ceskych podnikov (vyroba
zeleza, hlinika, niklu, magnezitu, drétov, farieb
a pod.). Islo o vysoko investi¢ne, materidlovo,
energeticky a dovozne narocné vyroby, ktoré na
seba viazali velky objem zdrojov, ¢o zuzovalo
moznosti modernizacie vyrobnych programov,
ktoré by zodpovedali podmienkam na svetovych
trhoch. Struktdra ekonomiky ako celok a aj
jej jednotlivé stranky sa stile viac dostavali
do rozporu s existujucimi prirodnymi a
ekonomickymi podmienkami vo vnutri krajiny,
s podmienkami na zahrani¢nych trhoch aj s
kritériami efektivnosti, ¢im sa postupne struktura
ekonomiky stavala brzdiacim a destabilizujicim
faktorom dalSiecho rozvoja. Potreba realizacie
rozsiahlych struktirnych zmien zacala byt
silno komunikovana uz v 80. rokoch minulého
storocia a ovel’a silnejsie rezonovala v suvislosti s
procesom prechodu na trhovd ekonomiku.

Uvahy o priebehu restrukturalizicie sanazaciatku
90. rokov spajali s »romantickou* predstavou, ze
destrukcia centralneho prikazového systému a
odstranenie centralneho planu uvol'ni trhové sily,
¢o povedie k rozsiahlemu $trukturnemu pohybu
v zmysle utlmu neefektivnych vyrob a uvol'neniu
zdrojov, ktoré tieto aktivity viazali. Tym sa
vytvori moznost presunut uvedené zdroje do
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efektivnych a konkurencieschopnych cinnosti.
Rychla restrukturalizacia mala byt podporena
zrusenim obchodnych a neobchodnych restrikcii
zo strany hospodarsky vyspelych Statov,
masivnym prilevom priamych zahrani¢nych
investicii, kapitdlovym a know-how transferom
s naslednym rastom produktivity prace a
ekonomickym rastom.

Restrukturalizacné ciele
transformacné mantinely

verzus

Koncepcia ekonomickej reformy predpokladala
zakomponovanie strukturnych aspektov
do riesenia zakladného ramca ekonomicke;j
transformacie. Riesila tak otazky konstituovania
trhu, jeho segmentov a nastrojov v jednotlivych
oblastiach hospodarskej politiky, ako aj vecny
obsah zékladnych Struktérnych zmien vratane
rozsahu Ucasti statu pri ich podpore.

Zameranie  Struktdrnych  zmien  sledovalo
znacne ambicidzne ciele, ktoré zahfnali usilie o
transformaciu ekonomiky na troven hospodarsky

vyspelych  $tatov aj formovanie Struktdry
s progresivihymi  vyvojovymi tendenciami.

Strukttirne zmeny mali zabezpecit' rozvoj vyrob
a programov s vysokym stupnom pridanej
hodnoty, postupny nastup vysokych technologii,
znizenie odborovej a sortimentnej Struktury
spracovatel'ského priemyslu. Presadenie zdrojovo
usporného typu ekonomického rastu, odl’ahcenie
ekonomiky od  nadmernej  materidlovej,
energetickej, investicnej, dovoznej narocnosti,
najmi  znizovanim  spotreby  primarnych
surovinovych zdrojov, a to tak neobnovitel'nych,
ako aj obnovitel'nych, pri sucasnej preferencii
domicich surovinovych vstupov, sa povazovalo
za nevyhnutnu poziadavku restrukturalizacnych
procesov. Daldimi deklarovanymi prioritami
bolo riesenie otdzok ekologického zatazenia
ekonomiky a zabezpecenie proporcionalneho
regionalneho rozvoja.

Priestor na realiziciu uvedenych cielov bol
vymedzeny kombinaciou moznosti jednotlivych
ckonomickych subjektov (Statu, bankového
sektora, podnikov), stavom legislativy a
zdkladného ramca systémovych zmien, ktoré
boli obsahom ekonomickej reformy.

Zo strany Statu bola koncepcia restrukturalizacie
konkretizovand formou navrhu Strukturnych

Zaujimavosti
rozvojovych  programov, ktory obsahoval
zameranie Struktdrnych zmien a kritéria,
na splnenie ktorych bol viazany systém

ckonomickych vyhod pre zucastnené subjekty.
Programy podporovali, pripadne urychlovali
ekonomicky »samonosné“ projekty, neboli
formou priamej investicnej ucasti Statu.
Koncepcia umoznovala v pripade zhodnosti
projektu so zamermi Statu poskytovanie
zaruk, alebo prispevkov na thradu nékladov na
bankové uvery, pripadne uhradenie plnej vysky
hodnoty urokov z poskytnutého tGveru, podporu
financovania vybranych projektov  formou
navratnej financnej pozicky, odklady splatok
Uveru apod. Finan¢nd spolutucast statu bola
podmienend prevladajicou finanénou tcastou
predkladatel'a projektu. Podpora programov
formou priamej investi¢nej ucasti Statu, t.j.
formou nenavratného finan¢ného prispevku sa
zameriavalanarealizaciu projektovmimoriadneho
vyznamu a v zasade sa kombinovala s tverovou
spoluticast'ou bank.

V  podmienkach Slovenska boli uvedené
programy zapracované do rozvojovych impulzov
pre ekonomiku SR orientovanych na rozvoj
vyrob s vysokou konkuren¢nou schopnostou
exportu. Mali zabezpecit rozvoj vicsiecho poctu
menej naroénych, rychlo realizovatelnych
projektov spojenych s niz$imi rizikami. Sledovali
rozvoj priemyselnej vyroby na baze domacich
surovin, znizovanie materidlovej a energetickej
naro¢nosti, rozvoj technickej infrastruktury,
cestoviného ruchu a finan¢ného sektora. Boli
koncipované predovsetkym na podporu malého a
stredného podnikania. Zakladnymi kritériami pre
ziskanie ekonomickych vyhod zo strany statu
bola predovsetkym odbytovad zabezpecenost
produkcie, redlnost’ podnikatel'ského zameru,
rentabilita a rychla ndvratnost vlozenych
prostriedkov, vytvaranie pracovnych prilezitosti,
vyuzitie jestvujucich vyrobnych kapacit a
ekologicka nezavadnost’ projektov. Ich realizicia
vsak narazila na nedostatok zdrojov, a preto
posun do procesu restrukturalizacie ekonomiky
nepriniesli.

Tvorba zdrojov bola na za¢iatku transformacného
procesu obmedzena viacerymi skutocnost’ami.
Hned na zaciatku transformacného obdobia
sa doslova zrdtila zbrojna vyroba, ¢o sa
negativne prejavilo v strojarskom, hutnickom a
elektrotechnickom priemysle. Pokles produkcie
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v odvetvi chémie a v spotrebnom priemysle
(ale aj v dalsich odvetviach) bol sposobeny
predovsetkym stratou trhov (rozpad RVHP) a
nizkou schopnostou presmerovat zahrani¢ny
obchod na zapadné trhy. Doslo k vyraznému
poklese hrubého doméceho produktu (v rokoch
1990-1993 klesol HDP zhruba o stvrtinu).
Ekonomicky pokles sa prejavil v znizeni
prijmov $tatneho rozpoctu, ¢o spolu so snahou
o znizovanie rozpoctového deficitu vyrazne
zuzilo priestor na intervenciu $tatu na podporu
strukturnych zmien.

Fiskdlna restrikcia ako stcast systémovych
zmien zameranych na  makroekonomicku
stabilizaciu ~ po  zavedeni  prvého  bloku
liberalizacnych  opatreni (liberalizacia cien,
opustenie plosnej regulicie miezd, zrusenie
devizovych regulécii a liberalizacia zahrani¢ného
obchodu) viedla k znizeniu agregatneho
dopytu, pomahala blokovat inflacny proces a
zabezpecovat’ vonkajsiu rovnovahu, ale realizaciu
struktirnych zmien odsunula na »lepsie Casy*®.
Znizovanie rozpoctovych vydavkov a rozpoctové
obmedzenia niektorych casti verejného sektora
priniesli znizenie dotéacii pre podniky (vladny
transformacny program predpokladal zniZenie
rozpoctovych dotacii zo 16% HDP v roku 1989
na 5% HDP v roku 1990). Aj ked znizovanie
dotacii bol nevyhnutny krok na prekonanie
paternalistickych funkcif $tatu voci podnikom,
dopad zniZzovania na podnikovd sféru v case
nedostatocne rozvinutého trhového prostredia a
neexistencie trhovo konformnych nastrojov bol
vel'mi tvrdy.

Vo vztahu k restrukturalizacii mali rozpoctové
vydavky reaktivny charakter. Boli orientované
viac nariesenia socidlnych dopadov transformacie,
pomoc podnikom v krize (oddlzenie, riesenie
platobnej neschopnosti), menej na aktiviu
zmenu vyrobnych programov postihnutych
podnikov, ozivenie vyroby a ziskanie novych
trhov. Podpora restrukturalizicie podnikového
sektora sa realizovala najmi prostrednictvom
statnych zaruk za bankové uvery. Ani na
federdlnej turovni sa nevytvarali potrebné
finan¢né zdroje na riadenu restrukturalizaciu
slovenskej ekonomiky (doslo napr. k rozhodnutiu
o zastaveni financovania vystavby atémovej
elektrirne  Mochovce, neochote  podporit
restrukturalizaciu hlinikarne v Ziari nad Hronom
apod., ¢omalo pre slovenskt ekonomiku vysoko
28

negativne dosledky).

Ked  deformdcie  ekonomiky dalej
konzervuju jej Struktiiru

Negativny  dopad  zniZzenia  rozpoctovych
prostriedkov pre podnikovd sféru bol umocneny
restriktivnou menovou politikou. KedZe dopyt
po peniazoch citelne prevysSoval ich ponuku,
doslo k vyraznému rastu urokovej miery a
stazeniu pristupu podnikov k tverom.

Aktivne zasahovanie bankového sektora do
procesu Strukttrnej transformacie ekonomiky
bolo podmienené nielen charakterom tverovej
politiky, ale aj nizkou ekonomickou silou,
vykonnostou a efektivnostou komer¢nych
bank, ktoré vstupili do procesu transformacie.
Banky trpeli nedostatkom vlastného kapitalu,
vysokou uverovou zatazenostou podnikov a
ich nedostatocnou solventnostou. Neschopnost’
bank zrychlit’ obrat penazi viedla k predlzovaniu
lehét platieb realizovanych bankami. Velka
cast uverovych zdrojov, ktoré mali k
dispozicii komer¢né banky, sluzila na krytie
obeznych prostriedkov, preto kazdé zvysenie
prostriedkov na rozvojové uvery (na podporu
strukturnych zmien) malo za nésledok, ze
platobna neschopnost’ jednotlivych podnikov
sa prehlbovala. Popri vysokej kapitdlovej
poddimenzovanosti bola zakladnym problémom
bankového sektora kvalita tverového portfdlia,
vyjadrend mierou jeho navratnosti a reprodukecie.
Cast’ problémovych tverov tvorili dvery z
predtransformacného obdobia, ale podstatna cast’
bola vytvorend novymi uverovymi aktivitami
bank. Nedostato¢né zmeny v spravani sa
komerc¢nych bank, nizka vykonnost’ aefektivnost
podnikového sektora, nedokonald legislativa a
casto malo transparentné ekonomické a politické
prostredie vytvarali priestor pre vznik novych
problémovych tverov.

Ani podniky neboli schopné realizovat' také
struktdrne zmeny, ktoréby zvysiliich efektivnost
a konkurenénui schopnost ich produkcie. Z
predchadzajiceho obdobia nemali vytvorené
vlastné zdroje, casto boli vysoko zadlzené a
insolventné. Vysokd uverova zat'azenost pri
vysokych trokovych sadzbach vyrazne zvysovala
finan¢né naklady podnikov a ich zavislost' na
cudzich zdrojoch. Zvysenie finan¢nych nakladov
zhorsilo nielen hospodarske vysledky podnikov,
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ale aj ich konkuren¢né postavenie. Z hladiska
Struktdry uverov  Cerpanych  podnikovym
sektorom sa vyska drokovej sadzby odrazila v
prevahe kratkodobych tiverov nad strednodobymi
a dlhodobymi, ¢o odzrkadlovalo prioritu
kratkodobych existencnych cielov podnikov pred
potrebou ich dlhodobejsieho postavenia na trhu.
Zarovenl rastice uverové zat'azenie podnikov
viedlo aj k vyuzivaniu obchodného tveru medzi
obchodnymi partnermi a prejavilo sa v retazovom
prehlbovani platobnej neschopnosti podnikov.
Vysoka miera tverovej restrikcie a nestabilné
uverové podmienky tak v konecnom désledku
zhorsili podnikatel’ské prostredie a prehfbili v
podstatnej miere hospodarske t'azkosti podnikov.
Financovanie investicii sa realizovalo prevazne z
tuzemskych zdrojov pri velmi nizkom objeme
zahrani¢nych investicif. Vplyv zahrani¢ného
kapitdlu ako mozného zdroja na ovplyviiovanie
priebehu  restrukturalizaénych  procesov — sa
v prvych rokoch transformécie neprejavil.
Zdrojové obmedzenia neumoznovali potrebnut
restrukturalizaciu ani v podnikoch s rozvojovym
potencidlom, mnohé aj zivotaschopné podniky
sa v dosledku existujicich ekonomickych
podmienok dostali do vyraznych problémov.
Priestor na zlepsenie pristupu k uverom a
ozdravenie finan¢nej situacie podnikového
sektora malo vytvorit oddlzenie vybranych
podnikov  (opatrenie  smerovalo taktiez k
posilneniu  kapitalovej  vybavenosti  bank,
ktoré boli zbavené casti problémovych uverov
do vysky statom garantovanych obligacif).
Financ¢na restrukturalizacia podnikového sektora
smerovala predovsetkym k rieseniu platobnej
neschopnosti podnikov urcenych na kupoénovi
privatizaciu, d’alej na oddlzenie podnikov, do
ktorych sa predpokladal vstup zahrani¢ného
investora. To malo v konecnom désledku dopad
viac na stabiliziciu bankového sektora, pripadne
na socialnu tnosnost’ transformacného procesu
a prakticky neviedlo k zmene vyrobnych
programov.

Taktiez ani d’alsie systémové zmeny (liberalizacia,
privatizacia) nemali na reStrukturalizacné
procesy vzdy iba pozitivny dopad. Od
liberalizacie zahrani¢ného obchodu sa ocakéavalo
predovsetkym vytvorenie silného konkuren¢ného
tlaku na domace subjekty s vyraznejsim dopadom
na rast konkurencnej schopnosti ekonomiky.
Rozsiahla liberalizacia dovozu sa vsak prejavila
mnohokrat v smere utlmu, resp. zastavenia

viacerych domaécich vyrob s porovnate'nou
uroviiou a kvalitativhymi parametrami ako
u dovozovej produkcie, pricom jej vplyv na
zvySovanie kvalitativnych parametrov domaécej
produkcie nebol vyraznejsie preukazatelny.

Snaha o udrzanie stability meny jej devalvaciou
na rovnovaznu urovenl kurzu pri existujucej
strukture ekonomiky vplyvom rastu vstupov
zvysila spracovatel'ské naklady a znizila cenovd
konkurencieschopnost  produkcie.  Zarovenl
devalvacia zdrazenim progresivnych strojov,
zariadeni, technolégii podviazala modernizaiciu
vyroby a restrukturalizaciu  hospodarstva.
Preexponovanie devalvacie viedlo k
preexponovaniu restriktivnej politiky s dopadom
na prepad vnuitorného dopytu, tak investi¢ného,
ako aj spotrebitel'ského. Zuzenie odbytovych
moznosti vo vnutri ekonomiky, ale aj v désledku
negativnych vyvojovych tendencii vo svetovom
hospodarstve, snaha podnikov o prezitie a $tatu o
nezvysovanie vnudtornej a vonkajsej zadlzenosti,
sposobili  znaény posun v  kriteridlnych
poziadavkach vo vztahu k Struktdrnym
zmenam. Dlhodobé kritérid restrukturalizacie sa
dostali za kritérium odbytuschopnosti produkcie.
»Ekonomicky dolezité nie je, ¢i vyroba je,
alebo nie je technicky ndrocnd, ale len to, ¢i je
predajnd, ¢i nepredajnd, a predovsetkym ¢i je
predajnd za cenu prevysujucu ndklady. Jedinym
meradlom kvality je trh, nie intelektudlina
ndrocnost’ vyroby.” (Klaus, 1991). Relativne
nizke ceny energie, nedostatoné ocenenie
ckologickych nékladov, relativne nizke mzdové
naklady vsak vytvarali vhodné podmienky pre
predajnost’ produkcie a dosahovanie rentability
prave v zna¢nej Casti podnikov vyrabajucich
materily a polotovary. Tym sa hned’ na zaciatku
transformacného procesu vytvorili podmienky
pre inerciu vyrobnej Struktury.

Z hladiska systémovych zmien bol za zakladny
predpoklad strukturnej adapticie povazovany
najmi  privatizacny  proces. Z  ddvodu
nedostatku domdaceho a zahrani¢ného kapitalu
doslo k oddeleniu procesov privatizacie a
restrukturalizacie ekonomiky. Kym na zaciatku
transformacie ekonomiky bola restrukturalizacia
vnimand ako sucast’ privatiza¢ného procesu,
postupne doslo k zmene filozofie v pristupe
k privatizacii. Zacal sa zuzovat jej obsah, do
popredia sa dostavali otazky zmeny vlastnickych
vzt'ahov a prav a restrukturaliza¢nym zamerom
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podnikov bolo priradené druhoradé miesto.
Vytvorenie sikromnovlastnickych prav  sa
povazovalo za primarne. Zdoéraziiovalo sa, ze
iba sukromnovlastnicka motivicia zabezpedi
pozadovant aloka¢nu efektivnost, iba vlastnik
moze rozhodnut’ o tom, ¢o a akobude produkovat’.
Pri posudzovani pripravenosti privatizacnych
projektov nebol preto kladeny potrebny déraz
na pripravu rozvojovych restrukturalizacnych
zamerov subjektov, vstupujicich do procesu
privatizicie. Vicsina prostriedkov ziskanych
z malej privatizacie, prvej viny kuponovej
privatizacie a odpustenych dani sa pouzila na
oddlzenie a riesenie platobnej neschopnosti, ¢o
malo priaznivy dopad na stabilizaciu bankového
sektoru a socidlnu unosnost’ transformacného
procesu, nie vsak na zmenu vyrobnych programov
a ozivenie podnikov.

Nepomer medzi disponibilnym  kapitalom,
rozsahom a rychlostou privatizacie umoznil
deformovanie konkurenéného podnikatel’ského
prostredia. Boli vytvorené podmienky pre
precerpavanie vynosov Statnych podnikov na
sukromné subjekty a rozlozenie ndakladov,
investicii a rizik medzi sikromné a S$tatne
podniky, ¢o napoméhalo znizovanie predajnych
cien podnikov vstupujucich do privatizacie.
Podhodnotené ~ ceny  casto  umoziiovali
vlastnikom realizovat’ zisk aj na ukor d’alsicho
rozvoja podniku a zhodnocovania podnikového
majetku.  Zhodnocovali sa najmi vlastnicke
prava, nevytvoril sa dostatoény priestor pre
motivaciu podnikov na realizovanie dlhodobych
restrukturalizacnych zamerov.

Téza, ze rychle nastolenie sidkromnych

vlastnikov  bude  pozitivne  vplyvat na
zvySovanie efektivnosti, rentability podnikov,
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na rast produktivity prace a racionalnu alokaciu
zdrojov, sa v plnom rozsahu nepotvrdila. Zmena
vlastnickych vztahov nevytvorila v dostato¢nom
rozsahu motivaéné prostredic na nastartovanie
potrebnych, resp. pozadovanych struktdrno-
adaptacnych procesov. Podniky neboli vystavené
tlaku tvrdého rozpoctového ohranicenia, ¢asto aj
po privatizacii vyuzivali ustupky zo strany statu
voci nedostatoénému  plneniu, resp. neplneniu
svojich zavizkov (napr. platenia dani, splicania
Gverov a pod.), ¢o sa zdovodiiovalo potrebou
zachovania  socidlnej  unosnosti, pripadne
snahou o nezvysovanie platobnej neschopnosti.
Zmiernenie tlaku na vnutorni hospodarnost
tak umoznovalo prezivanie neefektivnych,
stratovych podnikov.

% % % b %

Poésobenie  jednotlivych krokov na zaciatku
transformacného procesu bez adekvatneho
usmeriiovania a koordinovania  Strukttrno-
adaptaénych procesov Stitom sa prejavilo
v poklese vyroby a celkovom upadku
predovsetkym priemyslu, pricom pokles vyroby
nemal zjavny restrukturalizacny efekt a obisiel
sa s predpokladom, Ze sa vyroba v désledku neho
adaptuje na podmienky svetového trhu v relativie
kratkom case. Systémové opatrenia, zamerané
na stabilizaciu ekonomiky nedokazali prelomit
silné  zotrvacnostné tendencie  formovania
struktury  slovenskej ekonomiky. Prejavila
sa skor opacna tendencia. Pokles vyroby sa
najvyraznejsie prejavil v odvetviach a odboroch
s relativne najvyssim stupiiom pridanej hodnoty
a finalizacie. Tym sa vlastne d’alej reprodukovali
negativne rysy $truktury ekonomiky. Struktura
tak nad’alej pohlcovala zdroje a prinasala nizky
findlny efekt.
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Starnutie populdcie a preskumané dosledky dochodkovych
reforiem vo vybranych krajindch Eurépy

Filip Ostrihon
Ekonomicky tstav SAV

-

Starnutie populdcie je postupny proces zmeny Struktury populdcie, kedy ¢iuz v dosledku
zmien v porodnosti a/alebo timrtnosti dochddza k zvysovaniu podielu starsej' Casti
populdcie na celkovej populdcii. Tento trend sa tyka takmer kazdej krajiny na svete ak
nie vsetkych, pricom so sebou prindsa otazku udrzatelnosti dochodkovych systémov ako
aj verejnych financii ako takych. Len v rdmci Eurdpy je velké mnozstvo prikladov ako
sa jednotlivé krajiny doteraz pokuisali vysporiadat sa s dosledkami starnutia, pricom
tieto tzv. politické experimenty (¢i uz tispesné alebo nie) nds moézZu mnohému naucit.

Krajiny Eurépskej unie (EU) sa zaoberaju
otazkou starnutia populdcie uz pomerne dlhsiu
dobu, kedZe vo vSeobecnosti sa ocakiva, ze
tento fenomén zvysi tlak na déchodkové systémy
ako aj na vyrovnanost verejnych financii v
jednotlivych krajinich EU. Na zaklade projekcii
Eurostatu a narodnych Statistickych dradov je
perspektivou buduicnosti, Ze toto napitie bude
v ramci vicsiny krajin EU len narastat, kedze
podl'a predpokladaného vyvoja bude pomer
populécie v produktivnom veku voci populdcii v
poproduktivnom veku v jednotlivych krajinach
EU klesat’ (pozri Graf 1).

Viaznost uvedenych obav z nadchadzajucich
demografickych zmien v ramci EU bola
ilustrovand aj prostrednictvom simula¢ného
modelu  EUROMOD?  Vdaka simulaciam
vyvoja v krajindich EU-27 do roku 2030 je
mozné vidiet, ze bilancie statnych rozpoctov by
poklesli v priemere o 6% disponibilného prijmu
domdcnosti ak by sme predpokladali, ze mzdy
zostanu fixné. Za hlavnu pric¢inu tohto poklesu
je oznacované zvysenie vydavkov na starobné
dochodky, ktoré vsak budd vo vicsine krajin
Clastoéne kompenzované zvysSenym prijmom
z dani a odvodov v dosledku zmien Struktury

! Detailnejsie je problematika starnutia popisana v sprave OSN
»World Population Ageing 2017

% Pre viac informécii pozrite analyzu z roku 2017 ,Fiscal
sustainability and demographic change: a micro-approach for 27
EU countries” od autorov Dolls a kol.

pracovnej sily. DalSie zmiernenie o¢akavaného
tlaku na verejné financie je mozné pozorovat
ak predpokladame mzdy prispoésobujice sa
vyvoju ekonomiky. V takom pripade je mozné
ocakdvat, ze narast miezd z dovodu nedostatku
pracovnej sily a mierne zvysend zamestnanost
budd pozitivhe vplyvat na vyrovnanost
statnych rozpoctov, no vzhladom k ziskanym
vysledkom sami o sebe nebudu stacit’ pre dplné
vykompenzovanie tlaku spdsobeného starnutim
populacie.

Ako mozné riesenie sa na zaklade vysledkov
simuldcii javi zvySenie veku odchodu do
dochodku o 5 rokov, ktoré vo vicsine krajin moze
prispiet’ k zmierneniu tlaku na verejne financie,
sposobeného  starnutim  populicie. Kedze
podobny demograficky vyvoj bol v krajinich
EU naznatovany uz v minulosti®, jednotlivé
krajiny v reakcii na predpokladany vyvoj pocas
poslednych dvoch az troch desatroc¢i vykonali
viaceré¢ reformy vo svojich dochodkovych
systémoch. Zamerom uvedenych reforiem bolo
zvysenie priemerného efektivneho veku odchodu
do dochodku, ktorého rast pocas poslednych
dvoch dekad bolo mozné sledovat’ pre priemer
EU (pozri Graf 2).

V pripade spolkovej republiky Nemecka by

? Podobné zévery v roku 2001 konstatoval aj R. Disney v
prispevku ,,Europe: Is There an Aging Crisis or is it a Public
Pension Problem?*.
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Graf 1: Pomer populdcie vo veku 15-64 k populdcii vo veku 65+ k roku 2017 na zdklade historickych ddt a pre roky
2040 a 2060 na zdklade populacnej projekcie z roku 2015
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z uvedeného hladiska nemala byt opomenuta
analyza* dopadov déchodkovych reforiem z
90-tych rokov tykajucich sa etnickych Nemcov
vracajucich sa do Nemecka z postkomunistick ych
krajin vychodnej Eurdpy a ziadajucich o
dochodok. Predmetom reforiem bolo od roku
1991 znacné znizenie v zahrani¢i ziskanych
mzdovych bodov pre vypocet vysky dochodku a
od roku 1996 zavedenie hornej hranice na takto
ziskané mzdové body. Désledkom reforiem bolo
priemerné znizenie vysky dochodku o 7% v
pripade prvej reformy a 18% v pripade druhe;j.
Na zdklade analyzy historickych uddajov je
mozné konstatovat’, ze uvedené vyrazné zniZenie
dochodku nemalo vplyv na oneskorenie veku
odchodu do déchodku a na zvysenie participacie
na trhu prace dotknutych skupin obyvatel'ov.
V ramci analyzy bol tiez formulovany zaver,
ze podobny efekt bol pred tym pozorovany aj v
pripade zamestnancov s nizkou kvalifik4ciou.

V ramci vyskumu® vo Velkej Britanii bolo
odhadnuté, ze v désledku reformy z roku 1995,
nasledkom ktorej sa u zien postupne zvysil vek
odchodu do déchodku zo 60 na 63 rokov sa
zamestnanost’ zien zvysila o 9,2 percentualnych
bodov v porovnani so situdciou pred reformou.
Podobny pripad je mozné analyzovat aj v

* Detailnejsie informécie o vjskume autorov Puhani a Tabbert je
mozné néjst v §tudii z roku 2016 s nazvom ,,The effects of pension
changes on age of first benefit receipt: Regression discontinuity
evidence from repatriated ethnic Germans".

% Pre viac informacii pozrite spravu o vyskume autorov Cribb a
Emmerson z roku 2017 s nazvom ,,Can’t wait to get my pension:
the effect of raising the female state pension age on income,
poverty and deprivation®
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Rakusku kde reformy z rokov 2000 a 2003
zvysili vek pred¢asného starobného déchodku z
55 rokov na 58,25 rokov u zien a zo 60 rokov
na 62 rokov u muzov a posilnili redukciu pri
vypocte vysky dochodku v pripade predcasného.
Vysledky vykonanej analyzy® naznacuju, ze v
doésledku zvysenia veku predcasného starobného
dochodku o jeden rok sa zvysila zamestnanost’
u muzov a zien priblizne o 10 percentudlnych
bodov. Tento zasah v$ak mal aj nepriaznivy efekt
na nezamestnanost’, ktora sa zvysila o mierne viac
ako 10 percentualnych bodov v pripade zien ako
aj muzov. Na zéklade odhadov tak zvysenie veku
predcasného starobného déchodku o jeden rok v
pripade Rakuska sposobilo redukciu vladnych
vydavkov priblizne o 229 miliénov eur.

V Noérsku sa odohrala opa¢nd situdciu oproti
vyssie uvedenym, ked sa zavedenim novej
dochodkovej  schémy v  priebehu rokov
1990 az 1998 postupne znizil mozny vek
predc¢asného starobného dochodku z 66 rokov
na 62 rokov. Odhadovanym’ dosledkom je, ze
50% predcasnych dochodcov by pracovalo vo
veku 66,5 keby nemali moznost' predcasného
dochodku a 70% by pracovalo vo veku 63 keby
vek predcasného odchodu do déchodku bol 64 a
nie 62.

Na uvedenych niekol’kych prikladoch je mozné

© Detailneji popis $tudie autorov Staubli a Zweimiiller je mozné
ndjst v clanku z roku 2013 s ndzvom ,Does raising the early
retirement age increase employment of older workers?*.

7 Komplexnejéie je vyskum autora Vestad popisany v jeho
prispevku z roku 2013 s ndzvom ,,Labour supply effects of early
retirement provision®.
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Graf 2: Vyvoj priemerného efektivneho veku odchodu do dochodku pre EU-28 podla pohlavia pocas rokov 1996-
2016, vypocitany ako kizavy priemer piatich predchddzajticich rokov
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demonstrovat, ze reformy dochodkovych
systémov nemaju vzdy jednoznaény vplyv na
efektivny vek odchodu do dochodku v ramci
populdcie. Zmeny veku predcasného odchodu
do dochodku mézu viest k velkym zmenam
v zamestnanosti ako v pozorovanom priklade
z Velkej Britanie a Rakuska. Zmeny vo veku
pred¢asného odchodu na dochodok v pripade
Norska mali vyrazny efekt na skutoény
efektivny vek odchodu do déchodku. Naopak
vplyv zmeny vo vyske dochodkovej davky pri
reforme v Nemecku na efektivny vek odchodu
do dochodku sa ukéazal byt len zanedbatelny. Je
preto mozné vidiet', ze konecny dopad reforiem
dochodkového systému je pomerne komplexna
otazka, v ramci ktorej vystupuje cely rad

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

d’alsich faktorov okrem aktudlne stanového veku
odchodu do déchodku a vysky dochodku, ktorych
zohl'adnenie médze napomoct’ pri rozhodovani o
vykonani konkrétnych reforiem.

S ohladom na vyssie uvedené, je este vhodné
spomenut’ momentalne realizovany vyskum
doéchodkového systému  Slovenska na pode
Ekonomického ustavu SAV v ramci projektu
APVV-14-0787: ,Zladenie verejnych financii
a starobného ddéchodkového zabezpecenia
(Navrh udrzateného a rast podporujuceho
ddéchodkového systému pre starnuicu slovensku
ekonomiku)“, ktorého cielom je prispiet do
diskusie o predpokladanom vyvoji Slovenského
ddéchodkového systému v budticnosti.
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Ukrajinské reformy — ani zdzrak, ani katastrofa

Ivan Miklo$

% byuvaly podpredseda vlddy pre ekonomiku a minister financii SR

4 1Y poradca ukrajinského premiéra

Rok 2018 je piatym rokom v rade, kedy sa ukrajinskd ekonomika skutocne meni smerom
k fungujuicej trhovej ekonomike. Proces je tazky, plny problémov a kontroverzit, takmer
kazdy si dokdze predstavit ovela rychlejsi a efektivnejsi pokrok, ale napriek tomu sa dd
povedat, Ze od Euromajdanu bolo urobené ovela viac ako predtym za vyse 20 rokov.
Dokonca to plati uz aj za prvé dva roky, 2014 a 2015. Zdrover je ale pravda, Ze este stdle
nebolo urobené dost nato, aby mohol byt reformny proces povaZovany za nezvratny.
To je tiez dovod, preco sti tento a budiici rok také dolezité a tazké — v roku 2019 cakaju

Ukrajinu prezidentské aj parlamentné volby.

Reformy st v sucasnosti ovel'a viac politickym
problémom a vyzvou ako  problémom
technickym. Dnes, viac ako S$tvrtstorocie po
pade komunizmu, presne vieme, ¢o funguje
a ¢o nie. Krajiny ako Pol'sko, Slovensko,
baltské krajiny (Litva, Lotyssko, Estéonsko)
a v poslednych rokoch aj Rumunsko sa stali
Uspesnymi preto, lebo uskutocnili komplexné
institucionalne a Strukturalne reformy zalozené
na makroekonomickej stabilizacii a vytvorili
tak predpoklady pre vysoky a udrzatelny
ekonomicky rast.

Absencia reforiem pocas vyse 20 rokov od
padu  komunizmu bola hlavnym dévodom
ukrajinského utrpenia a problémov

Len na ilustraciu, Ukrajina a Slovensko mali pred
25 rokmi priblizne rovnaky HDP na obyvatel’a.
V minulom roku bola uroven HDP obyvatel'a
na Slovensku 4 krat vyssia ako na Ukrajine v
parite kupnej sily a dokonca takmer 8 krat
vyssia v nominale USD. Slovensky nominalny
HDP v roku 2016 bol 89 miliard USD, zatial’ o
ukrajinsky bol 93 miliard USD, pricom Ukrajina
ma 40 miliénov obyvatelov a Slovensko 5,4
milidna. V doésledku toho priemernd mzda na
Slovensku je dnes okolo 1000 eur, zatial’ ¢o na
Ukrajine okolo 300 eur.

Dalsou  dolezitou  skutoénostou je, ze
vychodiskova situacia na Ukrajine bola pred
Styrmi rokmi mimoriadne zlozita a tazk4, najmi
v dosledku dedi¢stva vySe dvadsatroéného
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deformovaného, nefunkéného, skorumpovaného
oligarchického systému, nespravne riadenej
ekonomiky, ruskej agresie, ale aj obchodnej a
ekonomickej vojny s Ruskom, ako aj dedi¢stva
desiatok  rokov  dplne  nekonkurenéného,
deformovaného, centralne planovaného systému
hospodarstva. Hospodarska recesia v rokoch
2014 - 2015, ktora dosiahla takmer 17% HDP,
nebola teda dosledkom reforiem, ktoré zacali
v roku 2014, ale uctom za absenciu reforiem
a deformovany systém desatrocia predtym,
rovnako ako aj dosledkom ruskej agresie.

Reformy to len ukézali v plnom rozsahu, avsak
zaroven vytvorili predpoklady na prekonanie
zdedenych deformacii a zaklady pre fungovanie
a konkurencieschopnost’ trhovej ekonomiky,
ktora bude ovela odolnejsia voci opakovaniu
starych chordb.

Prvym délezitym vysledkom rokov 2014 - 2015
bolo nastolenie makroekonomickej rovnovahy.

Makroekonomicka stabilizacia je povazovana
za jeden z najdolezitejsich uspechov post -
majdanovej vlady, ovel'a viac je vSak uznavana
medzi odbornikmi ako medzi beznymi obcanmi.
Najmai preto, lebo pre beznych 'udi je to prilis
abstraktné a nie dostato¢ne pochopitelné.
Stabilizacia  verejnych financii, znizovanie
inflacie, stabilizdcia menovych kurzov a
vycistenie bankového sektora st pozoruhodnymi
vysledkami a nevyhnutnymi predpokladmi
ozivenia ekonomického rastu. Roky 2016 -
2018 st obdobim, v ktorom pokracovalo usilie
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o udrzanie makroekonomickej stability a po
takmer 17% recesii v rokoch 2014 - 2015 uz v
rokoch 2016 - 2017 ukrajinska ekonomika rastla
zhruba o 2,4%, resp. 2,5% ro¢ne. V tomto roku
sa o¢akava rast 3,5%. Inflacia aj verejné financie
st pod kontrolou, kurz je stabilizovany, devizové
rezervy rastu, takze v zdsade sa da povedat, ze
vyvoj je pozitivny. Nie vSak dostatocne, najma
z pohladu potrieb a moznosti, ktoré st dané
potencidlom ukrajinskej ekonomiky a vel'mi
nizkym vychodiskovym stavom.

Tohtoroény ocakavany ekonomicky rast na
durovni 3,5% sice nie je zly, ale stile nie je
dostato¢ny v porovnani s potrebami a potencialom
ukrajinského hospodarstva. Navyse, aj pri iom
bude Ukrajina zvySovat’ svoje zaostavanie za
svetom, pretoze prognézy hovoria, Ze svetova
ekonomika bude rast priblizne o 3,9%. Rast
uspesnych  postkomunistickych  krajin bude
tiez vyssi (Rumunsko 4,4%, Pol'sko a Slovensko
3,8%).

Ukrajina mé potencidl dosahovat’ vysoky a
udrzatelny rast priblizne okolo 6 - 7% ro¢ne, avsak
iba v pripade udrzania a dalSicho zlepsovania
makroekonomickych podmienok a uskuto¢nenia
hlbokych a komplexnych strukturdlnych a
institucionalnych reforiem v tychto oblastiach:

*  Vymozitel'nost prava a ochrana vlastnickych
prav

*  Deregulacia

*  Demonopolizicia

*  Privatizacia a restrukturalizacia Statnych
podnikov

e Zlepsenie podnikatel'ského prostredia

*  Reforma verejnych financii a daiiova reforma
(vratane reformy daflovej spravy)

*  Reforma trhu s pddou (najmi zrusenie
moratoria na predaj pozemkov)

*  Reforma verejnej spravy

Niektoré reformy uz boli spustené a ciastocne
realizované, ako  napriklad  deregulécia,
dochodkovd reforma, reforma zdravotnictva,
dantova reforma, reforma sudnictva, reforma
vzdelavania, ale pokrok musi byt ovel'a vicsi,
Sirsi a hlbsi.

Déchodkova reforma je najvacsim uspechom
vlady. Novy penzijny systém je zo strednodobého
a dlhodobého hladiska fiskalne udrzatelny

(hlavne  vdaka  postupnému  zvySovaniu
odpracovnych rokov) a ovela jednoduchsi a
spravodlivejsi (zrusili sa vyhody a privilégia pre
niektoré skupiny doéchodcov, zvysili sa nizke
dochodky starsich dochodcov, ktoré sa predtym
nevalorizovali).

Velmi dolezitd a uspesnd je aj reforma
zdravotnictva, ktord prindsa do systému
transparentnost’, konkurenciu a objektivne

kritéria pre primarnu zdravotnd starostlivost
zalozenu na zéasade »peniaze nasledujd po
pacientoch®. Tato reforma umozni znizit
nadmerné kapacity, neefektivnost’ a plytvanie
penazi v primarnej zdravotnej starostlivosti.
Reforma vzdelavania bola tiez schvalena
zdkonom, ma mnoho pozitivihych zmien,
otazkou je, ako tato reforma meni podmienky na
zvysenie efektivnosti a kvality vzdelavania ako
celku.

Privatizacia je mna Ukrajine stdle velmi
kontroverznou témou. Na jednej strane vlada a
predovsetkym premiér osobne urobili pomerne
vel'a pocas minulého roka, ale na druhej strane
vysledky st stale zanedbatel'né.

Premiér  inicioval ~—mnoho  stretnuti  so
zodpovednymi osobami s cielom urychlit
restrukturalizaciu  Statnych  podnikov  a

privatizaciu, no naprieck tomu vysledky su
nepostacujuce.

Vyznamnym  pozitivnym  vysledkom  je
novy navrh zdkona o privatizacii schvaleny
parlamentom koncom minulého roka. Novy
zdkon odstranuje najviacsie prekizky zo
star¢ho zdkona, ktoré boli nastrojmi na
obmedzenie a bojkotovanie privatizdcie. Zdkon
vytvara aj predpoklady na uskutocnenie tzv.
malej privatizacie elektronickymi aukciami,
ktoré prinesi do systému transparentnost’ a
efektivnost.

V oblasti privatizacie ¢aka tuto, ale aj buducu
vladu vel'a prace, pretoze Ukrajina mé este stale
viac ako 3500 statnych podnikov, ktoré st jednym
z najvacsich zdrojov korupcie, politického
klientelizmu, neefektivnosti, plytvania verejnymi
zdrojmi, deformicie hospodarskej sutaze.
Privatizacia je tiez Sancou na zvySenie prilevu
priamych zahrani¢nych investicii.

35



Monitor hospodarskej politiky

Zaujimavosti

Napriek vseobecne prevladajicej mienke (na
Ukrajine aj v zahranici), ze v boji proti korupcii
sa neurobilo takmer ni¢, treba zdoraznit, ze
to nie je pravda. Jacenukova a Groysmanova
vlada dosiahli vel'mi doélezité a bezprecedentné
(v ukrajinskych podmienkach) vysledky v boji
proti korupcii, najma pri znizovani priestoru pre
tzv. vel’ku korupciu.

Styri z piatich najvicsich oblasti velkej korupcie
boli uzavreté, alebo zisadne obmedzené. Prvou
bola deregulacia cien energii, druhou vy¢istenie
bankového sektoru, tretou verejné obstaravanie
a Stvrtou zavedenie elektronického systému
vratiek DPH.

Pred troma rokmi bola cena plynu pre
domacnosti na urovni 12% skutoc¢nej trhovej
ceny. Oligarchovia a politicky spriazneni
podnikatelia tak rocne ziskali miliardy dolarov
z verejnych pefazi ndkupom plynu za cenu
pre domécnosti na drovni 12% redlnej ceny a
naslednym predajom za skutocnu trhovu cenu
ukrajinskym firmam alebo vyvozom. Tento
kanal bol ciastocne zastaveny od roku 2015 a
uplne od jari 2016, kedy sa ceny plynu zvysili na
trhovu droven.

Mnoho  stkromnych bank sluzilo pred
Euromajdanom ako bankomaty pre svojich
majitelov alebo spriaznené osoby, ako nastroj
na vyber pefiazi od danovych poplatnikov na ich
sukromné ucely. Banky zhromazdovali peniaze
od sporitel'ov a podnikatel'ov a potom poskytovali
tie isté peniaze vo forme uverov spriaznenym
osobam (veritel'om). Tieto subjekty pozicané
peniaze bankdm nevracali a naroky sporitel'ov
museli byt uspokojené z verejnych zdrojov
(Fond na ochranu vkladov). Vsetky takéto
banky boli zavreté (80 zo 180 bank) a najvicsia
sikromna banka (Privatbank) bola znarodnena
kvoli systémovému vyznamu (»too big to fail“).
Nésledne Narodna banka Ukrajiny zaviedla
nové, prisne regulacné pravidla, vratane zvysenia
kapitalovej primeranosti a kontroly spriaznenych
os6b. Tymto doslo k uzavretiu d’alsicho kanéla
velkej korupcie. Na ilustraciu mozno uviest,
ze medzindrodny audit vycislil, ze za desat
rokov pred zostatnenim najvicsej ukrajinskej
sukromnej banky Privatbank z nej jej vlastnici
ukradli cca 5,5 mld. USD.

Verejné obstardavanie bolo tretim zdrojom
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pre velku (a tiez mald a strednd) korupciu.
Od augusta 2016 su vsetky verejné subjekty,
vratane obci, povinné pouzivat elektronicky
systém verejného obstaridvania ProZorro, ktory
je medzindrodne uznavany a povazovany za
jedinecny a efektivny. Tymto bol treti najvacsi
zdroj velkej korupcie uzavrety. Stvrtym velkym
zdrojom korupcie boli vratky DPH, ktoré sa
donedavna riesili individualne a v zasade ich
nebolo mozné dostat’ bez iplatkov. Bol zavedeny
elektronicky systém, ktory tieto praktiky do
znacnej miery eliminoval.

To, ¢o zostalo nedotknuté, je Stvrtd oblast’ -
statne podniky. Ukrajina ma dnes 3500 statnych
podnikov a napriek vyhldseniam a planom nebol
v tejto oblasti dosiahnuty ziadny vyrazny pokrok.
Statne podniky st dnes najvicsim zdrojom
korupcie, politického klientelizmu, plytvania
verejnymi zdrojmi, zlého riadenia a deformacie
podnikatel'ského prostredia.

Okrem zuzenia priestoru pre korupciu a
politicky  klientelizmus  privatizacia mobze
vyrazne prispiet k prildkaniu renomovanych
velkych  zahrani¢nych  investorov,  ktori
prinesd novy kapital, technolégie, know-how
a otvoria trhy. Nevyhnutnou podmienkou
na ich ziskanie je profesiondlne riadeny
proces privatizacie na zaklade otvorenych,
konkuren¢nych, medzinirodnych tendrov s
pomocou renomovanych investi¢nych poradcov
na strane ukrajinskej vlady. Zasadné zvysenie
prilevu  priamych  zahranicnych  investicif
je nevyhnutnou podmienkou pre zvysSenie
ekonomického rastu. V roku 2017 sa ocakava
prilev priamych zahrani¢nych investicii priblizne
na urovni 2% HDP, ¢o je troven nizsia ako v
roku 2016 (3,5%), ktora bola stile neprijatelne
nizka.

Reforma trhu s poédou (zrusenie moratédria na
predaj pddy vratane sdkromnych pozemkov)
sa neuskuto¢nila a parlament opit predizil
moratorium na predaj pody.

To je vel'mi z14 sprava pre Ukrajinu. Stalo sa to
aj napriek tomu, ze vlada pracovala na nivrhu
zakona, ktory vytvoril predpoklady pre otvorenie
trhu s pédou s jasnymi a prisnymi podmienkami,
ktoré docCasne neumoznuju ziskat' pédu pre
cudzincov a obmedzuju vymeru pddy kupend
ukrajinskymi fyzickymi a pravnickymi osobami.
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Zaujimavosti

Zda sa, ze najdodlezitejsim dévodom opitovného
odloZenia tejto reformy bolo odstranenie tohto
opatrenia z prioritnych referencnych hodnét
tranze programu MMF v roku 2017. Bola to
velka chyba, pretoze v tejto citlivej otazke sa
uz podarilo ziskat' politicki zhodu vo vlade a v
parlamente.

V tomto roku je najdolezitejsim cielom
pokracovat’ v prioritnych reformach a neumoznit’
zvratit vyvoj v tych oblastiach, kde sa uz dosiahol
pozitivny pokrok.

Nebude to jednoduché, pretoze populisti zvysuju
svoju aktivitu pred nadchadzajicimi volbami.
Aj napriek tomuto riziku som stale optimista,
pretoze si myslim, ze pre Ukrajinu neexistuje
ziadna in4 moznost’ ako pokracovat’ v reformach.
Pre¢o? Ak nebude pokracovat, znamena to, Ze
strati eurdpsku perspektivu a podporu zo strany
zapadu a ohrozi to jej nezavislost a integritu.
Pocas a po Euromajdane Ukrajinci velmi
vyrazne vyjadrili svoju tuzbu patrit’ do Eurdpy a
uskutocnit’ potrebné reformy a zmeny.

Z tohto hl'adiska bude rozhodujuce pokra¢ovanie
programu MMF, pretoze bez podpory MMF
a EU Ukrajina nebude schopnid pokryt svoje

dlhové zavizky v rokoch 2018 az 2020. To by
znamenalo d'alsiu finanénd krizu so vsetkymi
negativinymi  hospodarskymi, socidlnymi a
politickymi dosledkami.

Snazit’ sa udrzat’ to, ¢o uz bolo dosiahnuté, bude
rovnako doélezité. Vel'mi dobrou ilustriciu tohto
je navrh zakona »Buy Ukrainian”, ktory navrhla
strana Oleha Ljaska a ktory bol schvileny v
parlamente v prvom ¢&itani.

Tento navrh zakona je populisticky a ak bude
prijaty, zni¢i sytém elektronického verejného
obstardvania ProZorro, zvysi korupciu a
klientelizmus, je v rozpore s ukrajinskymi
zavizkami  (povinnostami)  vyplyvajicimi
z Asociaénej dohody, pravidlami WTO a
tiez s rozpoCtovym  pravidlami, zvysuje
administrativhu zataz podnikov, najmi tych
malych. Takéto protekcionistické a populistické
navrhy su cestou do pekla. Na svete neexistuje
ziadna krajina, ktord by sa z chudobnej stala
bohatou  uplatnovanim  protekcionistickej
politiky. Prave naopak, jedind cesta z chudoby
k prosperite je mozna pri hospodarskej politike
zaloZzenej na otvorenosti, slobodnej a férovej
sut'azi, ochrane vlastnickych prav a ekonomickej
a politickej slobode.

Cislo, ktoré nds zaujalo

756 %

O takudto hodnotu sa znizia budtce déchodky
do roku 2066 v pripade, ze bude ddéchodkovy
vek »zastropovany* na urovni 65 rokov. Vyska
déchodku z prvého piliera je totiz priamo
odvodena od poctu odpracovanych rokov, ktoré
by sa tymto opatrenim znizili.

Okresané dochodky by boli vyplicané aj z
druhého piliera. Nizsia nasporend suma a kratsia
doba sporenia by znamenali zniZenie prijmov na
ddéchodku aj z tohto systému. Najmai pri zvoleni
tzv. dozivotného dochodku by mesa¢ny prispevok
bol nizsi, pretoze by sa suma rozpoditavala na
dlhsie obdobie.

Takéto opatrenie by prinieslo aj zniZenie poctu
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, ¢o moze

Pramen: Rada pre rozpoctovi zodpovednost’

*/Q‘ Matej Hornak

¥ studente, NHF, EUBA
vzhl'adom na vyrazné starnutie Slovenska (ale
aj vacsiny krajin vyspelého sveta) priniest v
budticnosti problém s pracovnou silou. Odhady
upozornuju, ze by do roku 2066 pokleslo HDP
0 6,2 % a dlh verejnej spravy by sa vysplhal na
priblizne 77 % HDP.

Ak by slovenska ekonomika mala taktto situciu
ustat, uz v roku 2020 by sme museli hospodarit
s prebytkovym rozpoctom verejnej spravy na
urovni aspon 0,4 %.

Takéto popularne opatrenia st pre terajsie vlady
ziskom, pretoze »strop“ by dochodkovy vek
dosiahol pri sicasnom nastaveni systému az v
roku 2038. To vsak uz bude problémom inej
vlady a buducich generacii.

http://www.rozpoctovarada.sk/vo_download/rrz_ko 20180216 strop_dv_65.pdf
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