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Abstract

The country's foreign trade is subject to its historical development and socio-political conditions.
The existing foreign-trade exchange of Slovakia is primarily the result of the inherited structure of
the economy and the process of transformation from planned to market economy. The article
focuses on developments and factors affecting the foreign trade of the Slovak Republic since the
period of the 1990s, the phase after the division of the CSFR, through the integration of the Slovak
Republic into the European Union and the functioning under the conditions of the euro area. It also
describes the changes that have occurred in the commodity and territorial orientation of the export
and import of the Slovak Republic.

Klasifikacia JEL: F10, N74
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1. Uvod

Slovenska republika patri medzi vysoko otvorené krajiny, pre ktoré je medzinarodny obchod
velmi dolezity. Zahrani¢ny obchod, no predovSetkym export, je pre slovenskii ekonomiku
rozhodujucim ¢initelom, ktory sa vyrazne podiela na tvorbe hrubého domaceho produktu.
Do6vodom je relativne obmedzeny rozsah vnutorného trhu, nedostato¢né surovinové zdroje, maly
pol'nohospodarsky potencidl a zaroven znacna zavislost’ na umiestiiovani domacej produkcie na
zahrani¢nych trhoch, ked’Ze slovensky trh neposkytuje dost’ priestoru pre umiestnenie domace;j
vyroby.

Rozsah zapojenia krajiny do medzinarodnej del'by prace a do medzinarodného obchodu zavisi
vo vSeobecnosti na tychto faktoroch:
historicky vyvoj ekonomiky;
vel'kost’ domaceho trhu;
vyrobné moznosti;
prirodné bohatstvo;
klimatické podmienky;
geografickd poloha krajiny;
politicka situacia prisluSnej krajiny;
socialno-kultirna uroven spolo¢nosti.



Slovensko v ramci svojich vychodisk disponuje nasledujucimi konkurenénymi vyhodami,

ktoré maju pozitivny vplyv na rozsah jeho zahrani¢ného obchodu:

e strategickd poloha - centralne umiestnenie v ramci Eurdpy, spaja trhy vychodnej a zapadnej
Eurdpy;

e priemyselnd tradicia - bohaté priemyselné dedi¢stvo v sektoroch automobilového,
elektrotechnického, strojarenského a drevospracujiceho priemyslu;

e Tdast’ v medzinarodnych institiciach a zoskupeniach - ¢len WTO, OECD, NATO, EU a EMU;

e nizke pracovné naklady spojené s relativne vysokou produktivitou prace (priemerna mesacna

mzda je niz§ia ako v Ceskej republike, Pol'sku a Mad’arsku);

dostupnost’ vysoko $pecializovanych odbornikov a kvalifikovanej pracovnej sily;

nizke operac¢né naklady;

rozvijajuca sa infraStruktura;

vysoky inovacny potenciél vo vyskume a vyvoji;

atraktivna investi¢na lokalita s trhovou ekonomikou a vysokym rastovym potencialom.

2. Historické vychodiska slovenského zahrani¢ného obchodu

Celkové postavenie Slovenska a jeho zahrani¢no-obchodnej politiky st dlhodobo
podmieniované mnohymi historickymi faktormi. Délezita tlohu nehrali iba vntitorna hospodarsko-
politicka situacia, ale aj zmeny medzinarodného postavenia Slovenska. Slovensko zdedilo z
predtransforma¢ného obdobia rozsiahle vyrobné kapacity, ktoré nemali odbyt na doméacom trhu.
Na druhej strane existujuca vyroba neposkytovala domécemu trhu pozadovany sortiment
vyrobkov, najmé spotrebného a investicného charakteru (sprava OECD,1999), preto jeho
orientacia a otvaranie sa smerom navonok boli prirodzenou stcast'ou ekonomického vyvoja.

Po opitovnom zjednoteni bolo byvalé Ceskoslovensko (CSR) v roku 1945 jednym so
zakladatel'ov GATT. Po roku 1948 bolo pri¢lenené do tzv. vychodného bloku. Ekonomika sa celé
nasledujtice obdobie niesla v znameni adaptéacie krajiny na novu socidlnoekonomicku a politickt
situaciu. Tradi¢ni domdci vyvozcovia (odevy, textil, koZa, sklo a obuv) boli postupne vytlacani zo
svojich povodnych trhov a rychlo klesal podiel zahrani¢énoobchodnych vizieb s teritériom
Zapadnej Europy. Ceskoslovensko ako zakladajici ¢len Rady vzajomnej hospodarskej pomoci
(RVHP)! od roku 1949 zagalo orientovat’ svoju zahrani¢no-obchodnt vymenu na toto zoskupenie.
Zacalo sa rychle budovanie strojarenstva a tazkého priemyslu. Na jednej strane zmena priniesla
jednoduchsi pristup k surovinovym zdrojom napriklad palivovo-energetického charakteru a
pomahala prehlbovat’ vzajomnu previazanost’ ekonomik ¢lenskych krajin, no na strane druhej sa
postupne prejavoval proces medzinarodnej izolacie a straty konkurencieschopnosti na svetovych
trhoch.

Rozhodujucim faktorom, ktory v CSR ovplyvitoval medzinarodnti vimenu bol §tatny monopol
zahrani¢ného obchodu. Socialisticky §tat mal vyhradné pravo na kontrolu, organizaciu, centralne
riadenie, pripadne aj uskuto¢fiovanie obchodnych, finanénych a hospodarskych transakcii so
zahrani¢im. Vytvoril sa v roku 1948 zostatnenim celého zahranicného obchodu zakonom ¢.
119/1948. Vyvoznl a dovoznu ¢innost’ mohli uskutoc¢iiovat’ iba Statom urcené subjekty. V roku

! Rada vz4jomnej hospodarskej pomoci (RVHP) bola mnohostranna medzi$tatna hospodarska organizacia prevazne
vychodoeurdpskych krajin v rokoch 1949 az 1991 s cielom rozvoja obchodu a medzinarodnej hospodarske;j
spoluprace. Siestimi zakladajucimi ¢lenskymi Statmi sa stali ZSSR, Pol'sko, Ceskoslovensko, Mad’arsko, Rumunsko,
Bulharsko.



1953 boli zriadené podniky zahrani¢ného obchodu ako samostatné pravnické osoby?. Stat neruéil
za ich ekonomicku podnikatel'sku Cinnost’ a ony nerucili za zavézky Statu. Vytvorenim monopolu
zahrani¢ného obchodu sa tak oddelila domaca vyroba a obchod od zahrani¢ného trhu, ¢im vyrobné
podniky uplne stratili kontakty so svetovymi trhmi a negativne to ovplyvnilo ich d’alsi vyvoj a
konkurencieschopnost’.

V polovici 60. rokov boli niektoré podniky transformované na akciové spolo¢nosti so
spoluticastou vyrobnych podnikov. Doésledkom novej organizacnej Struktury bolo lepsie
prepojenie domdacej vyroby so zahrani¢cnymi odberatel'mi, ucast’ na obchodnych rokovaniach so
zahrani¢nymi partnermi, kontakt so zahraniénymi inovaciami a trhom. Koncom 60. rokov niektoré
vyrobné i obchodné podniky ziskali povolenie podnikat’ v zahranici, ¢im bol naruseny monopol v
oblasti zahrani¢ného obchodu. Produkcia vSak bola neefektivna, surovinovo a materidlovo
naro¢na, ¢im sa znizovala jej konkurencieschopnost’ na naro¢nych zahrani¢nych trhoch. Nizka
uroven socialno-ekonomického vyvoja mala stale silnejsi vplyv aj na hospodarsko-politicky vyvoj
CSR. Kriza, ktora vyvrcholila koncom 80. rokov, neznamenala iba definitivny rozpad integra¢ného
zoskupenia RVHP, ale aj koniec dovtedajsej politickej a hospodarskej orientacie ¢lenskych krajin.

V druhej polovici 80. rokov nastali zasadné politické zmeny, ktorych vysledkom bola
demokratizacia spolo¢nosti a rozsiahla liberalizacia zahrani¢no-obchodnej politiky.
Ceskoslovensko po revolucii v roku 1989 zvolilo stratégiu ekonomickej reformy, zamerant na
vybudovanie fungujucej trhovej ekonomiky, zavedenie sikromného vlastnictva ako zakladnej
institucie trhovej ekonomiky, liberalizaciu cien, liberalizdciu v oblasti zahrani¢éného obchodu a
reStrukturalizaciu podnikovej sféry. Hlavné opatrenia spocivali v uvol'neni cenovej politiky, v
zruseni monopolu zahrani¢ného obchodu a jeho néaslednej liberalizacii a viacnasobnej devalvacii
federalnej] meny. Na zahrani¢ny obchod v tomto obdobi malo rozhodujuci vplyv dedicstvo
desatrocia trvajucej centralne planovanej ekonomiky, ktoré sa prejavilo technologickou
zaostalost’ou a surovinou naro¢nost’ou domacej produkcie, ¢o zniZilo jej konkurencieschopnost’ na
svetovych trhoch, vyraznou orientaciou na vyrobu v odvetvi tazkého strojarstva a prvovyroby a
silnou orientaciou na trhy RVHP. Exportnu vykonnost v slovenskom hospodarstve zabezpecoval
len vel'mi nizky pocet podnikatelskych subjektov a priemysel bol charakteristicky nedostatkom
investicii a inovacii. Okrem nepriaznivych vnutornych podmienok situdciu komplikoval aj
nepriaznivy vyvoj na medzinarodnych trhoch. Po rozpade vychodného socialistického bloku sa
rozpadol 1 obchodny system a spolo¢ny trh reprezentovany RVHP, ¢im sme stratili odbytisko pre
tazky priemysel. VacSinu rozvinutych trhovych ekonomik postihla hospodarska recesia a menej
rozvinuté¢ krajiny neboli schopné uhrddzat predchadzajuce pohladdvky voci naSej krajine.
Globalizujlce sa svetové hospodarstvo a s tym spojené rychle vedecko-technické napredovanie
tiez negativne vplyvalo na proces transformacie slovenskej ekonomiky, ktora svojou zaostalost’ou
V oblasti inovacii a kvality nestacila dobiehat’ zapadné krajiny.

Rok 1993 priniesol rozdelenie CSFR na dva samostatné §taty — Cesku republiku a Slovensk
republiku. Slovenské republika tak zahdjila samostatnu cestu, na ktorej hlavne na zaciatku musela
celit’ nie len ekonomickym, ale i politickym problémom. Slovensky trh sa oproti trhom susednych
krajin vyznacoval pomerne vyraznou uzavretostou a taktiez d’alSie smerovanie Slovenska v tomto
obdobi viedlo skor k medzindrodnej izol4cii, no tito bariéru sa podarilo koncom 90. rokov
prekonat’. Vykonnost’ slovenskej ekonomiky v 90. rokoch znacne zaostavala za krajinami zapadne;j
Eurdpy, €o bolo spdsobené najma regulacnymi opatreniami vlad SR. Postupne sa vSak do obchodu
zacali zapajat’ aj sukromné subjekty a zvysil sa podiel firiem so zahrani¢nou ucastou. Existencia

2 K najznamejsim patrili Tuzex, Strojexport, Skodaexport, Petrimex, Omnipol.
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nizkych miezd, kvalifikovand pracovna sila a zemepisnd blizkost' zapadnych trhov znamenali
dolezit¢ faktory pri budovani konkurencieschopnosti slovenského exportu (WIIW, 2003).
V rokoch 1993 az 1998 mal vyvoz tovaru stipajicu tendenciu aj vdaka medzindrodnej
konjunktare, proexportnému cenovému efektu devalvacie meny z roku 1993 a viacerym
obmedzeniam dovozu (NBS, 2003). Export va¢siny podnikov sa zacal orientovat’ na zapadné trhy.
Od roku 1994 vzrastol vo vyraznej miere obchod s krajinami Eurdpskej tnie. Prevazna cast’ malych
a strednych podnikov vSak stale nebola schopna presadit’ sa na zahrani¢nych trhoch. Slovensko
dosahovalo trvalé schodky obchodnej bilancie, sposobené najmé rasticou domacou spotrebou
a nedostatoénym tempom rastu domacej produkcie, zaostalostou vyroby a nespravnou struktiurou
vyrobnych podnikov. Slovensky export bol zalozeny predovsetkym na cenovej
konkurencieschopnosti, ktora vyplyvala z nizkej miery pridanej hodnoty produkcie a devalvacie
meny. Takto zalozeny export vSak citlivo reagoval na cyklicky vyvoj zahrani¢nych partnerov. Po
roku 1994 vsak zacinaju devalvacné efekty vyprchavat,, koruna vplyvom fixného menového kurzu
a vysSieho rastu cien v porovnani so zdpadnymi krajinami redlne zhodnocovala a cenova
konkurencieschopnost’ sa postupne vytracala. V slovenskej ekonomike nedochadzalo k ziaduce;j
reStrukturalizicii a stagnovala necenova konkurencieschopnost, vysledkom c¢oho exportna
vykonnost’ ekonomiky nebola dostatocna a prehlbovala sa vonkajsia ekonomicka nerovnovaha.

Prioritou slovenskej zahrani¢noobchodnej politiky sa stala proexportna orientacia (Marcin¢in -
Beblavy, 2000). Koncom roka 1997 sa zacali prejavovat opatrenia vlady na podporu exportu
a obmedzenie dovozu, ako napr. aplikacia dovoznej prirazky, sprisnenie a uplatnenie certifikatu,
stanovenia dovoznych kvt na niektoré potravinarske a pol'nohospodarske vyrobky (NBS, 2003).
Tieto opatrenia pdsobili na utlm dovozu, pozitivne ovplyvnili obchodnt bilanciu a vytvorili
priestor na predaj domacej produkcie. V tomto obdobi boli prijaté aj tri antiimportné opatrenia:
Zakon o ochrane pred dumpingom pri dovoze tovaru, Zakon o subvencidch a vyrovnavacich
opatreniach a Zikon o ochrannych opatreniach pri dovoze. Pozitivnym krokom bolo aj
vybudovanie institucionalnej zakladne na podporu zahrani¢ného obchodu, najmé exportu, v roku
1997 v podobe dvoch institlicii na podporu exportu. Eximbanka (Exportno-importna banka SR)
bola zaloZen4 za icelom financovania a poist'ovania exportno-importnych aktivit. Fond na podporu
zahrani¢ného obchodu (FPZO) vznikol na podporu prezentécie slovenskych vyrobcov a vyrobkov
v zahrani¢i. Od 1. oktobra 1998 pristiipila Néarodnd banka Slovenska (NBS) v dosledku
nepriaznivého vyvoja na domacom a zahrani¢nom trhu k zmene fixného vymenného kurzu na
plavajtci kurz. Odvtedy sa menovy kurz stanovuje na trhu a NBS zasahuje svojimi intervenciami
na devizovom trhu iba v krajnych pripadoch.

Prioritou vlady sa stala rychla reStrukturalizicia a privatizacia podnikovej a bankovej sféry,
ktora mala podniky ozdravit, pripravit’ na efektivne fungovanie v podmienkach trhovej ekonomiky
a zlepsit’ konkurencieschopnost’ slovenskej produkcie v zahrani¢i. Priebeh reStrukturalizacie bol
znaéne problematicky a pomaly. Restrukturalizacii napomohla sprava misie Svetovej banky (1999),
podl'a ktorej mal program restrukturalizacie obsahovat’:

o reSktrukturalizaciu a privatizaciu Statnych bank;

e reStrukturalizaciu zlych uverov bank;

e zlepSenie pravneho ramca (zédkon o bankrote a vyrovnani, obchodny zdkonnik, obc¢iansky
zakonnik, zdkon o bankach, danové zdkony) a stidnej infrastruktary;

e regulaciu a privatizaciu verejnoprospesnych podnikov.

Dokazom uspesnosti programu boli zvySujuce sa objemy priamych zahrani¢nych investicii
smerujucich na Slovensko, ktoré smerovali prevazne do exportne orientovanych odvetvi, a



pozitivne prispeli k vyvoju zahrani¢ného obchodu. K vyraznejSiemu oziveniu ekonomiky doslo az
po roku 2000, od roku 2002 vzrastol uz vo vyznamnej miere aj domaci vyvoz. Vlada svoje aktivity
orientovala predovsetkym do vytvarania priaznivého podnikatel'ského prostredia s cielom posilnit’
domacu ponuku a vytvarania priaznivych podmienok pre priliv zahrani¢nych, zvac¢sa proexportne,
orientovanych investicii. Tento priaznivy stav odzrkadl'uje zlepSenie podnikatel'ského prostredia,
reStrukturalizaciu ekonomiky a dobré makroekonomické riadenie.

Nasledujtice obdobie je charakteristické pripravami na vstup do Eur6pskej tnie. Slovensko sa
po rozpade vychodného bloku zacalo vyrazne orientovat’ na medzinarodnu spolupracu a ¢lenstvo
v roznych organizacnych Struktarach. Ako zakladnt prioritu si krajina urcila integraciu do
Eurdpskej unie. Vstupom do Eurdpskej tunie a zaclenenim do regionalnych zoskupeni oCakavalo
Slovensko vyssi ekonomicky rast. Vac¢sina krajin strednej a vychodnej Eurdpy nadviazala styky s
Eurépskymi spolocenstvami (ES) uz po roku 1989. V decembri 1989 bola medzi CSFR a ES
podpisana Dohoda o obchode s priemyselnymi vyrobkami. O rok neskdr nahradila tito dohodu
Dohoda o obchodnej a hospodarskej spolupraci, ktord bola podpisand na desatrocné obdobie.
Dohody o vytvoreni pridruzenia medzi ES a krajinami strednej Eurépy, tzv. asociaéné dohody, boli
podpisané v decembri 1991. V roku 1992 vznikla docasna Dohoda o obchode a otazkach
stvisiacich s obchodom medzi CSFR a ES. V oktdbri 1993 bola medzi Slovenskou republikou a
Europskym spoloc¢enstvom a jeho ¢lenskymi §tatmi podpisand Eurdpska dohoda o pridruzeni, ktora
vstipila do platnosti vo februdri 1995. Dohoda bola pradvnym ramcom pre politicky dialdg,
technickil a finanéna pomoc &lenskych krajin EU pre Slovensko (NBS, 2003). Ciel'om podpisania
tejto dohody bolo vytvorit’ trvalé vzajomné vztahy medzi EU a SR. Slovensko sa tak zapojilo do
procesu eurdpskej integracie a Eurdpska Uinia sa zaviazala k podpore Strukturdlnych zmien na
Slovensku. Popri eurdpskych integraénych procesoch sa sibezne snazili vo va¢sej miere navzajom
spolupracovat’ aj krajiny Strednej Eurdpy. Stredoeurdpska dohoda o vol'nom obchode CEFTA
(Central European Free Trade Agreement) bola podpisana uz v roku 1992 medzi Ceskou,
Mad’arskou, Pol'skou a Slovenskou republikou a predpokladala postupné odstranenie prekézok v
obchode medzi jednotlivymi §tatmi v prechodnom desatro¢nom obdobi.

Vstupom do Eurdpskej tinie 1.5.2004 ziskalo Slovensko otvoreny pristup k zapadoeurépskym
tthom a vyhody najmid z uvolfiovania obchodu medzi jednotlivymi Stitmi tUnie. ZruSenim
obchodnych bariér dochadza na Slovensku k rastu produktivity prace a k zvySovaniu obchodnej
vymeny, ¢im dochéadza i k zvySovaniu produkcie a tiez k vi¢Siemu prilevu zahrani¢nych investicii.
Slovenské republika moze Cerpat’ finanéné prostriedky z fondov EU a vyuzivat' ich na zlepsenie
infrastruktiry 1 Zivotného prostredia. Obyvatelia SR ziskali I'ahsi pristup k vzdelaniu a informaciam
v ramci EU. Clenstvo v Eurépskej unii je viak spojené i s poziadavkami EU na vyssiu kvalitu
vyrobkov a produkcie, modernizaciu a investovanie do novych technologii. Vyssia konkurencia
tak vytvorila tlak na Groven kvality a cenu vyrobkov, ale tieZ na reStrukturalizaciu v niektorych
odvetviach. Po roku 2004 doSlo k zvySeniu rastu HDP, ¢omu prispel v najvicSom rozsahu
priemysel. Pridand hodnota rastla takmer vo vSetkych odvetviach ekonomiky s vynimkou sektoru
sluzieb. Ponukova stranka ekonomiky sa tak vyrazne zvysila hlavne v spracovatel'skom priemysle,
a to vo vyrobe strojov, elektrickych zariadeni a dopravnych prostriedkov.

Vstupom do Eurdpskej tnie sa Slovenskéd republika zaviazala 1 k vstupu do Europskej
hospodarskej a menovej tUnie. Ako jedind krajina zo skupiny krajin VySegradskej Stvorky sa
Slovenské republika rozhodla u€init’ tento krok uz v roku 2009. Otvorenost’ slovenskej ekonomiky
a rozsah vzajomného obchodu s ostatnymi ¢lenmi EU vytvérala predpoklady pre relativne vysoké
vyhody z prijatia spolo¢nej meny euro. VacSina velkych exportnych firiem je vlastnena



zahrani¢nymi investormi, ktori s zaroven aj vyznamnymi importérmi, a spolo¢na mena im prinasa
mnozstvo vyhod, predovsetkym v podobe odstranenia kurzového rizika. Vstup do eurozony tak
mal priaznivy vplyv na ekonomicky rast a zahrani¢ny obchod SR.

3. Vplyv priamych zahraniénych investicii

Velmi dolezitym faktorom posobiacim na ekonomiku Slovenska st priame zahrani¢né
investicie (PZI), ktoré podporuju presadenie sa domacej vyroby na svetovych trhoch. Uloha
zahrani¢ného kapitalu je nenahradite'na z hladiska transformacie, zefektivnenia a prechodu na
sofistikovanejSiu a konkurencieschopnejSiu  produkciu. Zahrani¢né investicie prinasaju
modernizaciu vyroby i sortimentu, a taktiez maju vplyv na rast vykonnosti, kvalifikacie pracovnych
sil a miezd. Predpokladom pre ich prilev je vytvorenie zodpovedajucich institucionalnych
podmienok, najmi efektivnej vlastnickej Struktury a dostatku investi¢nych a finan¢nych zdrojov,
¢o mala zabezpecit’ privatizacia, ktora sa vSak v tomto ohl'ade v mnohych pripadoch ukézala ako
nepostacujuca a neefektivna. Zdkladny problém sposobil hned’ v pociatkoch transformacného
procesu zvoleny spdsob privatizacie Staitneho majetku uprednostnovanim domaécich zdujemcov a
masovou kupdénovou formou privatizadcie. Drobni domadci investori neposkytli dostatocné
mnozstvo financii potrebnych pre reStrukturalizdciu zastaraného neefektivneho a
podkapitalizovaného podnikového sektora. Masova forma privatizdcie naviac rozdrobovala
vlastnicke prava a stazovala ich vykon. Odd’al'ovala sa privatizacia formou priamych predajov
inStituciondlnym  zahranicnym investorom, ktori disponovali potrebnymi finanénymi
prostriedkami, manazérskymi schopnostami a know-how. Politika vlady v rokoch 1994-1998
odradzala potencidlnych zahrani¢nych investorov. Tato situacia sa premieta do nizkeho prilevu PZI
na Slovensko.

V tejto oblasti vykazovalo Slovensko zna¢né nedostatky a zaostavalo v porovnani s okolitymi
Statmi strednej Eurdpy po celé obdobie 90. rokov. Do roku 1995 smerovali na Slovensko
zahrani¢né investicie iba vo vel'mi malom rozsahu. Medzi najvyznamnejSich investorov koncom
90. rokov patrili nemecka automobilka Volkswagen, maloobchodny retazec TESCO, pivovar
Heineken, telekomunikacnd spolo¢nost’ France Telecom a spolocnost’ SONY. Z odvetvového
hladiska predstavujii najvyssi podiel priemyselna vyroba, pefaznictvo a poistovnictvo, odbor
dopravy, skladovania a spojov.

K pozitivnej zmene dochadza na Slovensku po roku 1998, kedy doslo k zmene hospodarske;j
politiky a celkovej ekonomicko-politickej situdcie a vypracovala sa stratégia stimulacie PZI. Nizke
danové zat'azenie, niz§ie urokové sadzby a rastuca doveryhodnost’ §tatu boli dobrym predpokladom
pre zvySovanie zdujmu zahraniénych investorov o investovanie na Slovensku. UZ v roku 2000
prilakalo Slovensko takmer 2 mld. USD, teda pribliZne tol’ko ako za celé obdobie 1993-1998. Priliv
PZI sa v d’alSom obdobi vyrazne zvySuje. Vyznamnu ulohu zohral zvySeny objem priamych
predajov strategickych podnikov do rik zahrani¢nych investorov (SPP, VSZ Kosice a pod.,
privatizacia bankového sektoru, Slovenskych elektrarni atd’). Strukturalne reformy v obdobi rokov
2003 a 2004 vytvorili na Slovensku vhodné investicné prostredie. Prilev PZI smeroval najma do
vystavby automobiliek, do odvetvi spracovatel'ského priemyslu, ako je vyroba strojov ¢i
elektrickych zariadeni, a do oblasti finanéného sprostredkovania. Medzi komparativne vyhody na
prildkanie zahrani¢nych investorov patrila najmai lacna a disponibilné pracovna sila, ale aj vyhodna
poloha, dostupnost’ energii a Siroka priemyselna zakladna. Zaclenenie Slovenska do europskych
struktir este viac posilnilo prilev PZI v d’alSom obdobi.
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4, Bilancia zahraniéného obchodu

Vsetky vyssie spomenuté spoloc¢ensko-ekonomické podmienky a faktory sa odzkadlili vo
vyvoji zahrani¢ného obchodu a exportnej vykonnosti SR, ktord ilustruje dlhodobu dovozni
naro¢nost’ slovenskej ekonomiky a Vv dosledku toho vznikajuce obchodné deficity.
Zahrani¢noobchodny sektor v obdobi rokov 1993 — 2003 vykazuje vel'mi kolisavy vyvoj (vid’
tabul’ka 1), silne podmieneny velkostou domaceho dopytu a hospodarskymi podmienkami v
zahranici. Saldo obchodnej bilancie dosiahlo aktivnu hodnotu za celé obdobie iba v roku 1994. V
nasledujucom obdobi sa uz deficit obchodnej bilancie prehlboval, pretoze vyvoz slovenskej
produkcie bol vysoko zavisly na dovoze. Rast dovozov sa zvySoval a prehlboval deficit exportného
sektora. Najvyssi deficit obchodnej bilancie sa zaznamenal v rokoch 1996 — 1998, nasledne sa vSak
prijali opatrenia k znizeniu dovozu, akym bolo zavedenie dovoznej prirazky alebo restrikéné
hospodarske opatrenia vlady, ¢o malo za nasledok obmedzenie domaceho dopytu (NBS, 2003).
Vlada sa na Slovensku do roku 1998 snazila prijat’ mnohé opatrenia, ktoré by riesili problematiku
obchodného deficitu. Tieto opatrenia vSak nesmerovali k nevyhnutnej restrukturalizécii, ale skor k
obmedzovaniu dovozu. Nérast deficitu bol zapri¢ineny predovsetkym:

e absenciou restrukturalizacie priemyslu a naslednou neschopnostou presadit’ sa vyraznejsie na
zahrani¢nych trhoch;

e zachovanim fixného kurzu slovenskej koruny do oktobra 1998;

e vyssou inflaciou ako u obchodnych partnerov.

Dovozna narocnost’ po celé obdobie 90. rokov stupala. Hlavnymi dovodmi neustaleho
zvySovania dovozu boli nedostato¢na troven domacej ponuky a vysoka surovinova a materidlova
naroc¢nost’. Extrémny narast importu bol zapri¢ineny tym, ze doméce vyrobné kapacity nedokazali
pohotovo reagovat’ na rychly rast dopytu a zmenu jeho Struktury, a tak bola domaca ponuka
suplovana zahrani¢nymi dodéavatel'mi. V rokoch 2000 a 2001 sa v dosledku zniZenia exportnej
vykonnosti a zvy$enia domaceho dopytu opit’ prehibil deficit obchodnej bilancie.

Situacia sa zmenila v roku 2007, kedy bola prvykrat dosiahnuté aktivna bilancia zahrani¢ného
obchodu, no hned’ nasledujiice roky bol zahrani¢ny obchod SR negativne zasiahnuty svetovou
hospodarskou krizou, ktora naplno ukazala slabé stranky Struktiry a zamerania slovenského
hospodarstva a obchodu v podobe vysokej orienticie na vyrobu luxusnych statkov, ako st
automobily a elektronika. Dopyt po tychto produktoch je vysoko elasticky a zavisi od prijmov
zahrani¢nych obchodnych partnerov, ktoré pocas krizy poklesli. Vd’aka mnohych opatreniam vlady
SR a do ur¢itej miery aj vstupom do eurozony nepriaznivy vyvoj netrval dlho a uz v roku 2011 sme
opit’ dosiahli aktivnu obchodu bilanciu a tato situécia pretrvava az do roku 2019.
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Tabul’ka 1
Vyvoj exportu a importu tovarov a sluzieb SR (v mil. Eur)

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Export | 8263,1| 8406,0 [10363,2| 92553 | 9045,3 (11 912,2 |13 656,9 |15 006,4 (18 774,5 |23 998,9 |28 489,4 37 047,0
Import | 8370,2 |10 662,6 (12 367,9 {11 499,4 | 9 979,8 |12 444,5 (15 436,5 |16 700,9 |18 918,8 |24 540,4 {29 720,4 38 025,9
b?l:lf::]i.a -107,1 |-2 256,6 |-2 004,7 |-2244,1 | -9345| -532,3|-1779,6 |-1694,5| -1443| -541,5|-1231,0| -978,9

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

46 976,2 |52 976,3 |43 608,1 |52 647,4 |60 542,9 |66 896,6 (69 607,6 |69 788,1 |73 395,8 |75 955,3 |80 380,6 |86 213,1 |87 712,1
46 732,7 |54 149,4 |43 716,1 |52 858,6 |60 040,7 |62 840,9 (65 441,2 |66 114,1 |70 943,3 |73 565,2 {78 531,0 |84 395,8 |86 744,1
2435 |-1173,1| -108,0| -211,2| 502,2| 4055,7| 4166,4| 3674,0| 24525| 2390,1| 1849,6| 1817,3| 968,0

Zdroj: vlastné spracovanie, Eurostat, 2020

Hoci sa bilancia zahrani¢ného obchodu SR nevyvijala za sledované obdobie vel'mi priaznivo,
¢o sa tyka podielu zahrani¢ného obchodu na ekonomike Slovenska, ten zaznamenaval vyrazny rast,
¢o je dosledkom malého vnutorného trhu SR. Ako vidiet’ na grafe 1, otvorenost’ slovenskej
ekonomiky v poslednych desatro¢iach rastla a je predpoklad, ze bude rast’ aj v buducnosti. Velkost’
zahrani¢ného obchodu a otvorenost’ merana podielom exportu a importu na HDP réstli az na uroven
185,2 % HDP v roku 2019. Hodnota exportovanych tovarov a sluzieb predstavovala 93,1 % HDP
a import dosiahol hodnotu 92.1 %. Tieto ¢isla dokumentuju extrémnu zavislost’ slovenského
hospodarstva na zahrani¢nom obchode a svetovom vyvoji.
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5. Komoditna a teritorialna Struktiura zahrani¢éného obchodu

Slovensko sa od 60. rokov minulé¢ho storoCia zameriavalo najmi na dodavky strojov a
kovospracujucich vyrobkov, ktorych podiel na objeme exportu predstavoval roku 1980 uz priblizne
37 %. Islo o potravinarske a kovospracujice stroje, motocykle, tazké zbrane a loziska. KIi¢ovou
zlozkou dovozu boli palivd, suroviny a polotovary. Zdedena Struktura priemyslu bola
charakterizovana nizkym stupfiom spracovania a vysokou energetickou a materidlovou
naro¢nost’ou. Slovensko malo nevyuzité vyrobné kapacity predovsetkym v zbrojarskom priemysle,
ktory bol vybudovany pre export do krajin RVHP. Z hl'adiska komoditnej Struktury bola klI'acovou
ulohou pre zahrani¢no-obchodnt politiku potreba vymanit’ sa so zavislosti na tazkom strojarstve a
prejst’ na exportnii vyrobu v odvetviach s vys$Sou pridanou hodnotou, ktord je zvicsa relativne
kapitalovo naroc¢nejSia. Na Slovensku vSak dlhodobo chybal potrebny kapitdl v ddsledku
nevhodnej privatizdcie a nedostatoéné¢ho prilevu PZI. NavySe, hlavnd komparativna vyhoda
Slovenska bola v lacnej pracovnej sile, a teda v odvetviach s nizSou pridanou hodnotou.
Transformacia slovenskej ekonomiky na trhovi vo velkej miere zmenila vyrobu v mnohych
sektoroch ekonomiky. Strukturdlne zmeny ovplyvnili najméi oblast’ strojarskeho priemyslu, kde
Vv pripade mnohych vyrobkov bol zaznamenany vyrazny pokles vyvozu a rast dovozu.

Komoditnd Struktira v oblasti exportu SR sa v 90. rokoch vo velkej miere nemenila.
Problémom vsak boli produkty na nizkom stupni spracovania a vyrobky s nizkou mierou pridanej
hodnoty, ktorych konkurencieschopnost’ stala predovsetkym na nizkych mzdach. V prvej polovici
90. rokov sa vyvazalo hlavne zelezo a ocel’, ktoré boli nasledované exportom strojov a pristrojov,
a tiez exportom automobilov, traktorov a motocyklov. Od roku 1995 sa v slovenskom vyvoze
postupne zacina znizovat’ vaha exportu zeleza a ocele, ¢o mozno povazovat za pozitivny trend z
hl'adiska orientacie exportu smerom k produktom s vysSou pridanou hodnotou. Vyvoz motorovych
vozidiel v priebehu 90. rokov, ale i v nasledujicom obdobi, zaznamenal vyrazné tempo rastu. Na
raste exportu motorovych vozidiel od roku 1996 mal vyznamny podiel vstup zahrani¢ného
investora Volkswagen Bratislava. V roku 1998 bola tato spolo¢nost’ najva¢sim exportérom
Slovenska. K d’alsim vyznamnym exportérom patrili U. S. Steel a Matador. Ok roku 1997 sa
VvV exporte postupne posiliiuje postavenie komodit s vy$Sim stupfiom finalizacie, ako pristroje a
zariadenia pre telekomunikéciu, zdznam a reprodukciu zvuku a obrazu a elektrické zariadenia, ¢o
suvisi tiez so vstupom zahrani¢nych investorov na tento domaci trh.

Od roku 2003 plynu vo velkej miere na Slovensko proexportne orientované investicie do
automobilového priemyslu a naddzujticich odvetvi, ktoré znamenaji konkurenciu pre domacich
vyrobcov a st podnetom pre zvySovanie kvality vyroby a posiliiovanie necenovej
konkurencieschopnosti. V sucasnosti je tovarova Struktira slovenského zahrani¢ného obchodu
stistredend na niekol’ko odvetvi (SU SR, 2020), a to vyroba dopravnych prostriedkov (osobné
automobily, ich Casti a prislusenstvo), elektrickych pristrojov a zariadeni (hriadele, loziska, pumpy,
ventilatory, kompresory, bojlery, TV prijimace a telefonne pristroje) a zdkladné kovy a vyrobky
Z nich (zelezo, ocel’, droty). Vyvoj v tychto sektoroch je hlavnym motorom slovenskej ekonomiky,
no vznika tu vysoké riziko zavislosti ekonomiky na vyvoji dopytu po produkcii tychto odvetvi.
Slovensko dovaza predovSetkym stroje a elektrické zariadenia (vypoctova technika, motory,
pumpy, mobilné telefony), suroviny (ropa, plyn, pohonné latky, oleje a uhlie) a dopravné
prostriedky (automobily a ich Casti a prisluSenstvo).
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Teritoridlna orientacia zahranicného obchodu je ovplyvitovana mnozstvom faktorov, ako su
prirodné podmienky, surovinové a energetické zasoby, nedostatok domaceho kapitalu alebo
hospodarske a politické ambicie krajiny. Transformacia Slovenskej republiky sa v zahranicnom
obchode prejavila aj zmenou teritoridlnej Struktury obchodu, priCom prioritou bola zmena
orientdcie z ekonomik krajin RVHP na vyspelé svetové trhy, najmé trhy zdpadnej Eurdpy a krajiny
EU. V roku 1989 az 70 % vyvozu smerovalo do krajin RVHP, 14 % do rozvojovych a 16 % do
rozvinutych krajin. Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky sa zvysila potreba zamerania na
trhy EU, nakol’ko existujice vyrobné kapacity uz nenachadzali odbyt na trhoch byvalej RVHP.
Slovenski exportéri sa Coraz viac orientovali na zapadné trhy, stile vSak pretrvavala zavislost
hospodarstva od surovinovych dodavok z Ruska.

Tabul’ka 2
Import a export SR podl'a krajin a zoskupeni v 2019
Krajina Import Export
mil. EUR % mil. EUR %
CELKOM 79 362,1 100,0 80 459,5 100,0
OECD 52 035,1 65,6 70716,1 87,9
EU-28 53 285,8 67,1 67 856,3 84,3
Nemecko 12 826,1 16,2 17 945,6 22,3
Ceska republika 7 983,4 10,1 8851,8 11,0
Pol’'sko 45255 57 6 015,5 7,5
Mad’arsko 41346 5,2 5093,7 6,3
EUROPA 52 686,9 66,4 72016,7 89,5
Rusko 4 4545 5,6 14257 1,8
AZIA 16 915,1 21,3 3954,4 4,9
Cina 5018,3 6,3 1 696,5 2,1
Korejska republika 42740 5,4 354.8 0,4
Japonsko 550,7 0,7 173,5 0,2
AFRIKA 669,4 0,8 738,7 0,9
AMERIKA 1435,9 1,8 3351,9 4,2
USA 938,6 1,2 2519,1 31
AUSTRALIA 22,1 0,0 314,9 0,4
Nespecifikované 7630,3 9,6 80,4 0,1

Zdroj: vlastné spracovanie, www.statistics.sk, 2020
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Po rozdeleni CSFR v roku 1993 bola prirodzene najdolezitejsia obchodna vymena s CR, s
ktorou bola slovenska ekonomika previazana v oblasti dodavatel'skoodberatel'skych vzt'ahov a toto
prvenstvo CR trvalo aZ do roku 1997. V roku 1993 predstavoval podiel dovozu z CR 36 %
celkového dovozu a podiel vyvozu do CR na celkovom vyvoze bol 42 %. Postupom &asu sa
slovenské hospodarstvo zbavilo naviazanosti na ¢eskt ekonomiku, ked’ze obe ekonomiky sa snazili
prerazit’ na vyspelej$ich zapadnych trhoch. Dolezita Glohu na zaciatku plnil aj obchod s krajinami
CEFTA, pricom v roku 1993 sa na trhoch tychto krajin realizovalo takmer 50% vyvozu a 40%
dovozu, no tento podiel sa postupne znizoval. V roku 1998 vystriedalo CR na prvom mieste ako
obchodny partner Nemecko a stale si udrziava veducu poziciu. Vzdjomna zahrani¢no-obchodna
vymena je podmienena najmi aktivitami automobilovych spolo¢nosti. Previazanost’ s touto
krajinou je navySe podporend rozsiahlymi priamymi zahrani¢nymi investiciami. V nasledujicom
obdobi teritorialna Struktira ZO SR pokracuje v existujucich trendoch a zvySuje sa podiel krajin
OECD a EU, ¢o je podporené aj vstupom Slovenska do eurdpskych intergraénych $truktar. Z
hl'adiska dovozu do SR vykazuje teritoridlna Struktira podobné vysledky ako Struktira vyvozu.
V sucasnosti su eurdpske krajiny prijimatel'mi priblizne 90 % slovenského vyvozu a tvoria 65 %
slovenského dovozu (vid’ tabulka 2). NajdolezitejSim trhom pre export Slovenska nadalej
zostavajt krajiny V4. V dovoze stale vic§iu tlohu zohravaja azijské krajiny ako Cina a Kérea a je
velka pravdepodobnost, ze v mnohych rozvijajucich sa krajindch Azie a inych regiénov (Cina,
India, Korea, Thajsko, Turecko a Mexiko) vznikne mnoho exportnych prilezitosti. Je nutné vSak
podotknut’, Ze danou za schopnost’ Slovenska umiestiiovat’ svoju produkciu na vyspelych
svetovych trhoch, je prilisna zavislost’ na hospodarskom cykle v tychto krajinach, prejavujuca sa
poklesom exportu a odbytu v ¢asoch hospodarskych kriz.

6. Zaver

Vyvoj ekonomiky a zahranicného obchodu Slovenska bol ovplyviiovany predovsetkym
transformaénym procesom, ako aj pripravami na zaclenenie do eurdpskych integra¢nych Struktur.
Zahrani¢ny obchod SR je jednou z oblasti, ktoré obdobie transformacie poznacilo najcitel'nejsie.
Vyvoj na zafiatku 90. rokov bol ovplyvneny predovSetkym rozpadom vychodného bloku a
rozdelenim CSFR. Prejavilo sa to v nominalnom raste, aj vyraznej zmene teritoridlnej orientacie.
Tazisko obchodnej vymeny sa presunulo z trhov byvalej RVHP predovietkym do Eurépskej unie.
Hlavnym cielom v obdobi pred vstupom do FEuropskej unie bolo vytvorenie zdravého
ekonomického prostredia, zlepSovanie zahrani¢ného ratingu krajiny a stabilizacia
makroekonomickych ukazovatel'ov. Pozornost’ Slovenskej republiky sa upriamila na prijatie
dolezitych reforiem, ktoré vyraznym spdsobom zasiahli do hospodarskeho zivota. Postupne sa
krajina zapojila do integranych procesov, doSlo k celkovému oZiveniu ekonomiky a zlepsilo sa 1
hodnotenie Slovenska v ramci zahrani¢ia. Uspech slovenskej ekonomiky vsak odhalil aj
potencialne riziko, a to prilisnu citlivost’ vyvozu na cyklicky vyvoj v trhovych ekonomikach
zapadnej Eurdpy. K d’al§im historicky podmienenym problémom, z ktorych niektoré pretrvavaji
dodnes, mozeme priradit doneddvna chronické prebytky dovozov, nedostatoénii zmenu
komoditnej Struktury, kde vyznamnt ¢ast’ vyvozov tvoria produkty na niZ8ej urovni spracovania S
niZzSou pridanou hodnotou. Na strane dovozu pretrvava zavislost Slovenska na dodavkach
strategickych surovin, predovSetkym ropy a zemného plynu z Ruska.
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Abstract

This paper points out the causes of the accumulation of risks in the domestic economy. It names
the specifics of the development of the domestic financial market. We consider it important to
distinguish between business and financial cycle, while visualizing the individual phases of
economic fluctuations. An important feature is the assignment of unique identifiers to each cycle,
which can also serve as a control for possible early warnings. We provide analyses to identify the
domestic financial cycle and predict the materialization of risks with an impact on the real economy
of Slovakia. The paper is based on our previous research and contains recommendations to support
financial stability.

Klasifikacia JEL: E30, E37, E44
Krucové slova: financna stabilita, hospodarsky cyklus, materializcia rizik

1. Uvod

Pri pohl'ade na nazov prispevku si mame moznost’ uvedomit’, Ze zachytavame finan¢ny cyklus
pri jeho moZznom prechode ur€itymi fazami. Napriek tomu, Ze prispevok si nenarokuje na
prevedenie definiciami ekonomickych cyklov vyznamnych ekonomov ¢i tedriami jednotlivych
§kol, povazujeme za nevyhnutné v jeho tivode rozlisit’ pojmy hospodarsky a finan¢ny cyklus, ktoré
sa Casto nerozliSuju ani na Grovni zainteresovanej verejnosti. TaktieZ pre systematickll postupnost’
pomenovavame fazy ekonomického cyklu.

V d’alSej Casti pojednavame o hospodarskom cykle v jeho expanzivnej faze, kde upriamujeme
na specifika jeho priebehu ako napr. nadmerna zadlzenost slovenskych domdcnosti, ktorej rast
vyrazne prevysuje makroekonomické fundamenty. Identifikujeme ukoncenie expanzivnej fazy
hospodarskeho cyklu s dlhodobejsim casovym usekom prehrievania ekonomiky, ktora
produkovala nad vSetky oc¢akavania s d’alSou predikciou vyznamne zapornych rastov HDP doma i
v zahrani¢i.

Jednym z priznacnych charakteristik expanzivnej fazy ekonomického cyklu je i skepsa a sice
pesimisticka nalada na trhu z o¢akavani prichodu recesie. Toto zhorSené ekonomické prostredie sa
definuje r6zne, ale ako uvadza Holman (1999), ekondmovia sa zhodnt na recesii vtedy, ked’ redlny
HDP krajiny klesa aspoil 2 nasledujuce kvartaly po sebe. Podobne to bolo i1 v siasnom obdobi,
ked’ sa oCakavanie recesie stale viac a viac skloniovalo za globalny i doméci hospodarsky priestor.
Prehrievanie ekonomik za globalne hospodarstvo vSak aktudlne nebolo ukoncené v ramci
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cyklickosti tymto ocakavanym scenarom, kedy povedzme najvicSie svetové hospodarstva
postupne vykazuji znizovanie rastu HDP az na Groven recesie, ku ktorym sa v ramci globalizacie
svetového obchodu skor ¢i neskor pridaja i d’al$ie otvorené ekonomiky, zavislé od obchodovania
na globalnom trhu.

Nakol’ko dnes uz pozname, Ze celosvetové dianie ochromila udalost’ z kategorie Black Swan,
oznacovana ako korona-kriza, za ktorou stoji svetova pandémia ndkazy virusom Covid 19. Potom,
¢o sa tento virus vyrazne prejavil i V Eurdpe, investori na financnych trhoch na to reagovali
globalnym odpreddvanim akcii. Akciové indexy prepisovali histériu, ked’ najskor tie eurdpske
zaznamenali behom jedného dia najvacsi prepad za posledné Styri roky, kde vo findle index Euro
Stoxx 50 dosiahol hranicu poklesu 38% a US index S&P 500 sa zastavil na hranici 34% poklesu,
¢o je najkratsi Casovy usek pre takyto typ korekcie v celej jeho storo¢nej historii (Bloomberg,
2020). Riziké nédkazy postupne prinutili vlady jednotlivych Statov po celom svete realizovat
opatrenia, vac¢Sinou vyhlasenim ntidzového stavu v krajine. Tieto opatrenia zahriiovali aj mnohé
bezprecedentné rozhodnutia ako s zastavenie leteckej dopravy, plo$né zatvorenie prevadzok
poskytujucich sluzby, zékaz vsSetkych hromadnych podujati, uzatvorenie hranic S$tatov
a obmedzenie pohybu ¢i zdkaz vychadzania pre obyvatel'stvo. Tato situicia sa nevyhnutne
podpisala na svetovej produkcii tovarov a sluzieb, ktoré boli zviacsa zizené len na nevyhnutné

produkty.

Pokial’ pojednavame o faze hospodarskeho cyklu v jeho expanzii, zarad'ujeme sem jeho vrchol,
ale i cestu na tento vrchol a sice konjunktaru — rozmach. Toto obdobie v§eobecne pomenovavame
ako dobré Casy. V ramci ekonomického pohl'adu maju tzv. dobré Casy svoje pravidla. Medzi tie
najzakladanejSie patri, Ze Vv tejto priaznivej dobe, ked’ makrofundamenty dosahujii priaznivé
vykony, sa treba pripravovat’ na prechod ekonomického pripadne finanéného cyklu a to vytvaranim
dostatocnych rezerv v podobe kapitalu a kapitalovych vankuSov. Jednoducho povedané, pripravit
sa na zIé casy a eliminovanie ich de$truktivnych nasledkov. Dalim pravidlom je, Ze prdve
V dobrych casoch sa profiluju rizika, kedy za hazardujici vzorec spravania v spolocnosti mozeme
povazovat’, pokial’ su tieto rizikd autoritami neidentifikované, podcenované ¢i ignorované. Za
mnohé rizika a Specifikd za naSe hospodarstvo spomenme prave priliSné zadlZovanie sa
domacnosti, ktoré¢ho trend bol zdvojndsobeny v cCasoch hospodarskej prosperity a prostredi
extrémne nizkych urokovych sadzieb.

Subor takychto rizik a ich stibeh vo faze expanzie hospodarskeho cyklu budeme oznacovat’ ako
kumuldcia rizik zatial o ich pretvaranie do konkrétnych ekonomickych vykyvov alebo ich
profilujucu hrozbu vo fdze poklesu budeme oznacovat’ materializaciou rizik.

Prave aktualny vyvoj vo svete v podobe dopadov korona-krizy napliia predpoklady, aby spolu
s ukon¢enim fazy vrcholu hospodarskeho cyklu a jeho posunom do fazy recesie, ukon¢il i vrchol
finan¢ného cyklu a stal za vznikom d’alSej finan¢nej krizy. Stale vSak zostdva nezname aka bude
hibka aktuélnej recesie, ako dlho potrva a aké negativne nasledky zanecha.

1.1 RozlisSovanie pojmov hospodarsky a financny cyklus

Prirodné vedy oznacuji pojmom cyklus periodicky pohyb — sinusoidu. Pri modernej
ekonomickej vede pristupujeme k cyklom ako k pohybu, ktory je zloZzeny z deterministickej
a ndhodnej zlozky pricom za priciny tohto pohybu sa oznacuju aj exogénne a endogénne faktory.
Pre cyklus v ekonomike su pri tom typické dve zakladné fazy: expanzia a recesia a dve
ohranicujtce fazy: dno a vrchol (Lisy a kol., 2005).

18



Pre lepSie pochopenie ekonomickych Sokov a finanénych kriz je vSak nevyhnutné rozliSovat
hospodarsky a finan¢ny cyklus, ktoré st samostatné, hoci navzajom sa ovplyviiujice cykly.

V literatare sa stretdvame s mnohymi definiciami hospodarskeho cyklu, pricom ich podstatu
tvori poznanie, Ze hospodarsky cyklus predstavuje subor opakovane pozorovanych a objektivne
dokumentovanych vykyvov (fluktuacii) agregatnej ekonomickej aktivity aproximovanej realnym
HDP (Liska et al., 2004). Ekonomicky (hospodarsky) cyklus moézeme teda charakterizovat’ ako
striedanie vzostupnych a zostupnych faz vyvoja ekonomiky okolo dlhodobého vyvojového trendu
ekonomiky (Lisy a kol., 2007).

Graf 1
Féazy hospodarskeho cyklu
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Zdroj: Tvede In Frendakova, 2011; https://www.sjf.tuke.sk/transferinovacii/pages/archiv/transfer/21-2011/pdf/089-
095.pdf

Pri finan¢nom cykle sa stretivame s mensou literarnou databazou definicii, ako aj vyskumnym
materidlom. Borio (2014) financny cyklus povazuje za vzdajomne sa posiliiujuce interakcie medzi
vnimanim urovne rizika, postojmi k rizikam a obmedzeniami financovania, ktoré sa premietaju do
expanzii (boomov), ktoré su nasledované kontrakciami. Inak povedané, financny cyklus mozno
povazovat za vykyvy v pristupe ucastnikov trhu k finanénym rizikdm (Plasil a kol., 2015).

Borio (2012) d’alej uvadza nasledujtice zakladné charakteristiky finanéného cyklu:

e Hlavne prvky, ktoré opisuju finan¢ny cyklus st uvery a ceny nehnutelnosti

e Financ¢ne cykly st dlhSie ako hospodarske cykly, zvycajne trvaja 16 az 20 rokov

e Na vrchole finanéného cyklu sa vyskytuju Casto systémové bankové krizy a hospodarske
recesie, ktoré¢ vznikaji sibezne s kontrakénou fazou finanéného cyklu maju obzviast tazke
nasledky

e Rastlice finan¢né nerovnovahy su identifikovatelné najmé odchylkami vyvoja objemu uverov
a cien nehnutelnosti od ich historickych trendov

e Dizku a zavaznost finanénych cyklov ovplyvitujii politiky, kde finanéna liberalizacia,
expanzivna monetarna politika a globalizacia prispievaju k nadmernym fluktuaciam
finan¢ného cyklu.

19



Graf 2
Finan¢ny a hospodarsky cyklus v USA
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Zdroj: Borio, 2019; https://www.bis.org/speeches/sp191119a.pdf
Poznamka: vyraznejsie Sedé oblasti oznacuju recesie a plné Cierne Ciary zaciatok bankovych kriz;
Finan¢ny cyklus - merany pomocou frekvenénych (pasmovych) filtrov zachytavajtcich vykyvy realnych pomerov
uveru k HDP (the credit-to-GDP ratio) a realnych cien nehnutel'nosti v obdobi od 32 do 120 §tvrtrokov.
Hospodarsky cyklus - merany pomocou frekvenéného (pasmového) filtra zachytava vykyvy redlneho HDP v obdobi
od 5 do 32 stvrtrokov.

Graf 2 sprostredkovava pohl'ad hned’ na niekol’ko veci. Ako sme uz naznacili, financné cykly
sa od hospodarskych odlisuji hlavne ich frekvenciou, kde pocet opakujicich sa dejov u finanénych
cyklov je 0 mnoho nizsi. Na druhej strane ich hibka a nasledky sii 0 mnoho rozsiahlejsie rovnako
ako cas, v ktorom je hospodarstvo uvrhnuté do depresie. Graf rovnako zaznamenava najvicsie
krizy v USA za posledn¢ desatrocia, kde mame moznost’ pozorovat’ ako vyznamné krizy (Specialne

tie bankové), vznikaji prave na vrcholoch finan¢ného cyklu.

1.2 Indikativny vyvoj cyklickosti a identifikdcia financéného cyklu v SR

| ked hovorime o cykloch, vacSina z tychto fluktuacii nenasleduje mechanicky. Naopak mnohi
ekonémovia prirovnavaji predvidatelnost’ cyklickosti skor k nevyspytatelnosti po¢asia. Jednotlivé
fazy teda nemaji nemennt diZku trvania, prave naopak, kazdy cyklus je v svojej podstate jedineény
a odli$ny od ostatnych predovSetkym casovym priebehom, ¢i intenzitou vykyvov (Hairault et al.,
1997).

Dal§imi znakmi, ktorymi sa finaény a hospodarsky cyklus navzajom odliduju, st indikétory,
prostrednictvom ktorych st tieto cykly identifikované. Kym pri hospodarskom cykle je sledovany
realny rast ekonomiky, pre finanény cyklus (d’alej aj FC) neexistuje ziaden prirodzeny a
jednoznaény identifikator (Stremmel, 2015). AvSak analyzy FC sa zameriavaju na vyvoj
finan¢nych premennych ako su ceny aktiv, iverova expanzia ¢i vyvoj akciovych indexov. [ ked’ za
posledny menovany mozny identifikator sa Ziada spomenut, Ze podla Statistickych merani
Claessensavet al. (2012), st sulady pre cykly v cenéch akcii, z pomedzi vytycenych premennych,

ovwve

slabé.

Na zéklade dostupnych informacii a analyz je v§ak mozné, najefektivnejSie vyjadrit’ finanény
cyklus prave prostrednictvom tverov a cien nehnutelnosti (ESRB, 2014). Najosved¢enej$imi st
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pritom pozitivne medzery (gapy) v ukazovateli pomeru tverov k HDP (credit-to-GDP) a
ukazovatele zamerané na vyvoj ceny nehnutel'nosti.

Ako sme sa uz vyjadrili, definicie finanénych cyklov nemaju zd’aleka taka bohatu zakladiu
ako maju hospodarske cykly, hlavne z historického hl'adiska. Po poslednej velkej financnej krize
sa vSak financné cykly stali bezprostrednym zdujmom analyz centralnych bank, ako nositel'ov
finan¢ne;j stability.

Zaroven plati, ze finanéné¢ premenné predstavené v predchadzajucich odsekoch, su vo
vyspelych ekonomikach dobre zdokumentované. Problém vsSak moéze byt pri identifikacii
finan¢nych cyklov pri malych otvorenych ekonomikach, akou je aj Slovensko, ktorého financny
trh nie je rozvinuty.

Kratko pred vypuknutim pandémie Covid19 v Eurdpe, autori vedeckého vyskumu z NBS
Kupkovi¢ a Suster (2020)° vydali analyzu identifikovania FC v SR, ktorej vysledok vizualizujeme
grafom 3. Ide o ¢asovy rozsah od 1Q 2003 do 3Q 2019 so 67 pozorovaniami pre kazdi premennt.
Pozostavaju z ukazovatel'ov, ktoré maju dopredu hl'adiaci charakter a su relevantné pre budtce
finan¢né krizy a to su: - Gvery domacnostiam a nefinanénym spolo¢nostiam, - ukazovatele
dlhového bremena, - ceny nehnutelnosti, - Gverové Standardy pre domécnosti a nefinancné
spolo¢nosti, - urokové sadzby (rozpétia) pre domécnosti a nefinanéné spolo¢nosti, - deficit bezného
uctu k HDP.

Tieto ukazovatele transformovali pomocou ich empirickych kumulativnych distribu¢nych
funkcii, aby ziskali rady s nulovym priemerom a jednotkovym rozptylom. Ciastkové ukazovatele
agregovali do jednorozmerného ukazovatela finanéného cyklu na zaklade teoérie portfolia, kde
vahy predstavuju relativny vyznam jednotlivych vstupnych ukazovatel'ov a tieZ sa upravuji o
parové korelacie medzi ukazovatel'mi. V prvom kroku spocitali ukazovatele sektorov (domacnosti
a nefinan¢nych spoloc¢nosti) podla ich podielov na uverovom trhu. V druhom kroku nastavili
vektor vah ako

w=(0,3;0,3;0,1;0,1;0,1; 0,1)

pre agregované uvery, ceny nehnutel’nosti, dlhové bremeno, podmienky financovania, tirokoveé
rozpdtia a deficit bezného uctu.

Casovo premenlivé korela¢né koeficienty odhadovali pomocou metody exponencidlne vazeného
klzavého priemeru (EWMA).

Vysledkom ¢oho je ukazovatel finanéného cyklu definovany v intervale (0, 1).

Z analyzy vyplyva, Ze ¢im vyssi je ukazovatel’, tym vysSia je miera tolerancie financného rizika
medzi ucastnikmi trhu. A teda nizke hodnoty naznacuju vel’kt averziu voci riziku, zatial’ co vysoké
hodnoty indikatora predstavuji nizku averziu voci riziku.

3 Ich analyza vychadza z pristupu Rychtérika a Cervenej (NBS) a nadvizuje na model z prac Holl6 et al. a Plasil et al.
(Eurozéna) v snahe vytvorit’ plnohodnotnejsi model
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Graf 3

Finan¢ny cyklus a jeho rozklad na izemi SR
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Zdroj: Kupkovié, Suster, 2020;
https://www.nbs.sk/_img/Documents/PUBLIK/WP_2_2020_Kupkovic_Suster_ldentifying_the_Financial_Cycle_in_
Slovakia_EN.pdf.

Identifikaciou FC na nasom uzemi za pomoci finanénych premennych na stranne dopytovych
aj ponukovych faktorov a ich dosadenim do €asovych radov za uplynulych 17 rokov (graf 3),
zaroven potvrdzujeme funk¢nost’ a aplikovatel'nost’ definicie FC Boriom - v platnosti i pre nase
uzemie. Jeho tedriu FC definovant postojmi k rizikdm, ktoré sa premietaji do expanzii (boomov),
nasledované kontrakciami, pozorujeme na grafe a opisujeme aj na jednom ucelenom module faz
FC. Kde vidime expanzivnu fazu FC v SR od roku 2005, ktoru sprevdadzala rastova dynamika
vSetkych vstupnych ukazovatelov, pricom vrchol nastal v roku 2008, po ktorom prisiel pad spojeny
S extrémnou averziou voci riziku, dno nastdva koncom roka 2009. Tento princip sa d’alej opakuje,
ked’ od konca r. 2013 rizikovy apetit opét’ vyraznejsie stapal.

1.3. Kumulacia rizik vo financnom sektore SR

Na nasom uzemi donedavna prebiehala kumulacia rizik vo finan¢nom sektore vel'mi
dynamicky. Prihliadnuc na specifika,* kedy rastiica zadlzenost SK domécnosti presahujuca jej

4 Jednym z prinosov naSej price je aj zoskupenie Specifik vyvoja posledného finanéného cyklu SR (z &asti
i hospodarskeho cyklu, ked’ze sa ovplyviiuju) v jeho (nie nevyhnutne) expanzivnej faze. Va¢sinu tychto $pecifik sme
uz samostatne skiimali a kategorizujeme ich ako: - nadmerny rast iverov, presahujici makro fundamenty (kde mézeme
zaradit’ aj dlhoro¢né prvenstva SR v raste Gverov), - hypotekarny boom od marca 2016 s jeho privlastkami (kde sa
okrem iného radi aj fakt pomerne vel'kej Casti domacnosti s vysokym podielom splatok k prijmom DSTI), - vysoka
miera konkurencie v retailovom bankovnictve a ich model zvySeného prenasania rizik na $tat (kde sa okrem iného radi

v
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fundamenty v priebehu menej ako dekady, zmenila poradie z posledného miesta v rebricku
zadlzenosti domacnosti za strednt a vychodnu EU na prvu priecku (Habrman, 2018), zaroven viac
ako 7 rokov® tento rast tvoril najrychlejsi rast zadlfenosti domdcnosti za cela EU. Pri
domadacnostiach na nasom uzemi ide hlavne o uvery na byvanie, priCom toto uverové rely
monumentalne nabralo na obratkach od marca 2016, kedy zacala hypotekarna vojna bank,
oznacovana tiez ako hypotekarny boom (Dvornicky, 2019). V tomto boome vel'kt tlohu zohrava
vysoka koncentracia konkurencie v retailovom bankovnictve na nasom trhu, ktorej efektom je
zaroven zvysend kumulacia rizik v sektore bankovnictva. Tento efekt je navySe zndsobovany
vysokocitelnym zastipenim a aktivitou finanénych sprostredkovatel'ov (Dvornicky, 2020).°

Podl'a pravidelnych analytickych publikacii regulatora kumulacia rizik vo faze rastu FC na
uzemi SR bola najmd v oblasti bankového sektora. Tento jav stvisi i s prave uz nami
identifikovanym obdobim hypotekarneho boomu’. V tejto hypotekarnej vojne bank sme d’alej
identifikovali jav, kedy retailové banky vykonavajice ¢innost’ na naSom uzemi vykazuju aktivitu
prenasania rizik na §tat v podobe bezprecedentného uvolnenia pristupu k riziku®.

Jednym z nésledkov konkurenéného boja je aj prostredie extrémne nizkych urokovych sadzieb
pre Uvery na byvanie,® v ktorom zaznamendvame stiddovitost spravania (herding effect)
domacnosti ako spotrebitelov k ochote zadlzit' sa. Tu sa vyznamnou mierou, v podobe
multifikacného efektu, podpisuje i uz spomenuta aktivita finan¢nych sprostredkovatel'ov.

Takato kombindacia zvysSuje tlak na ceny nehnutel'nosti, ktoré po medziro¢nych dvojcifernych
rastoch presahujucich ich fundamenty, taktiez prekonédvaji svoje historick¢ maxima, kedy v rdmci
ekonomickej tedrii mézeme hovorit’ o realitnych bublinach. Tato situacia plati i v roku 2020, kedy
podl'a Eurostatu SR patri k rekordérom nérastu cien nehnutelnosti s medziro¢nym nérastom v 1.Q
viac ako 13%, pri¢om viac z celej EU rastlo uz iba Luxembursko (In Tv Markiza, 2020).

V dosledku menovanych Specifik zadlZzenost’ domécnosti dosiahla troven 45% pomeru k HDP,
naco reagovala aj agentiira Moody's najskor v podobe pohrozenia zhorSenia ratingu pre SR. Kedy
v septembri 2019 skutoéne pristupuje k zhorSeniu ratingového vyhladu pre krajinu zo statusu
pozitivny na stabilny (Dennik E, 2019). Aby nakoniec v aprili 2020 zmenila ratingovy vyhl'ad pre

sprostredkovatel'ov na Gverovy trh a domécnosti , - stav Gspor a miera finan¢nej gramotnosti Slovakov, - miera
zavislosti SK ekonomiky od vyroby automobilového priemyslu, - neinvesticie $tatu do vedy a vyskumu, - prehrievanie
SK ekonomiky a jej produkciu nad o¢akavania. (dokoncenie specifik z predchadzajucej strany)

5 Vychadzajiic z analyzy FS Kalmana (NBS, 2018), kde uvadza, e SR viac ako 6 rokov vedie za cela EU
v medziro¢nom raste uverov domacnostiam, nasa ucelend myslienka vSak prevzata z prace, ktorej zdroj uvadzame
priamo v texte.

6 Konkrétne a merate'né negativne dopady a zvy3ujtci tlak na samotny FC vyplyvajlci z aktivity zastipenia
finan¢énych sprostredkovatel'ov zacala NBS po dlhorocnom oficidlnom prehliadani aktualne zverejiiovat’ vo svojich
analyzach — pozri Sprava o finan¢nej stabilite | maj 2020 | s.44

" Vznik hypotekarneho boomu detailne zachytdvame v samostatnom prispevku s. 25-45
https://nhf.euba.sk/iwww_write/files/katedry/ksrp/2019/RSER_1-2019.pdf

8 Vplyv vysokej miery konkurencie v bankovom sektore rozoberame v samostatnom prispevku:
https://sekarl.euba.sk/arl-eu/sk/csg/?repo=eurepo&key=64136771774

fyon

hlavne v obdobi niekol’koro¢ného poskytovania I'ahko dostupnych ,.hypoték* vo vyznamnom pomere so 100% LTV
hodnot nehnutel'nosti, ktorych rast vykazoval prvky realitnych bublin. V juli 2020 st ponuky stéale atraktivne kde napr.
v Pogtovej banke aver na byvanie (ale i refinancovanie) s US 0,5% p.a. a Prima Banka US 0,6% p.a. pre kazdého
klienta. A prave refinanénym Gverom sa stdle mame moznost’ dostat’ i na 100% LTV, kedy klient automaticky
refinancuje celt zostatkovli sumu averu.
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nas bankovy sektor zo statusu pozitivny na negativny, ¢im sa radime ku krajindm kde agentura
zrealizovala najvyraznej$iu zmenu (tvnoviny.sk, 2020).

Za na$ bankovy sektor je v tychto stuvislostiach nevyhnutné okrajovo spomentt, ze v ramci
zauzivanych biznis modelov ich podnikania sa trend zniZovania marzi rozhodli riesit’ prave tlakom
na objem poskytovania lacnych uverov. Takato stratégia bola castou odbornej verejnosti
povazovana za rizikovu prave z pohl'adu pripadného ekonomického Soku, ktory nakoniec prisiel
v rozmeroch, akych si predstavoval len méalokto. Na druhej strane kapitdlova primeranost’ za vSetky
banky je dobra a teda dodrzuje legislativou nastavené pravidla. Spominané vynosy vSak vSetkym
bankdm vyraznejSie klesaju, kedy za niektoré sa sklonuju 1 straty. V tomto bode problém mdze
nastat’ aj v strate zaujmu investicii ich materskej spolo¢nosti a tym aj prehodnotenie d’alSieho
posobenia tej ktorej banky.

Situacii nie je napomocny ani stav uspor SK domacnosti. NBS vo svojich analyzach v roku
2018 upozoriiuje na to, ze popri EU prvenstve v zadlZovani sa, citlivost’ slovenskych domacnosti
zvyrazituje aj najniz§i pomer finanénych aktiv a zavizkov v EU (rozdiel finan¢nych aktiv a
finanénych pasiv SK domacnosti v pomere k HDP uvadza ako najhorsi z celej EU). Pri¢om prave
finan¢né aktiva su prvou liniou obrany v pripade t'azkosti so splacanim uverov. Navyse trokové
sadzby st historicky najniz§ie a splatnosti novych uverov najdlhsie. To znamena, ze v pripade
tazkosti klienta, ekonomickych fluktuacii & zvysovani US po fixacii, zostava len maly priestor na
upravu splatkového kalendara (Kalman, 2018).

V sucasnosti, po prepuknuti korona-krizy, sa problematika uspor domacnosti dostava do este
uzsej optiky zaujmu celej rady analytikov. Analytici UMS (2020) z radov regulatora vychadzajac
z udajov narodného Zistovania o finan¢nej situécii a spotrebe domacnosti (Household finance and
Consumption Survey, HFCS) z roku 2017 svoju spravu zhrituja nasledovne: ,,Masivne vypadky
prijmov spdsobené karanténnymi opatreniami, zastavenim vyroby a obmedzenim poskytovania
sluzieb, postihnt desat’tisice domécnosti. Pritom 10% slovenskych domacnosti nemalo pred touto
krizou Ziadne finan¢né rezervy, 20% ma rezervy najviac na jeden mesiac a polovica domacnosti
ma rezervy na maximalne Sest’ mesiacov. Domacnosti pracujlice v najviac postihnutych sektoroch
obchodu, sluzieb a remesiel st na tom este horsie, 30% ma rezervy najviac na mesiac a 60% na
menej ako Sest’ mesiacov*.

Dalsim bodom, ktory modze prehlbovat rizikd vo finanénom sektore je stav finandnej
gramotnosti (d’alej aj FG) Slovakov. Napriek roznym iniciativam a aktivitdm na Statnej 1 europske;j
urovni ¢i za pomoci mimovladnych organizacii s cielom podpory FG stale absentuje jej celoplosna
systematickd vyucba a jej tiroven je na Slovensku stale nizka. Co sa potvrdzuje uZ opakovane
narodnym meranim v niekol’kych vinach prevazne na Ziakoch SS a ZS, spomefime medzinarodnti
PISA ¢i domacu v programe Viac ako peniaze.

Narodné meranie FG s dospelymi ucastnikmi, kde sa predpoklada, ze maju uz i svoje vlastné
sktisenosti na finanénom trhu prebieha uz v spomenutom narodnom projekte HFCS v spolupraci s
ECB. Kucserova a Strachotova (2019) na zdklade analyzy tychto vysledkov konstatuju tiroveit FG
ako nedostato¢nt a tiez, ze finan¢néd gramotnost’ na Slovensku sa medzi dvoma vinami zist'ovania,
v obdobi 2014-2017 mierne zhorsSila.

Prave finan¢nému vzdelavaniu prisudzujeme vel’ka protivahu k zvySujicej sa komplexnosti
finan¢ného trhu, ktory je podstatne rizikovej$im prostredim akym bol v minulosti. Okrem toho sme
I nazoru, Ze naprava socialne nerovnovahy.
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2. Materializacia rizik vo finanénom sektore a predikcia vyvoja hospodarskeho cyklu v SR

Sthrn tychto Specifik preto drzi nasho regulatora po cely ¢as v strehu. NBS, prevazne v ramci
odboru politiky obozretnosti na makrourovni, aktivne dohliada na stabilitu finan¢ného systému ako
celku. Uz od roku 2014, kedy zacCala stanovovat’ uroven proticyklického kapitalového vankusa
(dalej CCyB), identifikovala a komunikovala nedostatky regulaciou ECB odporac¢aného indikatora
uverového cyklu Basel gap a jeho nevhodnost pre ucely rozhodovania o vyske CCyB pre slovenské
expozicie. Z tohto dovodu NBS zostrojila a pre ucely rozhodovania pouzivala alternativny
ukazovatel Domestic credit-to-GDPyend gap, priCom si zaroven bola vedoma technickych
obmedzeni a limitov pouzivania tohto indikatora. V Case pretrvavajicej expanzie finan¢ného cyklu,
sa Coraz vyraznejSie prejavovali limity indikatorov zaloZzenych na baze merania uverovej medzery,
kde v dosledku pretrvavajucej expanzivnej fazy finanéného cyklu, dynamicky rast iverov vedie
vplyvom technickych vlastnosti pouzivanej metddy odhadu trendu (HP filtra) k postupnému
nadhodnocovaniu ich dlhodobého trendu. V dosledku toho maju referencné ukazovatele
indikatorov zaloZenych na baze tverovej medzery v tychto fazach finanéného cyklu tendenciu
indikovat’ podhodnotené irovne CCyB (NBS 2019).

Z uvedenych dovodov sa NBS rozhodla pri rozhodnutiach o urovni CCyB viac zamerat’
pozornost’ na Sirsie faktory a indikatory obsiahnuté v proticyklickom smerovniku, ktoré zobrazuje
graf 4 a v polovici roka 2019 presla na tento indikator, ktory komplexnejSiec mapuje vyvoj
finan¢ného cyklu.

Graf 4

Proticyklicky smerovnik a jeho indikatory
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Zdroj: NBS, SU SR, CMN, 2020a;
https://www.nbs.sk/_img/Documents/_Dohlad/Makropolitika/WEB_Stvrtrocny_komentar_2020_April.pdf
Poznamka: Ukazovatel je vypocCitany v sulade s § 33g, odsek 1c, zdkona o bankach a v sulade s Odporacanim

ESRB/2014/1, ¢asti C a D.
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Na grafe 4 mame moznost pozorovat, ze vSetky indikatory kompozitného ukazovatela
V posledné roky rastli a od konca roku 2016 oscilovali na trovni ich historickych maxim, co
potvrdzuje prezentovanu teoriu kumuldcie rizik vo financnom sektore SR a pokrocilu expanzivnu
fazu FC. Rovnako ako postupné ochladzovanie v zavere roka 2019, ktoré sa spaja s poklesom
finan¢nej aktivity, uvolnovanim dodato¢ného kapitalu pre banky (napr. pomocou zmeny urovne
CCyB)'? a taktiez materializaciou rizik, pri ktorych poznanie zmiernenia ich rozsahu, tvori nasu
hlavni motivaciu daného vyskumu.

Proticyklicky smerovnik ako ukazovatel’ empirickych odhadov a indikétor v€asného varovania
na finan¢nych trhoch je podl'a Rychtarika (2014) z NBS zaroven identifikatorom financného cyklu
vyuzivany v SR.

| ked” aktualna kriza sa zatial’ odliSuje od predchadzajucej globélnej krizy v rokoch 2008 az
2010, ked’ jej zdroj nie je primarne vo financnom sektore, ale v realnej ekonomike, upozornujeme
vsSak na to, ze prave aktudalne ekonomické soky, mozu byt spustacim mechanizmom podobnych
scendrov. | ked sme stale v ivode novej krizy, uz v tejto chvili vel’kost’ pomoci z verejnych zdrojov
vo viacerych krajindch presahuje sumy pouzité pocCas predoslej financnej krizy. S tym suvisi aj
volny pad finan¢nych trhov, ktory by bol eSte hlbsi, ak by do diania razantne nevstupili centralne
banky. Za naSe Gizemie si mame moznost’ rozsah recesie uvedomit’ aj na ukazovateli

Legislativne opatrenie v podobe odkladu splatok je hodnotené, ako G¢inny prvok, na druhej
strane zahmlieva informacie o0 aktualnom kreditnom riziku doméacnosti, ktoré mozno sledovat’ len
cez nepriame indikatory. Ukazovatele zlyhania portf6lii su teda pocas obdobia odkladu splatok
skreslené, ked’ze nie je mozné sledovat’ zlyhania pre skupinu uverov v moratoriu (NBS, 2020b).

2.1 Predikcie zakladnych makrofundamentov ako vychodisko vyvoja hospodarskeho cyklu

Kym makroekonomicky vyvoj bol v €ase expanzie finanéného cyklu spolu s tiverovym trhom
a trhom nehnutelnosti jednym z viacerych kanalov prehrievania finanéného trhu, aktualne je
hlavnym zdrojom prepadu finan¢ného cyklu (NBS 2020a).

Analyzy NBS postupne predstavovali niekol'’ko scenarov vyvoja HDP na aktudlny rok, vsetky
v8ak boli v podstatnych minusovych hodnotach. Tuto analyzu nakoniec NBS upresnila v podobe
hlbokej recesie na tirovni dvojcifernej hodnoty —10,3% poklesu narodného hospodarstva. Podl'a
analyzy by sa naSa ekonomika mala dostat na hodnoty pred krizou v roku 2022, ¢o
vizualizujeme grafom 5.

10 NBS v snahe ozivit’ ekonomiku na jalovom zasadani bankovej rady rozhodla o zniZzeni miery CCyB na troveti 1%
od 1.8.2020, ide o0 vyrazn(l intervenciu, ked’ este na konci januara 2020 vydala rozhodnutie o navy$eni na 2%
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Graf 5
Strednodoba predikcia vyvoja HDP

Zdroj: spracované podl'a NBS, 2020c; https://www.youtube.com/watch?v=jjo7qFLzBxI&feature=youtu.be
Poznamka: P2Q 2020

Pre zachovanie finan¢nej stability, zvlast' v podmienkach vysokej zadlzenosti sukromného
sektora, je predpoklad plnit’ si svoje zavizky — a to sa dosiahne udrZzanim dobrého stavu
zamestnanosti.

Graf 6
Strednodoba predikcia vyvoja nezamestnanosti

Zdroj: spracované podl'a NBS, 2020c; https://www.youtube.com/watch?v=jjo7qFLzBxI&feature=youtu.be
Poznamka: P2Q 2020

Podrla dotknutej analyzy z dielne NBS sa podarilo vladnymi opatreniami zachréanit’ viac ako 50
tis. pracovnych miest, avSak zvySovanie nezamestnanosti sa stava realitou, pricom jej projekciu
zaznamenava graf ¢.6.

Dnes nie je v naSich silach odhadnut’ ¢o i len d’alsi priebeh korona-krizy, vel'mi pozitivne
vnimame uvolnenie pomoci ¢erpania zdrojov EU i ked’ sa predpoklada, Ze za cenu budiceho
zvySen¢ho danového zatazenia. Ako zlomovy bod vnimame objavenie plnohodnotnej vakciny
proti ochoreniu Covid-19 (pripadne jeho mutaciam). Citlivo vnimame prichod a intenzitu novej
vlny ndkazy pred poznanim vakciny, ktord by mohla sposobit’ tvrdy tder. Zaroven vsak verime
i v akysi samoozdravovaci mechanizmus ¢i uz na ekonomickej urovni alebo zdravotného hl'adiska.
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3. Zaver

V prispevku sa ndm podarilo naplnit’ vytycené ciele, kde sme najskér upriamili pozornost’ na
existenciu rozdielnosti definicii hospodarskeho a finanéného cyklu. S vytycenim ich zakladnych
charakteristik a za pomoci analyz sme zaroven zdokumentovali ich pohyb vo vyvoji ekonomiky
ako dva samostatné stbory fluktuacii. Dalej moZeme konstatovat, Ze ich cykly sa navziajom
ovplyviluji a mézu sa po urcity Cas i prelinat. Avsak na ukoncenie vrcholu finan¢ného cyklu je
potrebny zasadnejsi Sok v ekonomike ako je to pri ochladeni hospodarskeho cyklu. Takymto Sokom
moze byt napriklad prasknutie bublin po obdobiach boomov, materializacia rizik kumulovana
v bankovom sektore, alebo i svetova pandémia spadajica do kategorie black swan a samozrejme
zvicSa pdjde o ich kombinaciu. Zaroven zostupna faza financného cyklu je spojend s vacsou
depresiou v ekonomike. Dalej sme identifikovali zékladné indikatory pre uréenie a meranie
jednotlivych faz pre oba cykly vSeobecne i konkrétne s novou Studiou pre robustnejsi model pre
naSe uzemie. V neposlednom rade sme uspeSne overili vSeobecne uznanu hypotézu FC na
identifikovanom vyvoji FC SR. A podarilo sa nam zoskupit’ najvyznamnejsie rizika spolu s ich
Specifikami kumulované v expanzivnej fdze finanéného cyklu.

Prave aktualny vyvoj korona-krizy spiita vietky predpoklady na posun finanéného cyklu a
uvrhnutie svetového hospodarstva do finan¢nej krizy, ktorej rozmery este stale nie si podrobne
zname. Vo velkej miere bude zalezat’ aj na pripadnom prichode a samotnom rozsahu druhej viny
virusu. Pozitivnymi ¢rtami daného diania mozu byt potom skusenosti, ponaucenia, inovacie
a digitalizacia, ako aj moznost’ spolo¢nosti prehodnotit’ pouzivanie chybnych vzorcov spravania.

Tento prispevok je vysledkom projektov VEGA (1/0239/19) Implikacie behaviordlnej ekonomie
pre zefektivnenie fungovania sucasnych ekonomik a VEGA (1/0215/18) Financna pozicia sektora
domdcnosti vo vizbe k rodovo citlivéemu rozpoctovaniu a socidlnej nerovnosti.
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Abstract

The paper deals with the analysis of unemployment in European Union countries on the basis of
data of the unemployment rate and the number of unemployed. The data are obtained from the
Eurostat website. The aim of the paper is to find out how the number of unemployed in individual
EU countries changed in 2018 compared to 2009, in which country the number of unemployed
increased the most, in which the least. Appropriate tools of economic statistics are used for the
analysis. Using the contribution method, we will monitor how each country contributed to the
overall change in the number of unemployed. Based on a three-factor model of the analysis of the
number of unemployed, we find out how this indicator has changed depending on the change in
the unemployment rate, the economic activity rate, the share of the working age population in the
total population and the total population.

Klasifikacia JEL: C49,E24, )64
Krlacové slova: miera nezamestnanosti, pocCet nezamestnanych, prispevkova metdda,
Stvorfaktorovy model

1. Uvod

Kazda zo svetovych ekonomik sa snazi, aby mala nezamestnanost’ klesajuci trend. V tomto
smere Slovensko zaznamenava pozitivnhy vyvoj, nezamestnanost od roku 2013 klesa.
Nezamestnanost’ ovplyviiuje viacero faktorov. Vel'mi diskutovanou témou je aj nezamestnanost’
mladych l'udi a absolventov. Vel'ké mnozstvo mladych l'udi pripadne absolventov s potrebnymi
skusenostami odchddza za pracou mimo hranic Slovenskej republiky. Vtedy moZe ist o odliv
mozgov, ktory predstavuje negativny jav pre kazdi ekonomiku. Odlivu mozgov sa vSak da
predchadzat’, a to vhodnym Studijnymi prostredim, ako aj modernym pracovnym prostredim a
dobrymi pracovnymi podmienkami.

Nezamestnanost’ mézeme analyzovat’ pomocou ukazovatel'ov miera nezamestnanosti a pocet
nezamestnanych.
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Rozoznavame viac druhov miery nezamestnanosti — mieru nezamestnanosti podl'a tdajov
z Vyberového zistovania pracovnych sil*!, mieru nezamestnanosti obyvatel'ov v produktivhom
veku, mieru evidovanej nezamestnanosti, mieru disponibilnej nezamestnanosti.

Miera nezamestnanosti podl'a udajov z Vyberového zistovania pracovnych sil (Uis+) sa
kvantifikuje podl'a metodiky Eurostatu, ktora pouziva aj Statisticky urad Slovenskej republiky.
Tato miera je podielom po¢tu nezamestnanych starSich ako 15 rokov (Uis+) a poctu ekonomicky
aktivnych osob starSich ako 15 rokov (Msis+), ktorych vypocitame ako stcet poctu pracujucich
(PRAC1s5+), anezamestnanych starSich ako 15 rokov:

u — U 15+
o M 15+ (: PRAC 15+ T U15+ )

1)

Mieru nezamestnanosti obyvatel'ov v produktivhom veku (Uis64) vypocitame podielom
nezamestnanych a ekonomicky aktivnych os6b, pricom obidve tieto zloZky musia byt
Vv produktivnom veku:

U,
U, = v (2)
M 15-64 (: PRAC 15-64 T U 15-64 )

Na zéklade udajov z Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny konStruujeme mieru
evidovanej nezamestnanosti (Uevip), ktorti vypocitame ako podiel evidovanych nezamestnanych
(Uevip) a poctu ekonomicky aktivnych osob starsich ako 15 rokov, ktorych v tomto pripade ziska
suctom pracujucich starich ako 15 rokov a evidovanych nezamestnanych:

Uevip
u = 3
=P M 15+ (: PRAC 5+t U EVID ) ( )

Pretoze na uradoch prace sa eviduju len uchddzaci o zamestnanie, pocet pracujtcich sa pouziva
z evidencie Statistického tiradu (z VZPS). Vzhl'adom na to, Ze nie kazda nezamestnana osoba sa
uchadza o zamestnanie prostrednictvom uradu prace, je pocet evidovanych nezamestnanych mensi
ako pocet nezamestnanych zistenych na zaklade VZPS, z toho vyplyva, ze aj miera evidovanej
nezamestnanosti je nizSia ako miera nezamestnanosti z udajov VZPS.

11 Vyberové zistovanie pracovnych sil (d’alej VZPS) je zakladnym zdrojom idajov o obyvatel'stve z hl'adiska
pracovnych sil. Na Slovensku sa realizuje od roku 1993. Toto zistovanie je priebeznym monitorovanim
pracovnych sil na zéklade priameho zistovania vo vybranych domacnostiach. Cielom tohto zist'ovania je
pravidelne zabezpecovat’ informacie o stave, Strukture a vyvoji na trhu prace na zéklade rovnakého metodického
pristupu k meraniu zamestnanosti, nezamestnanosti a ekonomickej neaktivity. Zaklad na zistovanie tvori
stratifikovany vyber bytov, ktory rovnomerne pokryva celé izemie Slovenskej republiky. Do vzorky sa Stvrtrocne
zarad’uje 10 250 bytov, ¢o predstavuje 0,6 % z celkového poctu trvalo obyvanych bytov v SR. Predmetom
zistovania su vSetky osoby vo veku od 15 rokov (dolné hranica produktivneho veku) zZijice v domacnostiach
vybranych bytov bez ohladu na to, ¢&i maju v byte trvaly, prechodny alebo nehlaseny pobyt. Udaje su zozbierané
prostrednictvom osobnych navitev alebo na zaklade telefonického kontaktu pracovnikov Statistického tiradu
Slovenskej republiky. Pomocou matematicko-statistickych metdd sa ziskané idaje od respondentov prepocitavaju
a odhaduju sa sledované ukazovatele (Hurbankova a Sivasova, 2018).
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Ked'Ze na tradoch prace sa sleduji aj tzv. disponibilni nezamestnani, pocita sa aj miera
disponibilnej nezamestnanosti (Upisp), ktora je podielom disponibilnych nezamestnanych? (Upisp)
a poctu ekonomicky aktivnych osob starSich ako 15 rokov, ktorych zistime ako sucet pracujticich
starSich ako 15 rokov a disponibilnych nezamestnanych:

U DISP
Unyep = 4
oP M 15+ (: PRAC 15+ U DISP ) ( )

2. Analyza miery nezamestnanosti v jednotlivych krajinach EU

Najskor sa budeme venovat’ analyze miery nezamestnanosti, konkrétne miery nezamestnanosti
obyvatel'ov v produktivnom veku.

Na grafe 1 je zobrazena miera nezamestnanosti obyvatelov v produktivnom veku
Vv jednotlivych krajinach Eurdpskej tnie (d’alej EU) v rokoch 2009 a 2018. Krajiny st zoradené
podl'a najnizsej hodnoty analyzovaného indikatora v roku 2018.

Graf 1
Miera nezamestnanosti 0sdb vo veku 15 — 64 rokov v % Vv jednotlivych krajinach EU v rokoch

2009 a 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie v programe MS Excel na zaklade udajov z Eurostatu

12 Disponibilni nezamestnani st evidovani nezamestnani, ktori st schopni nastiipit na pontuknuté vol'né pracovné
miesto bezprostredne po ponuke (Statisticky trad SR, 2019).
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v produktivnom veku v Ceskej republike, iba 2,3 % obyvatelov v produktivnom veku bolo
nezamestnanych z poétu ekonomicky aktivnych obyvatelov v produktivnom veku. Za Ceskou
republikou nasleduje Nemecko, Mad’arsko, Malta, Holandsko a Pol'sko, ktoré mali mieru
nezamestnanosti od 3,5 — 3,9 %. Najvys§ia miera bola v roku 2018 v Grécku 19, 5 %, v Spanielku
15,4 % a v Taliansku 10,8 %. Na Slovensku bol tento indikator na urovni 6,6 %, priCom sa nasa
krajina zaradila na 18. miesto spomedzi analyzovanych 27 krajin Eurdpskej tnie. Co sa tyka roku
v Holandsku (4,4 %), Luxembursku, Raktsku a Cypre (okolo 5 %). Najvyss§ia hodnota tohto
ukazovatel'a bola v Loty3sku a Spanielsku a to az 18, 0 %. U nés bola na arovni 12,1 %. MoZeme
pozorovat’, ze vo vacSine krajin nastal pokles miery nezamestnanosti v roku 2018 v porovnani
s rokom 2009. Najvyssi pokles bol zaznamenany v LotyS$sku (o 10,4 percentualneho bodu). Na
Slovensku doslo k poklesu 0 5,5 p.b. Mierny narast mézeme sledovat’ vo Francuzsku (0 0,3 p.b.) a
v Luxembursku (o 0,4 p.b.), najvyssi narast v Grécku (o 9,7 p.b.). Narast miery nezamestnanosti
obyvatel'ov v produktivnom veku nastal aj na Cypre a v Taliansku.

3. Analyza poétu nezamestnanych v jednotlivych krajinach EU

V tejto Casti prispevku svoju pozornost’ upriamime na analyzu extenzivneho ukazovatela —
poctu nezamestnanych v produktivnom veku, ¢ize vo veku 15 — 64 rokov. Budeme sledovat’, ako
sa menil tento indikator v jednotlivych krajinach EU v roku 2018 v porovnani s rokom 2009, aky
podiel mal pocet nezamestnanych v jednotlivych krajinach na celkovom pocte nezamestnanych
a ako jednotlivé krajiny prispeli k celkovej zmene poctu nezamestnanych.

3.1 Prispevkova metoda

Na tito analyzu vyuzijeme prispevkovi metodu, ktora sa pouziva na analyzu aditivnych
(suctovych) veli¢in Y, ktoré vzniknu suc¢tom jednotlivych zloziek (Vojtkova a kol., 2016):

Y :iyi (5)

kde: Y je aditivna veli¢ina (v naSom pripade celkovy pocet nezamestnanych), ’
yi su jednotlivé zlozky (pocty nezamestnanych v jednotlivych krajinach EU).

Postup tejto metody je nasledovny (Hindls a Hronova, 1997):

1. Vypocitame relativny prirastok agregovanej veliciny (celkového po¢tu nezamestnanych),
ktory ndm vyjadruje, aky relativny prirastok mal dany agregat:

kdt = Y Y = at) = (kY -1) (6)

Yt 1 Yt -1
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2. Vypocitame relativne prirastky jednotlivych zloZiek, ktoré vyjadruja, aky relativny prirastok
mali jednotlivé zlozky:

Ve = Yea _d) _ i
kdt: t i == i :(ky _1) (7)
ytfl y’[—l
3. UrCime Struktirne Cisla, ktor¢ vyjadruji podiel jednotlivych zloZiek na danej agregatnej
veli¢ine. Struktirne Cisla pocitame v obdobi t-1, pricom predpokladame, Ze sa zachova analogicky
podiel zlozky na agregate pri plynulom vyvoji agregatu:

=t ®)
t-1

4. Vypocitame prispevok, ktorym i-ta zlozka prispela na relativnom prirastku agregovanej
veli¢iny (ako sucin relativneho prirastku zlozky a Struktirneho ¢isla):

yti - yti—l yti—l i i
Yt |+ Vs qyxs! ©)
[ Yia ] Yiq ’ o

Relativny prirastok aditivnej veli€iny je rovny suctu relativnych prispevkov jednotlivych
zloziek:

n iyl i 1 &y i 1 <V Oy Y=Y
Z( Yi ~ Vi ]* zt_l =y (yt - yt—l): Y_(Z Yi — Z t—1j = % (10)
i=1 t-1 \i=l

i
i-1 Yia t-1 t-1 i=1 t-1

V tabulke 1 je uvedeny pocet nezamestnanych v produktivnom veku (v tisicoch osob)
v jednotlivych krajinach EU v rokoch 2009 a 2018 a aplikécia prispevkovej metody, to znamena
vypodet relativneho prirastku celkového poétu nezamestnanych za vietky krajiny EU, relativneho
prirastku poctu nezamestnanych v jednotlivych krajinach, Struktirneho ¢isla vyjadrujiceho podiel
poctu nezamestnanych v jednotlivych krajinach na celkovom pocte nezamestnanych v roku 2009
a prispevku jednotlivych krajin na celkovej zmene poctu nezamestnanych.

Z tabul’ky 1 vidime, Ze celkovo v 27 krajinadch Eurdpskej unie poklesol poc¢et nezamestnanych
0 18,75 %. Najviac na tomto poklese prispeli Nemecko (9,28 %), Pol'sko (3,96 %) a Spanielsko
(3,57 %). Slovensko malo 0,76 %-ny prispevok. Vo vécSine krajin prislo ku poklesu poctu
nezamestnanych v roku 2018 v porovnani s rokom 2009, pricom najvyssi pokles bol zaznamenany
\% Ceskej republike, a to 0 65,79 %, v LotySsku o 62,60 % a v Estonsku o 60,74 %. Na Slovensku
nastal pokles 0 44,54 %. Poc¢et nezamestnanych vzrastol v Grécku o 87,17 %, na Cypre 0 68,98 %,
v Taliansku 0 44,09 %, v Luxembursku 0 41,03 % a vo Francuzsku o0 8,98 %. Najvacsi podiel na
celkovom pocte nezamestnanych v roku 2009 malo Spanielsko 21,83 %, Nemecko 16,95 %
a Franctizsko 12,91 %. Naopak, najniz$i podiel bol na Malte a v Luxembursku iba 0,6 %, na Cypre
0,11 %. Na Slovensku bol tento podiel 1,70 %.
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Tabul’ka 1 )
Aplikacia prispevkovej metody na analyzu poctu nezamestnanych v jednotlivych krajinaich EU
v rokoch 2009 a 2018

.. Polet nezamestnanych | Relativny | Struktirne | _
Krajina Prispevok
2009 2018 prirastok Cislo

Belgicko 379,4 300,1| -0,2090 0,0200| -0,0042
Bulharsko 236,7 170,8| -0,2784 0,0125| -0,0035
Ceska republika 351,7 120,3| -0,6579 0,0185| -0,0122
Dansko 186,1 152,2| -0,1822 0,0098 -0,0018
Nemecko 32219 1458,3| -0,5474 0,1695| -0,0928
Estonsko 92,2 36,2 -0,6074 0,0049 -0,0029
frsko 290,3 136,4| -0,5301 0,0153 -0,0081
Grécko 484,0 905,9 0,8717 0,0255 0,0222
Spanielsko 4149,3 3470,2| -0,1637 0,2183| -0,0357
Franctzsko 2 4534 2673,7 0,0898 0,1291 0,0116
Chorvétsko 177,9 152,4| -0,1433 0,0094| -0,0013
Taliansko 1902,6 27415 0,4409 0,1001 0,0441
Cyprus 21,6 36,5 0,6898 0,0011 0,0008
LotySsko 192,0 71,8| -0,6260 0,0101 -0,0063
Litva 209,9 89,5| -0,5736 0,0110| -0,0063
Luxembursko 11,7 16,5 0,4103 0,0006 0,0003
Mad’arsko 417,5 171,8] -0,5885 0,0220| -0,0129
Malta 11,8 9,1 -0,2288 0,0006| -0,0001
Holandsko 377,7 340,3| -0,0990 0,0199 -0,0020
Rakusko 222,6 219,5| -0,0139 0,0117 -0,0002
Pol'sko 1409,2 656,5| -0,5341 0,0741| -0,0396
Portugalsko 516,3 361,3| -0,3002 0,0272 -0,0082
Rumunsko 680,5 379,3| -0,4426 0,0358 -0,0158
Slovinsko 61,0 52,8| -0,1344 0,0032 -0,0004
Slovensko 323,3 179,3| -0,4454 0,0170| -0,0076
Finsko 220,8 200,5| -0,0919 0,0116 -0,0011
Svédsko 407,3 341,2| -0,1623 0,0214| -0,0035
Spolu 19 008,7 15443,9| -0,1875 1,0000| -0,1875

Zdroj: vlastné spracovanie v programe MS Excel na zaklade tidajov z Eurostatu

3.2 Stvorfaktorovy model na analyzu poétu nezamestnanych

Pocet nezamestnanych v produktivnom veku ovplyviiuji faktory miera nezamestnanosti
obyvatel'ov v produktivnom veku, miera ekonomickej aktivity obyvatel'ov v produktivnom veku,
podiel obyvatelov v produktivnom veku na celkovom pocte obyvatelov a celkovy pocet
obyvatelov. Ziskame 4 faktorovy model, ktory mézeme zapisat’ nasledovne:
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—_ U15—64 * M15—64 * N

U15764 - o N07100 (11)
M 15-64 N 15-64 N 0-100
U . : .
kde: —2-* je miera nezamestnanosti obyvatel'ov v produktivnom veku (U1s-64),

M 15-64

—B% je miera ekonomickej aktivity obyvatel'ov v produktivnom veku (ais-64),
N15—64

N . .

% je podiel obyvatel'ov v produktivnom veku na celkovom pocte obyvatelov

0-100

(P15-64),

Ny Je celkovy pocet obyvatel'ov.

Dany vzt'ah mozeme zapisat’ aj takto:
U15—64 = u15—64 * a‘15—64 * p15—64 * NO—lOO (12)

Kedze plati multiplikativny vzt'ah pre jednotlivé faktory, plati aj pre ich indexy vyvoja:
i

=1 * | * | *|
Uis 64 Us 64 Q4564 Pi5-64 INO—lOO (13)

Na analyzu absoltutnych zmien poctu nezamestnanych pouzijeme logaritmicky rozklad. Ked’
zlogaritmujeme vzt'ah 13, dostaneme vztah:

logi,, =logi  +logi_ (14)

+logi,  +logi

N
15-64 0-100

Pre upravu vzt'ahu podelime vSetky logaritmy jednotlivych faktorov logaritmom vrcholového
ukazovatela (po¢tu nezamestnanych):

1= logi logi logi,, .

Ui5-64 Q15-64

logi
— : : : + .NO—IDO (15)
Iog IU15764 Iog IU15764 Iog IU15764 Iog IU15764

Ked’ prenasobime vztah (15) absoliitnou zmenou poctu nezamestnanych, zistime ako sa zmenil
pocet nezamestnanych vplyvom zmeny jednotlivych faktorov (miery nezamestnanosti, miery
ekonomickej aktivity obyvatel'stva, podielu obyvatelov v produktivnom veku na celkovom pocte
obyvatel’stva, celkového poctu obyvatelov):

logi

— Uis-64 Iog Ia15—64 * Iog | Pis-64 % Iog IN0-100 *

= + +
U - Ugs_ . Ugs_ H Ugs_ H ]
15-64 Iog |U15784 15-64 Iog I 15-64 Iog |U15764 15-64 Iog |U15764 15-64

Uis 64

(16)

V tabulke 2 je uvedeny vyvoj poctu nezamestnanych v produktivnhom veku a vyvoj miery
nezamestnanosti obyvatelov v produktivhom veku, miery ekonomickej aktivity obyvatelov
v produktivnom veku, podielu obyvatelov v produktivnom veku na celkovom pocte obyvatel'ov
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a celkového poétu obyvatelov. Vidime, Ze miera nezamestnanosti najviac poklesla v Ceskej
republike, ato 0 66,17 %, v Mad’arsku o 62,87 % a v Estonsku o 60,78 %, najviac vzrastla v Grécku
0 99,07 %, na Cypre 0 55,66 % a v Taliansku o 37,83 %. Miera ekonomickej aktivity poklesla iba
v Dansku, a to 0 0,45 %, v ostatnych krajinach vzrastla a to najviac na Malte 0 29,19 %, v Mad’arsku
0 17,53 % a v Litve 0 10,60 %. Podiel obyvatel'ov v produktivnom veku na celkovom pocte
obyvatel'ov vzrastol iba v Luxembursku, a to 0 2,14 %.

Tabul’ka 2
Aplikacia vplyvu jednotlivych faktorov na vyvoj poctu nezamestnanych v jednotlivych krajinach
EU v rokoch 2009 a 2018

- Indexy vyvoja
Krajina .
Uis 64 U564 8564 Pis-64 N o100
Belgicko 0,7910 0,7545 1,0152 0,9743 1,0600
Bulharsko 0,7216 0,7666 1,0617 0,9391 0,9441
Ceska republika 0,3421 0,3383 1,0834 0,9171 1,0177
Dénsko 0,8178 0,8045 0,9955 0,9735 1,0489
Nemecko 0,4526 0,4412 1,0302 0,9864 1,0096
Estonsko 0,3926 0,3922 1,0694 0,9479 0,9876
frsko 0,4699 0,4585 1,0050 0,9544 1,0684
Grécko 1,8717 1,9907 1,0135 0,9583 0,9681
gpanielsko 0,8363 0,8548 1,0110 0,9590 1,0091
Francuzsko 1,0898 1,0392 1,0541 0,9566 1,0399
Chorvatsko 0,8567 0,9064 1,0117 0,9807 0,9526
Taliansko 1,4409 1,3783 1,0442 0,9766 1,0251
Cyprus 1,6898 1,5566 1,0304 0,9716 1,0845
LotySsko 0,3740 0,4229 1,0502 0,9416 0,8944
Litva 0,4264 0,4525 1,1060 0,9658 0,8822
Luxembursko 1,4103 1,0832 1,0449 1,0214 1,2199
Mad’arsko 0,4115 0,3713 1,1753 0,9673 0,9748
Malta 0,7712 0,5377 1,2919 0,9590 1,1576
Holandsko 0,9010 0,8720 1,0250 0,9672 1,0422
Rakusko 0,9861 0,9134 1,0288 0,9914 1,0585
Pol’sko 0,4659 0,4728 1,0417 0,9499 0,9958
Portugalsko 0,6998 0,7258 1,0192 0,9710 0,9743
Rumunsko 0,5574 0,6035 0,9945 0,9721 0,9555
Slovinsko 0,8656 0,8666 1,0426 0,9420 1,0170
Slovensko 0,5546 0,5479 1,0486 0,9545 1,0113
Finsko 0,9081 0,9008 1,0372 0,9389 1,0351
Svédsko 0,8377 0,7655 1,0509 0,9524 1,0933

Zdroj: vlastné spracovanie V programe MS Excel na zéklade udajov z Eurostatu
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V ostatnych krajinach poklesol, priom najvysi pokles bol zaznamenany v Ceskej republike
0 8,29 %, vo Finsku 0 6,11 % a v Bulharsku 0 6,09 %. Celkovy pocet obyvatel'ov sa najviac zvysil
v roku 2018 v porovnani s rokom 2009 v Luxembursku o 21,99 %, na Malte o 15,76 % a vo
Svédsku 0 9,33 %, najviac poklesol v Litve 0 11,78 %, v Lotyssku o 10,56 % a v Bulharsku o0 5,59
%. Na Slovensku miera nezamestnanosti obyvatel'ov v produktivnom veku poklesla o 45,21 %,
miera ekonomickej aktivity vzrastla o 4,86 %, podiel obyvatelov v produktivnom veku na
celkovom pocte obyvatel'ov poklesol o 4,55 % a celkovy pocet obyvatel'ov vzrastol o 1,13 %.

Tabulka 3 )
Absolutna zmena poctu nezamestnanych vplyvom zmeny jednotlivych faktorov v krajindach EU
v rokoch 2009 a 2018 v tis. 0sob

.. Absoliitna zmena po¢tu nezamestnanych
Krajina
Uss.64 U15-64 a15-64 P15-64 No-100
Belgicko -79,3 -95,3 5,1 -8,8 19,7
Bulharsko -65,9 -53,7 12,1 -12,7 -11,6
Ceska republika -231,4 -233,8 17,3 -18,7 3,8
Dansko -33,9 -36,7 -0,8 -4,5 8,1
Nemecko -1763,6 -1 820,6 66,2 -30,5 21,3
Estonsko -56,0 -56,1 4,0 -3,2 -0,7
frsko -153,9 -158,9 1,0 -9,5 13,5
Grécko 421,9 463,4 9,0 -28,7 -21,8
Spanielsko -679,1 -595,9 41,6 -159,1 34,3
Franctzsko 220,3 98,6 135,0 -113,6 100,3
Chorvatsko -25,5 -16,2 1,9 -3,2 -8,0
Taliansko 838,9 736,9 99,3 -54.4 57,0
Cyprus 14,9 12,6 0,8 -0,8 2,3
Lotyssko -120,2 -105,2 6,0 -7,4 -13,6
Litva -120,4 -112,0 14,2 -4,9 -17,7
Luxembursko 4,8 1,1 0,6 0,3 2,8
Mad’arsko -245,7 -274,1 447 -9,2 -7,1
Malta -2,7 -6,4 2,7 -0,4 1,5
Holandsko -37,4 -49,1 8,9 -12,0 14,8
Rakusko -3,1 -20,0 6,3 -1,9 12,6
Pol’sko -752,7 -738,2 40,2 -50,6 -4,1
Portugalsko -155,0 -139,2 8,3 -12,8 -11,3
Rumunsko -301,2 -260,3 -2,9 -14,6 -23,5
Slovinsko -8,2 -8,1 2,4 -3,4 1,0
Slovensko -144,0 -147,0 11,6 -11,4 2,7
Finsko -20,3 -22,0 7,7 -13,3 7.3
Svédsko -66,1 -99,8 18,5 -18,2 33,3

Zdroj: vlastné spracovanie v programe MS Excel na zéklade udajov z Eurostatu
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Tabulka 3 nam hovori o tom, ako sa zmenil pocet nezamestnanych v produktivnom veku
V jednotlivych krajinach Eurdpskej tnie vplyvom zmeny jednotlivych faktorov. Zistili sme, Ze
najviac poklesol poc¢et nezamestnanych v Nemecku, a to o0 1 763 600 osob, vplyvom zmeny miery
nezamestnanosti obyvatel'ov v produktivhom veku poklesol pocet nezamestnanych o 1 820 600
0sdb, vplyvom zmeny miery ekonomickej aktivity obyvatelov v produktivnom veku vzréstol
0 66 200 osob, vplyvom zmeny podielu obyvatelov v produktivnom veku na celkovom pocte
obyvatel'ov poklesol o 30 500 os6b a vplyvom zmeny celkového poctu obyvatelov vzrastol
0 21 300 os6b. Pocet nezamestnanych v produktivnom veku najviac vzrastol v Taliansku, a to
0 838 900 0s6b, vplyvom zmeny miery nezamestnanosti vzrastol pocet nezamestnanych o 736 900
0s0b, vplyvom zmeny miery ekonomickej aktivity vzrastol o 99 300 osob, vplyvom zmeny podielu
obyvatelov v produktivnom veku na celkovom pocte obyvatelov poklesol o 54 400 o0sob
a vplyvom zmeny celkového poctu obyvatel'ov vzrastol o 57 000 oséb. Na Slovensku poklesol
pocet nezamestnanych v produktivnom veku o 144 000, vplyvom zmeny miery nezamestnanosti
poklesol pocet nezamestnanych o 147 000 os6b, vplyvom zmeny miery ekonomickej aktivity
vzrastol o 11 600 osob, vplyvom zmeny podielu obyvatel'ov v produktivnom veku na celkovom
pocte obyvatel'ov poklesol o 11 400 os6b a vplyvom zmeny celkového poctu obyvatel'ov vzrastol
0 2 700 osob.

4. Zaver
Z uskuto¢nenych analyz moézeme vyvodit’ nasledovné zavery:

e NajniZ$ia miera nezamestnanosti obyvatel'ov v produktivnom veku bola v roku 2018 v Ceskej
republike, iba 2,3 % obyvatelov v produktivnom veku bolo nezamestnanych z poctu
ekonomicky aktivnych obyvatel'ov v produktivnom veku, v Nemecku 3,5 %, v Mad’arsku a na
Malte 3,7 %. Najvyssia bola v Grécku 19, 5 %, v Spanielku 15,4 % a v Taliansku 10,8 %. Na
Slovensku bol tento indikator na urovni 6,6 %, ¢im sa nasa krajina zaradila na 18. miesto
spomedzi analyzovanych 27 krajin Eurdpskej tnie.

vve

zaznamenana v Holandsku (4,4 %), v Luxembursku (5,2 0/(3) a v Rakusku (5,4 %). Najvyssia
hodnota tohto ukazovatela bola v roku 2009 v Lotyssku a Spanielsku, a to az 18, 0 %. U nas
bola miera nezamestnanosti na urovni 12,1 %.

e Vo vicsine krajin nastal pokles miery nezamestnanosti v roku 2018 v porovnani s rokom 2009,
najvyssi pokles bol zaznamenany v LotySsku (o 10,4 percentudlneho bodu). Na Slovensku
doslo k poklesu 0 5,5 p.b. Mierny narast mozeme sledovat’ vo Francuzsku (o 0,3 p.b.) a
v Luxembursku (0 0,4 p.b.), najvyssi narast v Grécku (0 9,7 p.b.). Narast miery nezamestnanosti
obyvatel'ov v produktivnom veku nastal aj na Cypre a v Taliansku.

e Celkovo v 27 krajinach Eur6pskej unie poklesol pocet nezamestnanych o 18,75 %. Najviac na
tomto poklese prispeli Nemecko (9,28 %), Pol'sko (3,96 %) a Spanielsko (3,57 %). Slovensko
malo 0,76 %-ny prispevok.

Vo vicSine krajin pri§lo ku poklesu po¢tu nezamestnanych v roku 2018 v porovnani s rokom
2009, pricom najvyssi pokles bol zaznamenany v Ceskej republike, a to
065,79 %, v LotySsku o0 62,60 % a v Estonsku o 60,74 %. Na Slovensku nastal pokles o 44,54
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%. Pocet nezamestnanych vzrastol v Grécku o 87,17 %, na Cypre o0 68,98 %, v Taliansku
044,09 %, v Luxembursku o0 41,03 % a vo Francuzsku o 8,98 %.

e Najviac poklesol pocet nezamestnanych v Nemecku, a to 0 1 763 600 os6b, vplyvom zmeny
miery nezamestnanosti obyvatelov v produktivnom veku poklesol pocet nezamestnanych
0 1 820 600 osob, vplyvom zmeny miery ekonomickej aktivity obyvatel'ov v produktivhom
veku vzrastol o 66 200 osob, vplyvom zmeny podielu obyvatel'ov v produktivhom veku na
celkovom pocte obyvatel'ov poklesol o 30 500 osdb a vplyvom zmeny celkového poctu
obyvatel'ov vzrastol o 21 300 osob.

e Pocet nezamestnanych v produktivnom veku najviac vzrastol v Taliansku, a to 0 838 900 osob,
vplyvom zmeny miery nezamestnanosti vzrastol pocet nezamestnanych o 736 900 osob,
vplyvom zmeny miery ekonomickej aktivity vzrastol o 99 300 osob, vplyvom zmeny podielu
obyvatelov v produktivhom veku na celkovom pocte obyvatel'ov poklesol o 54 400 0sob
a vplyvom zmeny celkového poctu obyvatel'ov vzrastol o 57 000 osob.

e Na Slovensku poklesol pocet nezamestnanych v produktivnom veku o 144 000, vplyvom
zmeny miery nezamestnanosti poklesol po¢et nezamestnanych o 147 000 oséb, vplyvom zmeny
miery ekonomickej aktivity vzrastol 0 11 600 osdb, vplyvom zmeny podielu obyvatelov
v produktivnom veku na celkovom pocte obyvatel'ov poklesol o 11 400 os6b a vplyvom zmeny
celkového poctu obyvatelov vzrastol o 2 700 osdb.

Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia grantovej ulohy VEGA 1/0193/20 Vplyv
priestorovych spillover efektov na inovacné aktivity a rozvoj regionov EU.
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Abstract

Personal remittances have become an important part of international financial flows as well as of
the entire world economy. Remittances also play an important role in the socioeconomic
development of Central American economies. Thus, the aim of this paper is to examine the impact
of workers’ remittances on selected macroeconomic variables, such as private consumption,
investment and import, and to specify the main international migration patterns of Central
American states. Personal remittances are the most important source of external funding in the
subregion, they have a significant impact on private consumption, investment activity and imports
of goods and services. We can divide Central American countries into two groups. The Northern
Triangle countries (El Salvador, Guatemala, Honduras) have relatively higher emigration rates,
they receive more remittances and they have higher share of remittances on their GDP in
comparison to Southern region’s countries (Nicaragua, Costa Rica, Panama) and Belize.

Klasifikacia JEL: F22, F24, 054
Kluéové slova: remitencie, medzinarodnd migrécia, Strednd Amerika, spotreba, zdroj externého
financovania

1. Uvod

Osobné remitencie st jednym z viacerych dosledkov medzinarodnej migracie pracovnych sil.
Avsak, remitencie mézu predstavovat’ aj samotny dovod ekonomickej migracie. V zédsade ich
mozno definovat’ ako transfer finanénych alebo inych prostriedkov, ktoré zasiela zahranicny
pracovnik do svojej domovskej krajiny. Dolezité je vSak vziat do Givahy aj skuto€nost’, ze Cast’
prevodov remitencii méze byt realizovana neformalnym sposobom, a preto je komplikované
zachytit’ celkovy objem globalnych tokov remitencii. Remitencie migrantov sa v uplynulych
dekadach stali vyznamnym zdrojom externého financovania rozvoja pre mnohé rozvojové Staty.
V niektorych rozvojovych krajindch dokonca ro¢ny objem prijatych remitencii prevysuje nielen
objem prijatej oficidlnej rozvojovej pomoci a vysku zahrani¢nych portfoliovych investicii, ale aj
uroven prilevu priamych zahraniénych investicii do ekonomiky. Remitencie sa tak stali vyznamnou
sucast’ou medzinarodnych finanénych tokov, rovnako ako celého svetového hospodarstva. Osobné
remitencie si doleZitym ekonomickym fenoménom aj v krajinach Strednej Ameriky.

41



Predkladany ¢lanok ma dva ciele. Jednym z cielov je vymedzit' hlavné migracné tendencie
obyvatel'ov Strednej Ameriky a nasledne porovnat’ migra¢né trendy v jednotlivych Statoch, resp.
skupinach $tatov daného subregionu. Dal§im cielom je preskumat’ vplyv prijatych osobnych
remitencii na niektoré klI'icové makroekonomické premenné, ako su sikromna spotreba, investicie
a import v stredoamerickych krajinach.

V ¢lanku je pouzitych niekol’ko metdd skimania, medzi ktorymi maji dominantné postavenie
kvalitativna a kvantitativna analyza, metoda komparécie a syntéza. Prostrednictvom kvalitativne;j
analyzy sme podrobnejSie rozobrali pri¢iny emigracie z krajin Strednej Ameriky. Metoda
kompardcie je aplikovand za ucelom porovnat’ migra¢né tendencie jednotlivych stredoamerickych
krajin a nasledne porovnat toky remitencii do danych ekonomik. Na zhodnotenie vyznamu
hlavnych zdrojov externého financovania rozvoja sme tiez pouzili metddu komparécie. Na zistenie
vzajomného vzt'ahu medzi prijatymi osobnymi remitenciami a ekonomickou uroviou konkrétneho
stredoamerického Statu bola pouzita korelacna analyza — Pearsonov korelacny koeficient, ktory
vyjadruje mieru intenzity linearnej zavislosti medzi dvoma premennymi. Regresna analyza je
v c¢lanku pouzitd na zistenie vplyvu prijatych osobnych remitencii na zmenu niektorych
makroekonomickych veli¢in — spotreby, investicii a importu. Regresia je zaloZzena na jednoduchom
linearnom Keynesovskom makroekonomickom modely, ktorého parametre odhadujeme
individualne pre jednotlivé Staty Strednej Ameriky. Ide o analyzu ¢asovych radov v obdobi rokov
2000 — 2018. Pri formulacii zaveru bola pouzita syntéza.

Takmer vSetky Ciselné udaje potrebné pre zhotovenie grafov a tabuliek, rovnako ako pre
korelacnu a regresnu analyzu ¢erpame z databazy Skupiny Svetovej banky, a to z dovodu jednotne;j
metodiky. Autori ako Funkhouser (1995), Poirine (1997) a Opong (2012) sa venuji mikroekonémii
remitencii, motivom ich poskytovania zo strany zahrani¢nych pracovnikov a vo svojich stadiach
priblizuji zékladné teoretické koncepcie remitencii. Makroekondmiou remitencii, teda vplyvom
remitencii na hospodarsky rast a rozvoj ¢i1 zmenu zakladnych makroekonomickych veli¢in v
prijimatel'skej krajine sa zaoberaju Glytsos (2001), Straubhaar & Vadean (2005), Aitymbetov
(2006), Stratan & Chistrug (2012), Ratha (2013) a Saad (2015). Migra¢né trendy, dévody, motivy
a socioekonomické dopady emigracie z krajin subregionu Strednej Ameriky st bliZsie
rozpracované v §tadiach od Orozca (2007), Rocha (2011), Wainera (2012) a Amblera (2019).
Keynesovsky ekonometricky model bol aplikovany na preskimanie vplyvu prijatych osobnych
remitencii na niektoré¢ makroekonomické veli¢iny Glytsosom (2001) pre pripad piatich
stredomorskych krajin, d’alej Aitymbetovom (2006) na Kirgizsko, Blouchoutzim & Nikasom
(2014) na Albansko a Moldavsko a Saad (2015) dany model aplikoval pre pripad Palestiny.

Clanok je organizovany nasledovne. V druhej &asti ¢lanku sa venujeme vymedzeniu pojmu
osobné remitencie, zdkladnym motivom poskytovania remitencii a makroekondmii remitencii.
Sucastou druhej casti je teoretické zhodnotenie hlavnych pozitivnych, ale aj negativnych
socioekonomickych ucinkov remitencii na ekonomiky prijimajucich krajin. Tretia kapitola sa
zaoberd zakladnymi migra¢nymi tendenciami a mierou emigracie z jednotlivych krajin Strednej
Ameriky. V jej tivode je struéna geograficka a socioekonomicka charakteristika $tatov patriacich
do tohto subregionu, dalej v tejto kapitole vymedzujeme hlavné push faktory migracie
a definujeme zakladné migracné toky. V Stvrtej kapitole sa venujeme financnym tokom remitencii,
ktoré konkrétne stredoamerické Staty, resp. vymedzené skupiny Statov subregionu prijimajq,
podielu remitencii na HDP a niektorym problémom, ktoré st spojené s transferom remitencii.
Remitencie ako zdroj externého financovania rozvoja a jeho porovnanie s oficialnymi
a stkromnymi kapitalovymi tokmi, ktoré smerujii do Strednej Ameriky ponutka piata kapitola.
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Siesta Cast tohto ¢lanku sa zaobera ekonometrickym modelom aplikovanym za Gdelom
preskimania vplyvu remitencii na zmenu vydavkov na sikromnu spotrebu, hrubych domacich
investicii a mnozstva dovazanych statkov. Tato Cast’ tiez zahfiia vysledky regresnej analyzy.
Zhrnutie hlavnych zisteni je sticastou siedmej kapitoly predkladaného ¢lanku.

2. Teoretické koncepcie remitencii

Svetova banka (2020a) definuje osobné remitencie ako sihrn osobnych transferov a Cistych
zamestnaneckych kompenzacii. Osobné transfery pozostavaji zo vSetkych beznych prevodov,
penaznych alebo tovarovych, medzi rezidentskymi a nerezidentskymi domdcnostami, resp.
jednotlivcami. Zamestnanecké kompenzacie sa vzt'ahuji na prijmy cezhrani¢nych, sezonnych
alebo inych kratkodobych pracovnikov zamestnanych v ekonomike, ktorej nie st rezidentmi alebo
zamestnanych nerezidentskymi subjektmi. Uvedené dva komponenty osobnych remitencii sa lisia
v charaktere a diZke trvania medzinarodnej migracie pracovnych sil. Medzinarodny menovy fond
(2005) prirad’uje do definicie osobnych remitencii aj treti komponent — kapitalové prevody medzi
domacnost’ami, ktoré si podmienené alebo spojené s nadobudnutim ¢i vyradenim fyzického
kapitalu. Z uvedeného vyplyva, Ze SirSia definicia osobnych remitencii zahfiia bezné, rovnako ako
kapitalové transfery medzi rezidentskymi a nerezidentskymi domécnostami.

Existuje niekol’ko motivov, ktoré vedl k rozhodnutiu migranta poskytovat’ remitencie svojim
rodinnym prislusnikom. Podl'a mnohych odbornikov, hlavny motiv prevodu casti mzdy
zahrani¢ného pracovnika vychadza z altruizmu a socialnej povinnosti jednotlivych ¢lenov rodiny
navzajom si pomahat’ (Opong, 2012, 10). To znamen4, ze migrant sa vzdava ¢asti svojich prijmov
za ucelom kompenzovania nizkych alebo ziadnych prijmov svojich pribuznych v krajine pdvodu
migranta. Funkhouser (1995) vypracoval model remitencii zaloZzeny na altruizme, z ktorého
vyplyva niekolko implikacii — emigrant s vy$$im prijmom ma tendenciu poskytovat viac
remitencii, domacnosti s nizkym prijmom spravidla prijimaji viac remitencii, objem remitencii je
intencie vratit’ sa spat’ do krajiny povodu. Poirine (1997) uvadza, Ze prevod remitencii je dosledkom
implicitnej dohody o rodinnej p6zicke, kedy sa remitencie chapu ako spdsob splacania predoslych
investicii do I'udského kapitalu. V tomto pripade je hlavnym motivom poskytovania remitencii
usilie migranta vykompenzovat’ svojim rodinnym prislusnikom v minulosti zrealizované investicie,
resp. vydavky, ktoré vznikli v suvislosti s pdsobenim migranta v domovskej krajine. Taktiez
podpora vzdeldvania nasledujicej generacie svojich pribuznych, zo strany poskytovatela
remitencii, moZe byt’ ur€ujiicim determinantom transferu financii.

Osobné remitencie mozu mat’ podstatny vplyv na zvySovanie Zivotnej Grovne a na hospodarsky
rozvoj prijimajucej krajiny. Remitencie migrantov vo vSeobecnosti predstavuji vyznamny zdroj
likvidity, ktory zvySuje disponibilny dochodok, kipnu silu obyvatel'stva a nasledne spotrebu
domacnosti, rovnako ako zvySuje Gspory a investi¢nu aktivitu v ekonomike prijemcu (obrazok 1).
Podl'a Keynesa (1936), hlavnym faktorom, ktory ovplyviiuje spotrebu domécnosti je disponibilny
prijem, preto osobna spotreba je rastiicou funkciou prijmu, resp. HDP. Modifikovant funkciu
spotreby mozno potom zapisat’ nasledujucim sposobom:

Ct = ao + a]_Yt + O(ZCt_l (1)

kde C; vyjadruje vydavky na osobnu spotrebu v Case t, @, je autondémna spotreba, teda spotreba,
ktora nezavisi od vysky prijmu, a; vyjadruje hrani¢ny sklon k spotrebe (MPC), Y, predstavuje
disponibilny prijem v case t, ktory sa rovnd suctu HDP a remitencii (Glytsos, 2001, 6). Podla
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viacerych empirickych $tudii, stkromna spotreba v Case t je tiez funkciou predchadzajicej spotreby
Vv Case t-1, ktord je vyjadrena prostrednictvom C;_. Spotreba domécnosti je vyznamnou sicastou
HDP takmer kazdej ekonomiky, z ¢oho vyplyva, ze jej rast ceteris paribus vedie K rastu realneho
HDP.

Glytsos (2001) uvadza, ze remitencie stimuluju rast investicii, produkcie, zamestnanosti,
rovnako ako celkového HDP v désledku multiplika¢ného efektu, ktory vzniké zvysenim vydavkov
domadacnosti na spotrebu. Z uvedeného vyplyva, Ze remitencie maju pozitivny vplyv aj na
domacnosti, ktoré¢ nie su ich prijemcami, a to nepriamo, prostrednictvom multiplikaéného G¢inku.
Multiplika¢ny efekt remitencii na hruby domaci produkt otvorenej ekonomiky moéze byt
vypocitany podl'a rovnice:

L AR )

AY =

1-c—-m

kde AY predstavuje zmenu v produkte vyvolanti remitenciami, AR je zmena V prileve remitencii

do prijimajucej ekonomiky, ¢ je hrani¢ny sklom k spotrebe (MPC) a m je hrani¢ny sklom k importu
(MPM).

Remitencie mozu taktiez ovplyvnit' socioekonomicky rozvoj prostrednictvom priameho
investovania finanénych prostriedkov do l'udského alebo fyzického kapitalu. Podl'a Stratana
& Chistruga (2012), osobné remitencie vplyvaji na hospodarsky rozvoj aj v pripade, Zze domacnosti
Cast’ z prostriedkov usporia a vlozia na ucty vo finanénych institiciach, ktoré ich nasledne
sprostredkuju a premienaji na produktivne investicie. Avsak, viaceré empirické studie z oblasti
skimanej problematiky dokazuju, Ze remitencie su vynakladané predovSetkym na spotrebu,
byvanie, nakup nehnutel'nosti a pddy ako na produktivne investicie, ktoré by prispeli k dlhodobému
hospodarskemu rozvoju (Glytsos, 2001). To znamend, Ze miera vplyvu remitencii na
socioekonomicky rozvoj prijimajicej krajiny zavisi od spdsobu vyuzitia financnych prostriedkov
domécnostami, ich potrieb a ekonomickej situdcie. Saad (2015) tvrdi, Ze dopady remitencii na
socialny a ekonomicky rozvoj prijimatel'skej krajiny zavisia tiez od spdsobu ako funguje samotné
narodné hospodarstvo, kvality inStitucii a kultary.

Remitencie st vyznamnym zdrojom zahrani¢nej meny pre prijimajucu krajinu. Prilev cudzej
meny do ekonomiky moze sluZzit’ na financovanie dovozu kapitalovych statkov a inych vstupov do
vyroby alebo na vytvaranie devizovych rezerv centralnymi bankami (obrdzok 1). Navyse,
remitencie ako jednostranné transfery predstavuji kreditnu polozku platobnej bilancie prijimajuce;j
krajiny, a preto ich prilev do ekonomiky ma podstatny vplyv na vyrovnavanie deficitu bezného
uctu platobnej bilancie. Straubhaar & Vadean (2005) uvadzaju, Ze remitencie su stabilnejSim
zdrojom deviz ako iné sukromné kapitdlové toky. Relativna stabilita a nizka volatilita prilevu
remitencii, ako zdroja externého financovania rozvoja pre mnohé rozvojové Staty, prispievaju
k znizovaniu miery permanentnej a prechodnej chudoby (Aitymbetov, 2006, 10). Transfery
remitencii na rozdiel od oficidlnych tokov smeruji priamo do domdacnosti, ktoré ich potrebuju, ¢o
vedie k tomu, Ze ich G¢inok na zmierfiovanie chudoby je okamzity. Podl'a Ratha (2013), objem
zasielanych remitencii mé z historického hl'adiska tendenciu rast’ v obdobi ekonomickej krizy,
politickych a obc¢ianskych nepokojov ¢i prirodnych katastrof v domovskej krajine migranta. Preto
remitencie mézu mat’ pozitivne proticyklické ucinky. Obrazok 1 naznacuje, ze k zmieriovaniu
chudoby, zniZovaniu prijmovej nerovnosti a zvySovaniu Zivotnej Urovne v prijimajicej krajine
dochadza vdaka uz spomenutému stabilnému a proticyklickému charakteru remitencii a ich
priamemu vplyvu na zvySovanie disponibilnych prijmov domécnosti.
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Obrazok 1
Socioekonomické ucinky remitencii pre prijimajicu krajinu
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V prijimajicej krajine.

Prilev remitencii moZe vyvolat’ v prijimajicej ekonomike niektoré negativne sprievodné javy.
Emigréaciou pracovnych sil sice klesa miera nezamestnanosti vo vysielajicej krajine, ale na druhe;j
strane klesd aj ponuka prace, ¢o vedie k zvySovaniu miezd. Ak rast nomindlnych miezd nie je
sprevadzany rastom produktivity prace, tak ekonomika moze zaznamenat’ neziadice inflacné tlaky
(Stratan & Chistruga, 2012). NavyS$e, mnozstvo ponukanej prace ma tendenciu klesat’ aj v dosledku
efektu bohatstva, ktory sa prejavuje u prijemcov pravidelnych tokov remitencii, a to zniZenou
motivaciou pracovat’ alebo zniZenou potrebou hl'adat’ si zamestnanie. Rast cenovej hladiny tieZ
nastava v situacii ak agregatny dopyt po domécich tovaroch a sluzbach prevysSuje vyrobnu kapacitu
ekonomiky (obrazok 1). To je spojené s tzv. bumerangovym efektom, ku ktorému dochéadza
vV pripade, Ze remitencie vyvolaju zvySenie importu, ¢o nasledne vedie k deficitu obchodne;j
bilancie prijimajicej krajiny (Janc¢ikova, 2014). Ako vyplyva z udajov na obrazku 1, vysoky prilev
cudzej meny v podobe remitencii zhodnocuje realny vymenny kurz domacej meny, v désledku
¢oho rast naklady na export a klesd medzindrodna konkurencieschopnost’ ekonomiky. TaktieZ
moze dojst’ k realokdcii zdrojov z exportného sektora do odvetvi vyrabajucich pre domacu spotrebu
(obrazok 1). Podla niektorych ekonémov, vysoky a dlhodoby prilev remitencii vyvolava
symptomy ekonomického javu holandskej choroby v prijimajucom State.
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3. Migrac¢né tendencie v subregione Strednej Ameriky

V latinskoamerickom subregione Strednej Ameriky sa nachadzaju Staty Guatemala, Belize,
Honduras, El Salvador, Nikaragua, Kostarika a Panama. Honduras, El Salvador a Nikaragua su
klasifikované Svetovou bankou ako krajiny s niz§im strednym prijmom, Belize, Kostarika
a Guatemala ako krajiny s vyssim strednym prijmom a Panama je jedinym stredoamerickym $tatom
s vysokym prijmom na obyvatela (Svetova banka, 2020b). Napriek tomu, ekonomiky tohto
subregionu disponuju urcitymi spolocnymi charakteristikami. Stredoamerické Staty, s vynimkou
Panamy, maju relativne vysoky podiel agrarneho sektora na HDP a pol'nohospodarske komodity
ako kava, banany, iné ovocie a cukor sa vyznamne podiel’aju na ich vyvoze do zahranicia. To
v minulosti viedlo k sthrnnému oznaceniu Statov Strednej Ameriky ako tzv. bananové republiky,
¢o vSak malo stvis nielen s monokultirnym agrarnym zameranim jednotlivych hospodarstiev, ale
aj s politickou nestabilitou v danych krajinach. Spoloénym fenoménom priemyselnej vyroby
v stredoamerickych ekonomikach su montazne podniky zaloZené na zahrani¢nom kapitéle, tzv.
maquilas. Napriek casto kritizovanym zlym pracovnym podmienkam v tychto podnikoch,
magquilas predstavuju jeden z hlavnych pilierov hospodarstva Strednej Ameriky (Barahona, 2019,
3). Ako d’alsi spolo¢ny znak mozno uviest’ Casté deficity bezného Gctu platobnej bilancie krajin
subregionu. V roku 2018 mali prebytok bezného uctu iba Guatemala a po prvy krat za uplynulych
dvadsat’ rokov Nikaragua (CEPAL, 2020).

Vysoké miera chudoby a vysoka miera prijmovej nerovnosti v krajinach Strednej Ameriky sa
zdaju byt vyznamnymi push faktormi migracie z daného subregionu. Giniho koeficient ma
Strednej Ameriky v Guatemale — 0,54 (CEPAL, 2020). Stredoamerické Staty preto mozno
klasifikovat’ ako krajiny s nerovnomernou distribiciou bohatstva. Podl'a udajov CEPAL (2020),
percento populdacie Zijicej v chudobe sa lisi v zavislosti od konkrétneho Statu, zatial’ co v Paname
zije v chudobe 14,5 % populacie, tak v Hondurase je to az 55,7 %. Miera extrémnej chudoby
predstavuje 4 % v Kostarike, 6,2 % v Paname a na druhej strane, Nikaragua zaznamenava 18,3 %
a Honduras 19,4 % populécie Zijucej v extrémnej chudobe (CEPAL, 2020). El Salvador, Guatemala
a Honduras, geograficky oznacované ako tzv. Severny trojuholnik Strednej Ameriky, patria medzi
latinskoamerické Staty s najvy$Sou mierou chudoby, prijmovej nerovnosti, nasilia, nedostatkom
ekonomickych prileZitosti a vysokou mierou emigracie do Spojenych $tatov americkych (Wainer,
2012, 16). Severny trojuholnik tak odkazuje na jedno z najchudobnejSich teritorii zapadnej
hemisféry. Priblizne 86 % zo vsetkych stredoamerickych imigrantov v USA pochadza z troch
Statov Severného trojuholnika (MPI, 2019).

Ambler (2019) tvrdi, ze emigracia zo Strednej Ameriky sa od 60. do 80. rokov 20. storocia
pretransformovala z malého poctu prevazne vnutroregionalnych emigrantov na zna¢ny pocet l'udi
emigrujucich do USA. Podla Orozca (2007), politickd nestabilita, ob¢ianske vojny, porusovanie
ludskych prav a prirodné katastrofy v mnohych stredoamerickych Statoch, predovSetkym
Vv poslednych dvoch dekadach 20. storocia, viedli k emigracii do USA a Kanady. Za suc¢asné push
faktory migracie mozno okrem uz spomenutych povazovat’ aj environmentalne faktory prejavujtce
sa klimatickymi zmenami veducimi k suchdm a neurode, politické motivy, korupciu a ohrozenu
bezpecnost’ obyvatel'ov subregionu sprevadzant vysokou mierou nasilia a kriminality (MPI, 2019).
Vzhladom k relativne vyznamnému postaveniu agrarneho sektora v mnohych stredoamerickych
ekonomikéch, klimatické zmeny moézu mat’ aj do budtcnosti rozhodujici vplyv na ekonomicka
migraciu Strednej Ameriky. Socialne faktory, ako je motiv zlucenia rodiny alebo snaha pomoct’
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svojim pribuznym prostrednictvom zasielania remitencii do domovskej krajiny, tiez ovplyviiuju
rozhodnutia migrantov opustit’ domovsku krajinu.

Hlavnym a tradicnym migraénym tokom na zapadnej pologuli je emigracia z Latinskej
Ameriky cez Mexiko do Spojenych Statov americkych. Dévodom je najmé vel'kost” a vyspelost’
ekonomiky USA a geograficka blizkost’ medzi Statmi. Najvacsiu skupinu imigrantov v Spojenych
Statoch americkych tvoria tzv. Latinos, teda pristahovalci povodom z Latinskej Ameriky
a Karibiku (Munck, 2012, 228). AvSak, medzi hispanskymi pristahovalcami v USA maja
dominantné zastipenie MexiGania. Cast migraénych tendencii Strednej Ameriky je
vnutroregionalneho charakteru, predovsetkym v ramci juznej oblasti subregionu, do ktorého spada
Nikaragua, Kostarika a Panama. Vo vSeobecnosti je pre 70 — 80 % emigrantov daného subregionu
cielovou krajinou USA, osobitnym pripadom je Nikaragua, odkial’ priblizne polovica emigrantov
ma za cielovl krajinu iny stredoamericky S$tat, najmd Kostariku (The Dialogue, 2018). To
znamena, 7e obyvatelia tychto krajin maju tendenciu migrovat za lepSimi ekonomickymi
prilezitostami do susednych $tatov s vyS§im zivotnym $tandardom, primarne z Nikaraguy do
Kostariky alebo Panamy. Dal§imi, menej vyznamnymi cielovymi krajinami pre emigrantov zo
Strednej Ameriky si Kanada, Austrdlia, Mexiko, Kolumbia, Venezuela, gvajéiarsko, Spojené
kralovstvo a Staty EU ako Spanielsko, Taliansko, Nemecko, Holandsko a Francuzsko (MPI, 2020).

Obrazok 2
Percentudlna miera emigrécie podla krajiny pévodu v roku 2019
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov UN DESA v Migration Data Portal (2020).
Poznamky: percentudlna miera emigracie mi je vypocitana ako mi=[Mi/(Mi+Pi)]*100, kde Mi je celkovy pocet
emigrantov Zijucich v zahrani¢i a Pi je miestna (nemigrujuca) ¢ast’ populacie daného §tatu, vratane imigrantov.

Celkovy pocet obyvatel'ov Strednej Ameriky v roku 2019 bol priblizne na trovni 49,3 mil.
a thrnny pocet medzinarodnych emigrantov sa odhaduje na 4,7 mil. (Migration Data Portal, 2020).
Z uveden¢ho vyplyva, Ze pocet emigrantov subregionu Strednej Ameriky zodpoveda 9,5 % jej
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celkovej populacie. Miera emigracie lepSie zachytava emigracné tendencie konkrétneho Statu,
pretoze berie do uvahy vztah medzi vystahovalcami a zvyS$nou ¢astou populacie Krajiny ich
povodu, a tym zohladiuje predpoklad, Ze rozvojova krajina S vidcSou populaciou inklinuje
k vacSiemu poctu emigrantov. Podla udajov na obrazku 2, najvic$iu mieru emigracie
Vv percentualnom vyjadreni maju El Salvador (25 %), Belize (17,8 %) a Nikaragua (10,5 %). Na
druhej strane, najmens$i percentudlny podiel emigrantov na celkovom pocte obyvatel'ov maji
Kostarika (3 %) a Panama (3,8 %), za ktorymi nasleduji Guatemala a Honduras (obrazok 2). Pokial
ide o celkovy pocet emigrantov, tak na vedtcich poziciach su Staty Severného trojuholnika, teda
El Salvador s po¢tom 1,6 mil., Guatemala 1,2 mil. a Honduras 0,8 mil. vystahovalcov v roku 2019
(Migration Data Portal, 2020). Belize (0,07 mil.), Kostarika (0,15 mil.), Panama (0,16 mil.)
a Nikaragua (0,68 mil.) zaznamenavaju relativne mensi pocet uhrnnych emigrantov. Na zéklade
uvedenych skuto¢nosti mozno konstatovat’, ze krajiny Severného trojuholnika maja vyssi celkovy
pocet emigrantov ako Staty juznej oblasti (Panama, Kostarika a Nikaragua) Strednej Ameriky. El
Salvador je na prvom mieste v ramci subregionu, pokial’ ide o celkovy pocet medzinarodnych
emigrantov, rovnako ako percentudlnu mieru emigracie.

4. Toky remitencii do Strednej Ameriky

Jednym z najvyznamnejSich dosledkov, ale v mnohych pripadoch aj samotnym motivom
ekonomickej migracie obyvatelov Strednej Ameriky je transfer remitencii. Viaceri odbornici
tvrdia, Ze remitencie zasielané z USA do Statov Strednej Ameriky predstavuji od 90. rokov 20.
storoCia dolezith sucast’ ich ndrodnych ekonomik (Ambler, 2019, 3). Do 90. rokov 20. storocia bol
podiel remitencii na HDP stredoamerickych krajin, s vynimkou Belize, relativne nizky, a to
priblizne v intervale od 0 do 5 % HDP (tabulka 1). Ako vyplyva z udajov v tabulke 1, prilev
osobnych remitencii ako percento HDP zacal rast’ v 90. rokoch minulého storo¢ia a néasledne vo
vicSej intenzite v prvej dekade 21. storo¢ia. Najdynamickejsi narast v tomto obdobi zaznamenali
El Salvador a Honduras a v menSej miere Nikaragua s Guatemalou. Na druhej strane,
Panama, Kostarika a Belize zaznamenavaju od 90. rokov 20. storocia relativne stabilny prijem
remitencii vo vztahu k ich hrubému domacemu produktu.

V stcasnosti maju Staty Severného trojuholnika najvacsi podiel remitencii na HDP, ku ktorym
ma blizko aj Nikaragua. Naopak Staty subregionu s najvysSou ekonomickou Groviiou — Panama
a Kostarika, prijimaji remitencie v objeme menej ako 1 % ich HDP (tabulka 1). Medzi podielom
remitencii na HDP a dosiahnutou ekonomickou uroviiou $tatu, meranou prostrednictvom HDP per
capita, existuje v rokoch 2010 — 2018 vel'mi silna nepriama korela¢na zavislost’, s Pearsonovym
korelacnym koeficientom r = —0,76, na hladine vyznamnosti p < 0,001. Z uvedeného vyplyva, Ze
stredoamerické Staty s vySSou ekonomickou uroviiou, teda s vy$§im HDP na obyvatela, maju
tendenciu prijimat’ menej remitencii vo vzt'ahu k ich hrubému domacemu produktu. Inymi slovami,
¢im je Stat subregionu Strednej Ameriky hospodarsky menej vyspely, tym sa prijaté remitencie vo
véacSej miere podiel’ajii na jeho HDP.
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Tabul’ka 1
Prijaté osobné remitencie ako percento HDP vo vybranych rokoch

Stdt 1980 1990 2000 2010 2015 2016 2017 | 2018
Belize n/a 4,48 2,99 5,67 4,92 5,45 491 4,94
El Salvador 1,37 7,6 14,97 18,82 18,24 18,89 20,04 | 20,68
Guatemala 0,33 1,55 3,09 10,22 10,17 10,72 111 | 12,03
Honduras 0,04 1,28 6,68 16,53 17,48 17,79 18,68 | 19,88
Kostarika 0,09 0,21 0,91 1,42 1,01 0,95 0,96 0,89
Nikaragua n/a nla 6,27 9,42 9,39 9,55 10,12 | 11,52
Panama 1,4 1,71 0,13 1,39 1,03 0,87 0,86 0,83

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Svetovej banky.

Dolezité je pozriet’ sa aj na prijem remitencii V hodnotovom vyjadreni. Podl'a idajov Svetove;j
banky (2020c), najvacsimi prijemcami remitencii v subregione Strednej Ameriky za rok 2018 st
Guatemala (9,44 mld. USS$), El Salvador (5,39 mld. US$) a Honduras (4,78 mld. USS$). Niz§i objem
remitencii v roku 2018 prijali Belize (92,51 mil. US$), Kostarika (533,51 mil. US$), Panama
(537,88 mil. US$) a Nikaragua (1,51 mld. US$). To znamena, Ze $taty Severného trojuholnika st
najvacsimi prijemcami remitencii nielen vo vztahu k ich HDP, ale aj v peniaznom vyjadreni. Avsak,
V porovnani s percentualnym prijmom remitencii vo¢i HDP je na prvom mieste Guatemala a nie
El Salvador. Stredoamerické krajiny mozZno rozdelit' do dvoch skupin aj v pripade skimania
tendencie vyvoja prilevu remitencii. Staty Severného trojuholnika zaznamenavaji od roku 2000
relativne rychlo rastici medziro¢ny prijem osobnych remitencii. Krajiny juznej oblasti Strednej
Ameriky (Nikaragua, Kostarika a Panama), rovnako ako Belize, maji pomalsi, resp. stabilny
medziro¢ny prijem remitencii. Vo vS§eobecnosti su Guatemala, Honduras, El Salvador, Nikaragua,
Kostarika a Belize ¢istymi prijemcami remitencii (prijaté remitencie prevysSuju tie vyplatené).
Jedinym Statom subregionu, z ktorého dochadza od roku 2008 k ¢istému odlevu remitencii je
Panama (Svetova banka, 2020c).

Transfer remitencii medzi krajinami so sebou prindSa aj isté naklady. Zasielanie remitencii
formalnymi kanalmi, napr. vyuzitim bankovych sluzieb alebo prostrednictvom Western Union ¢i
MoneyGram, je spojené s transakénymi poplatkami, ktoré su v niektorych pripadoch neprimerane
vysoké. NavySe spravidla plati, Ze menSi objem zasielanych remitencii je zat'azeny vyS$Simi
transakénymi nakladmi. Preto Gsilie o zniZzovanie ndkladov na prevod remitencii sa zaradilo nielen
na agendu mnohych narodnych vlad, ale danou problematikou sa zaoberaju aj viaceré
medzinarodné organizacie. Spolo¢nosti ako je Western Union si uctuju aj dodatoéné poplatky za
menovu konverziu, kedy najCastejSie ide o vymenu amerického doldra za nirodni menu
stredoamerického Statu (Rocha, 2011, 474). Podl'a idajov Svetovej banky (2020d), priemerné
transak¢éné naklady na zasielanie remitencii v roku 2017 boli na trovni 3,92 % z transakcie do El
Salvadora, 4,16 % do Nikaraguy, 4,19 % do Hondurasu, 4,95 % do Panamy, 4,99 % do Guatemaly
a 5,71% do Kostariky. Vo vSeobecnosti sa priemerné naklady spojené s transferom remitencii do
Statov Strednej Ameriky pohybuju v rozmedzi od 4 do 7 %. Relativne nizke priemerné naklady na
prevod remitencii do El Salvadora moZno zdévodnit’ oficialnou menou §tatu, ktorou je americky
dolar, v dosledku ¢oho penazné transfery z USA nepodliehaju poplatkom za menovu konverziu.
V tomto smere je dolarizdcia ekonomiky vyhodou.
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5. Remitencie ako zdroj externého financovania rozvoja

Remitencie predstavuju jeden z hlavnych zdrojov externého financovania rozvoja pre mnohé
rozvojové krajiny, popri oficialnej rozvojovej pomoci, priamych zahrani¢nych a portfoliovych
investiciach. Vo vSeobecnosti sa remitencie povazuju za proticyklicky, malo volatilny a relativne
stabilny zdroj vonkajsieho financovania v porovnani so stkromnymi kapitalovymi tokmi. Podl'a
viacerych $tadii, objem prijatych remitencii ma tendenciu rast’ v obdobi ekonomickej recesie a
krizy, rovnako ako pocas politickych a obcianskych nepokojov alebo po prirodnej katastrofe
Vv prijimajtcej krajine. Pokial’ ide o region Latinskej Ameriky a Karibiku, remitencie zohravaju
najdolezitejSiu ulohu v kontexte financovania rozvoja predovsetkym v stredoamerickych
a karibskych ekonomikach, kde podiel remitencii na HDP prevysSuje 10 % (ECLAC, 2015). Podl'a
udajov OECD (2020), hlavnym zdrojom externého financovania rozvoja v krajinach Latinske;j
Ameriky a Karibiku st priame zahrani¢né investicie, ktoré tvoria 58 % z celkovych kapitalovych
tokov a remitencii smerujucich do tohto regionu, za nimi nasleduju remitencie s podielom 24 % na
celkovych zdrojoch externého financovania rozvoja. Zvysok tvoria portféliové investicie, oficialna
rozvojova pomoc a ostatné oficidlne toky. AvSak, v pripade Strednej Ameriky a Mexika s na
prvom mieste osobné remitencie s podielom 45 % na celkovych zdrojoch vonkajsieho financovania
rozvoja danych Statov (OECD, 2020).

Graf 1
Prijaté osobné remitencie, Cistd prijata ODA a prilev PZI do krajin Strednej Ameriky (v milionoch
USS$, v cenach bezného roku)
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Svetovej banky (prijaté osobné remitencie a ¢ista prijatd ODA a ind oficialna
pomoc) a UNCTAD (prilev PZI).
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Ako vyplyva z udajov na grafe 1, remitencie si dlhodobo hlavnym a dynamicky rastiicim
zdrojom externého financovania rozvoja Statov Strednej Ameriky. V priebehu rokov 2000 — 2018
sa toky osobnych remitencii smerujuce do stredoamerickych krajin zvysili takmer sedemnasobne
(graf 1). Medziro¢ny prijem remitencii nie je volatilny, s vynimkou obdobia globalnej financnej
a hospodarskej krizy, a ma rastiicu tendenciu. Pokles prijatych remitencii priblizne o 10 % medzi
rokmi 2008 a 2009 mozno zddvodnit ekonomickou recesiou a relativne vysokou mierou
nezamestnanosti v USA, ako hlavnej ciel'ovej krajiny pre ekonomickych migrantov zo Strednej
Ameriky. Podla stidie Svetovej banky (2018, 28), hlavnymi faktormi zvysSujicich sa tokov
remitencii do Latinskej Ameriky a Karibiku, v obdobi po finan¢nej a hospodarskej krize, su
pozitivny hospodarsky rast USA, nizka miera nezamestnanosti, vratane nizkej miery
nezamestnanosti Latinoameri¢anov v USA, rovnako ako presadzovanie prisnejsich imigra¢nych
pravidiel a opatreni, ktoré motivuju imigrantov zasiclat’ vd¢$i objem remitencii do svojich
domovskych krajin. Z uvedeného vyplyva, ze toky remitencii plynuce do Strednej Ameriky su silne
zavislé od ekonomickej a politickej situdcie v Spojenych Statoch americkych.

Na druhej strane, sitkromné kapitadlové toky v podobe PZI plynucich do stredoamerickych
ekonomik mali rasticu tendenciu najmi v obdobi od roku 2000 az do vypuknutia globélnej
finan¢nej a hospodarskej krizy 2008/2009 (graf 1). V pokrizovom obdobi je prilev priamych
zahrani¢nych investicii relativne stabilny, avSak v porovnani s tokmi remitencii viac podlieha
volatilite. Pokial’ ide o jednotlivé Staty Strednej Ameriky, tak v pripade Kostariky a Panamy su
priame zahrani¢né investicie hlavnym zdrojom externého financovania rozvoja. Graf 1 zobrazuje
skutocnost’, ze oficidlne toky do stredoamerickych krajin, reprezentované oficidlnou rozvojovou
a inou oficidlnou pomocou, v obdobi rokov 2000 — 2018, sii najmenej volatilné v porovnani so
sukromnymi kapitdlovymi tokmi, ale aj remitenciami. Napriek tomu, ze prijem cistej oficidlnej
rozvojovej pomoci je stabilny, tak tento zdroj externého financovania rozvoja ma maly vyznam pre
stredoamerické ekonomiky. V roku 2018 prijem cistej ODA tvoril len priblizne 8,2 % z celkovych
prijatych osobnych remitencii a 16 % z prilevu PZI do krajin Strednej Ameriky (graf 1). Na zéklade
uvedenych skuto¢nosti mozno konStatovat, Ze v suCasnosti st remitencie najdoleZitejSim
a najrychlejsie rasticim zdrojom externé¢ho financovania rozvoja v Statoch Strednej Ameriky.

6. Makroekonomicky vyznam prijatych remitencii v Strednej Amerike

V stlade s existujicou literatirou mozno aplikovat’ keynesovsky makroekonomicky model na
preskimanie vplyvu remitencii na zmenu zékladnych makroekonomickych veli¢in, rovnako ako
na hruby domaci produkt prijimatel'skej krajiny (Glytsos, 2001; Aitymbetov, 2006; Blouchoutzi
& Nikas, 2014 a Saad, 2015). Viacrovnicovy keynesovsky model skima dopad remitencii na
zékladné makroekonomické premenné, ktorymi su spotreba, investicie, import a hruby domaci
produkt (Glytsos, 2001). Ekonometricky model navrhnuty Glytsosom (2001) je vhodny pre malé
otvorené rozvojové krajiny a pozostava z funkcie spotreby (3), funkcie investicii (4), funkcie
importu (5) a defini¢nej rovnice (6):

Ct = ao + a]_Yt + O(ZCt_l (3)
Iy = Bo + B1Yt + B2Ki s 4)
My =yo+v1Ye +vo(Yeo1 — My—q) )
Yt:Ct+1t+Gt+Xt_Mt+Rt (6)
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kde endogénnymi premennymi si vydavky na stkromnu spotrebu — C, narodny disponibilny
déchodok (vypocitany ako sucet HDP a prijatych osobnych remitencii) — Y, hrubé domace
investicie — | a import tovarov a sluzieb — M. Medzi predeterminované premenné patria
kumulativne hrubé domace investicie — K, vladne vydavky — G, export tvarov a sluzieb — X a osobné
remitencie — R. Vladne vydavky a export sa v danom modely povazuji za exogénne premenné,
pretoze priamy vzt'ah medzi nimi a osobnymi remitenciami nie je dostato¢ne preukazany. Avsak,
vladne vydavky a export mézu tizko stvisiet’ s niektorymi endogénnymi premennymi (Saad, 2015,
27). Dolny index t odkazuje na Cas.

Uvedeny model mozno povazovat' za dynamicky z dévodu zahrnutia ¢asovo oneskorenych
hodndt niektorych premennych. Vysvetl'ujicimi premennymi rovnice spotreby (3) st disponibilny
doéchodok Y;, ktory je zvySeny o prijaté remitencie a spotreba predchadzajuceho obdobia C;_;.
Osobna spotreba je potom rasticou funkciou déchodku a ¢asovo oneskorenej hodnoty spotreby.
Glytsos (2001, 7) uvadza, Ze sikromné investicie pozitivne zévisia od zisku z podnikania, ktory je
vV danom modely nahradeny ndrodnym dochodkom Y; zvySenym o remitencie. Taktiez, sukromné
investicie st v zapornom vztahu k zasobe kapitalu minulého obdobia K;_;, ktory je nahradeny
kumulativnymi hrubymi domacimi investiciami, kde K; = ). I;. Stkromné investicie (4) su tak
rasticou funkciou dochodku a klesajiicou funkciou ¢asovo oneskorenej hodnoty zasoby kapitalu.
Rovnica importu (5) vychadza z hypotézy zivotného cyklu a zahtiia vplyv sti¢asného a minulého
dochodku, rovnako ako vplyv bohatstva na objem dovazanych tovarov a sluzieb. Premenna M, _;
vyjadruje vplyv minulého dochodku na sucasny dovoz a indikuje adaptivne ocakavania
(Aitymbetov, 2006, 25). Ocakava sa pozitivny vztah medzi importom a uroviiou dochodku
zvySeného o prijaté osobné remitencie. Vztah medzi sGasnym importom a rozdielom
oneskorenych hodnoét premennych Y;_; a M;_; je nejednoznacny.

Parametrami ekonometrického modelu su a, f a y, pricom a; predstavuje hrani¢ny sklon
k spotrebe, f; je hrani¢ny sklon k investiciam a y; je hrani¢ny sklon k importu. Parametre
keynesovského makroekonomického modelu Statisticky odhadujeme prostrednictvom regresnej
analyzy, pouzitim metoédy TSLS — Two-Stage Least Squares, a to individudlne na jednotlivé Staty
Strednej Ameriky. Saad (2015, 29) uvadza, Ze parametre keynesovského makroekonomického
modelu by nemali byt odhadované OLS metodou, ktord moze spdsobit’ skreslenie odhadov.
Regresia je zaloZena na analyze ¢asovych radov v obdobi rokov 2000 — 2018. Pocet pozorovani je
preto vo vSetkych pripadoch 19. Pouzité idaje st v beznych cenach US$ a vSetky data pochadzaju
z databazy Svetovej banky. Vysledky regresnej analyzy st uvedené v tabulke 2.
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Tabulka 2
Vysledky TSLS regresie podl'a jednotlivych zavislych premennych

. Spotreba — C
Stat - -
Konstanta Yi Ci1 R D-W stat
. 69,493 0,138 0,754
Belize (0,027) (0.192) (0,000) 0,986 1,819
, 696,549 0,474 0,316
El Salvador (0,081) (0.000) (0.037) 0,991 1,032
1011,185 0,759 -0,008
Guatemala (0,003) (0.000) (0915) 0,999 1,084
108,148 0,567 0,149
Honduras 062) (0.000) (0.08) 0,996 0,787
. 919,196 0,671 -0,074
Kostarika (0,006) (0.000) 05) 0,998 0,778
. 1543,599 0,455 0,138
Nikaragua (0,000) (0.000) (0.455) 0,992 0,693
2468,631 0,52 -0,106
Panama (0,000) (0,000) (0573) 0,998 1,61
Ocakavany + +
vztah
. Investicie — |
Stat - -
Konstanta Yi K R D-W stat
. 15,663 0,219 -0,024
Belize (0.932) (0.323) (0.659) 0,559 0,965
, -3353,438 0,409 -0,086
El Salvador 0,017) (0.001) (0.01) 0,91 1,167
-1142,223 0,292 -0,108
Guatemala (0.482) (0.007) (0.056) 0,943 1,04
-854,569 0,381 -0,066
Honduras (0.355) (0.005) (0.107) 0,897 1,493
. -136,9947 0,223 -0,018
Kostarika (0.823) (0.000) (0.317) 0,976 1,299
. -2547,842 0,732 -0,107
Nikaragua (0,000) (0.000) (0,000) 0,978 1,605
-4370,389 0,632 -0,049
' ' ' 1,941
Panama (0,000) (0,000) (0,007) 0.993 9
Ocakavany + i
vztah
., Import — M
Stat > 7
Konstanta Y Y1 — Me1 R D-W stat
. 64,46 0,694 -0,363
Belize (0,312) (0,000) (0,181) 0,932 2,111
, -362,186 0,798 -0,668
El Salvador (0.46) (0.000) (0,008) 0,969 2,282
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2379,123 0,572 -0,492

Guatemala (0,004) (0.000) (0,000) 0,96 1,604
800,303 0,745 -0,558

Honduras (0.257) (0.000) (0.017) 0,942 2,044

. 88,203 0,903 -0,867

Nikaragua (0.732) (0.000) (0,000) 0,983 1,283
2097,15 0,828 -0,822

Panama (0.103) (0,000) (0,000) 0,947 1,51

Ocakavany + -

vztah

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov ziskanych TSLS regresnou analyzou v programe EViews 11 Student Version
Lite.

Poznamky: v zitvorkdch je uvedena hladina vyznamnosti (p-value), R? je koeficient determinicie, D-W stat je
Durbinova-Watsonova $tatistika. Regresna rovnica importu nebola v pripade Kostariky $tatisticky vyznamna.

Podl'a vysledkov TSLS regresnej analyzy, remitencie mali vyznamny vplyv na rast sikromne;j
spotreby v statoch Strednej Ameriky v obdobi 2000 — 2018. Medzi disponibilnym déchodkom
zvySenym o osobné remitencie a sikromnou spotrebou existuje, s vynimkou Belize, Statisticky
vyznamny pozitivny vztah, na 1 %-nej hladine vyznamnosti (tabul'ka 1). Koeficienty prisluchajuce
premennej Yt uvedené v tabul'ke 2, ¢ast’ spotreba, predstavuji hraniény sklon k spotrebe — MPC.
Zvysenie dochodku o 1 US$ tak v priemere vyvolalo narast spotrebnych vydavkov domacnosti
0 0,46 az 0,76 USS$, a to v zavislosti od konkrétneho stredoamerického Statu. Inymi slovami,
zdvojnasobenie prijatych osobnych remitencii a narodného dochodku vedie k rastu spotreby
domécnosti v subregione Strednej Ameriky priblizne o 45 — 75 %. Vysledky regresie vztahujuce
sa na vplyv oneskorenych hodndt spotreby na sii¢asni spotrebu nie st jednoznaéné a vo vacsine
pripadov je efekt minulej spotreby na st€asnu spotrebu Statisticky nevyznamny. Podla udajov
v tabul’ke 1, spotreba minulého obdobia pozitivne ovplyvnila sucasni spotrebu v El Salvadore
a Belize, na hladine vyznamnosti 5 a 1 %. Napriek tomu, na zéklade hodndt koeficientu
determindcie a F-testu mozno vo v§eobecnosti povazovat regresnll rovnicu spotreby za Statisticky
vyznamnu pre vSetky krajiny.

Odhad koeficientov rovnice investicii dopadol podla ofakavani. Koeficienty prisluchajtce
nezavislej premennej Y, ktord je pouZzitd v modely ako ndhrada pre podnikatel'ské zisky, maja
pozitivny a Statisticky vyznamny vztah k vyske zrealizovanych investicii v stredoamerickych
ekonomikach. Vynimkou je opit Belize, kde vztah medzi uvedenymi premennymi nie je
Statisticky vyznamny. Hodnoty koeficientov pri premennej Y: predstavuju hranicny sklon
k investiciam a potvrdzuji predpoklad, Ze remitencie stimulujt rast investi¢nej aktivity v danom
subregione. Hrani¢ny sklon k investiciam bol v sledovanom obdobi najvyssi v Nikarague (MPI =
0,73) a najnizsi v Kostarike (MPI = 0,22). Na zaklade vysledkov regresnej analyzy mozno
konStatovat, ze zdvojndsobenie suctu prijatych osobnych remitencii a narodného ddchodku
zvySuje investicie v krajinach Strednej Ameriky priblizne o 22 — 73 %. Vysledky regresie tiez
potvrdzuju existenciu ocakavaného negativneho vzt'ahu medzi investiciami a oneskorenou
hodnotou zasoby kapitalu, na hladine vyznamnosti 5 % a menej v El Salvadore, Nikarague a
Paname. Hodnoty koeficientu determinacie a F-testu naznaCujt, Ze rovnica investicii je v takmer
vSetkych pripadoch jej aplikovania okrem Belize Statisticky vyznamna.

Pokial’ ide o import, tak hodnoty koeficientov pre nezavisla premennt Ytsu v krajinach Stredne;j
Ameriky, s vynimkou Kostariky, pozitivne a Statisticky vyznamné, na 1 %-nej hladine
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vyznamnosti. Tieto koeficienty vyjadruji hrani¢ny sklon k importu — MPM. Podla tdajov
hrani¢ny sklon k dovozu bol zaznamenany v pripade Guatemaly (MPM = 0,57). Z uvedeného
vyplyva, ze mnozstvo dovazanych tovarov a sluzieb vo velkej miere zavisi od vysky déchodku
a prijatych remitencii. Zdvojnasobenie prijatych osobnych remitencii a ndrodného déchodku vedie
k zvySeniu importu stredoamerickych Statov priblizne o 57 — 90 %. Glytsos (2001) uvadza, ze
negativny vzt'ah medzi oneskorenou hodnotou dochodku a sucasnym importom demonstruje
vahavy postoj spotrebitel'ov utratit’ aktiva na financovanie dovozu. Na zaklade hodnot koeficientu
determinécie a F-testu mozno regresnu rovnicu pre import vo vSetkych pripadoch povazovat za
Statisticky vyznamnu.

Vysledky regresnej analyzy naznacuju, ze prijaté osobné remitencie maju pozitivny vplyv na
zvySovanie sukromnej spotreby domacnosti, rovnako ako na rast investicii v krajinach Stredne;j
Ameriky, ¢im v kone¢nom désledku prispievaju k zvySovaniu agregatneho dopytu a stimuluju
ekonomicky rast v krajinach subregionu.

7. Zaver

Osobné remitencie zasielané zahrani¢nymi pracovnikmi maju vel’ky vyznam pre Staty Stredne;j
Ameriky, a to na mikroekonomickej, rovnako ako makroeckonomickej urovni. Ddélezité je
poznamenat, ze remitencie nie su len dosledkom ekonomickej migracie z krajin daného
subregionu, ale Casto sii samotnym motivom emigracie. Vo vSeobecnosti mozno zakladné push
faktory migracie zo stredoamerickych krajin rozdelit na socidlno-ekonomické, politicko-
bezpecnostné a environmentilne. Do skupiny socidlno-ekonomickych faktorov emigracie patri
vysoka miera chudoby a prijmovej nerovnosti, nedostatok ekonomickych prilezitosti vo viacerych
Statoch subregionu, motiv zlii¢enia rodiny a vV neposlednom rade Usilie o zvySenie disponibilného
prijmu svojich rodinnych prislusnikov. Vysoka miera korupcie, nasilia a kriminality, spolu s
politickou nestabilitou a poruSovanim ludskych prav su suéastou politicko-bezpeénostnych
faktorov emigracie. Environmentalne push faktory migracie su zastupené predovsetkym
prirodnymi katastrofami v Strednej Amerike a klimatickymi zmenami, ktoré veddi k sucham
a neurode.

Hlavnou a tradi¢nou cielovou krajinou pre stredoamerickych emigrantov st Spojené Staty
americké. Vo vSeobecnosti 70 — 80 % vSetkych emigrantov zo Strednej Ameriky smeruje do USA.
Avsak, cast migraénych tendencii je aj vnutroregionalneho charakteru, predovSetkym ide
0 migraciu pracovnych sil z ekonomicky menej vyspelych Statov subregionu do Kostariky alebo
Panamy. El Salvador, Belize a Nikaragua patria medzi Staty s najvySSou percentualnou mierou
ide 0 celkovy pocet emigrantov, tak mozeme Staty Strednej Ameriky rozdelit’ do dvoch skupin.
Staty Severného trojuholnika (Guatemala, Honduras a El Salvador) maji vyssi celkovy pocet
emigrantov ako $taty juznej oblasti (Panama, Kostarika a Nikaragua) a Belize. Krajiny subregionu
mozno kategorizovat’ do uvedenych dvoch skupin aj v pripade skimania tendencie vyvoja prilevu
remitencii. Staty Severného trojuholnika majii vy3$i podiel remitencii na HDP a medziroéne
prijimaju vacsi objem remitencii v penaznom vyjadreni ako Staty juZnej oblasti, vratane Belize.
Stcast'ou zistenia je skutocnost’, ze stredoamerické Staty s vySSou ekonomickou uroviiou, teda s
vysSim HDP per capita, maju tendenciu prijimat’ menej remitencii vo vzt'ahu k ich hrubému
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domacemu produktu. Jedinou ekonomikou v ramci Strednej Ameriky, v ktorej dochadza k ¢istému
odlevu remitencii je Panama.

Prijaté osobné remitencie predstavuju najddlezitejsi a dynamicky rastici zdroj externého
financovania rozvoja v subregione Strednej Ameriky. Len v pripade Panamy a Kostariky, ktoré
mozno oznacit’ za hospodarsky najvyspelejSie ekonomiky Strednej Ameriky, st priame zahrani¢né
investicie hlavnym zdrojom vonkajSieho financovania rozvoja. Podl'a vysledkov regresnej analyzy,
prijaté remitencie vyznamne vplyvaji na rast spotreby domdcnosti, na zvySovanie investi¢nej
aktivity v krajine prijemcu, rovnako ako na rast dovozu tovarov a sluzieb. Na zaklade ¢oho mozno
konstatovat,, Zze osobné remitencie maji dopad na agregatny dopyt a stimuluju hospodarsky rast
v ekonomikach subregionu Strednej Ameriky. Preskimanie vplyvu prijatych remitencii na iné
makroekonomické, pripadne mikroekonomické premenné, rovnako ako zistenie multiplikacného
efektu remitencii ¢i preskimanie cyklickosti prijimanych remitencii v Strednej Amerike mézu byt’
podnetom pre buduci vyskum.
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Abstract

Liberal democracy is considered to be the mainstay of current European integration. While in 2020
in most European Union Member States it continues to maintain its basic ideas, in some of the
Member States movements abandoning democratic principles and ideas of European integration
are gaining momentum. The paper deals with the decline of democratic principles of the
functioning of a modern rule of law in the European Union on the example of two Central European
countries — Poland and Hungary. The aim of the paper is to define, through a comparative analysis
the existing parallels and differences in the national policies of the aforementioned states, which
have led to the decline of democracy and the rule of law.
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1. Uvod

Vnutrostatna politika viacerych €lenskych Statov Eurdpskej unie v ostatnych rokoch prindsa
stale viac nametov pre diSkurz o upadku liberdlne; demokracie a fungovani pravneho Statu
v Eurépe. Na rozdiel od ostatnych Stitov svetového hospodarstva su Clenské Staty eurdpskej
dvadsat’ sedmi¢ky viazané aj uniovym pravom vyplyvajicim o. i. zo zakladajacich zmluv EU.
Zatial’ &o ilohou Eurépskej komisie je tieto zmluvy chranit’, od ostatnych organov EU sa odakéva,
ze budl poukazovat’ na ich nedodrziavanie Clenskymi §tatmi. V priebehu uplynulych rokov
eurdpske inStitlicie Coraz cCastejSie upriamuju pozornost’ na prijimant legislativu a celkovy
politicky vyvoj v Pol'sku a Mad’arsku. Kontroverzna legislativa je ¢astokrat prijimand aj napriek
jej protiustavnému charakteru, nakol'’ko stidnictvo v oboch menovanych §tatoch podl'a mnohych
odbornikov uz davno nie je nezavislé od vykonnej moci. A nie len to. Zaloby a konania EU pre
nesplnenie povinnosti namierené vo¢i Mad’arsku a Pol'sku maji ovel'a §ir§i zdber. Spolo¢nym
menovatelom postupu EU voéi obom $tatom sa stala vyzva uréena Rade EU pre konanie podla
¢lanku 7 Zmluvy o EU. Aj napriek mnohym podobnostiam v politikach danych $tatov, ktoré
Eurdpsky parlament (v pripade Mad’arska) a Eurépsku komisiu (v pripade Pol'ska) viedli k ndvrhu
tohto konania, existuju rozdiely v pri¢inach jeho spustenia a v aktualnom fungovani skuto¢nych
demokratickych principov a zasad pravneho §tatu. Organy EU sa tak do istej mieri stivaju
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aktivnym zachrancom zékladnych hodndt, na fungovani ktorych stoji budovanie spolocnej
europskej integracie.

2. O europskej liberalnej demokracii

Povod myslienky liberdlnej demokracie, ktord sa stala neoddelitelnou sucastou dneSnej
europskej integracie je potrebné hl'adat’ na prelome 17. a 18. storocia. Zaklady pre rozvoj tejto
liberalnej politickej ideologie podl'a mnohych polozil vo svojich dielach John Locke prave v tomto
obdobi. Sucastou Lockeovej filozofie sa stalo teoretické obmedzenie vlady na ochranu
prirodzenych prav, ktoré ovplyvnilo vyvoj liberalnych teorii a liberalnej demokracie ako takej.
(Oldfield, 2000) Existuju rozdielne definicie a nazory na fungovanie liberalnej demokracie v praxi.
Podl'a Bollena (1993, s. 1207) je tieto definicie mozné rozdelit’ na dva hlavné teoretické smery.
Zatial' ¢o Schumpeter, Moore alebo Huntington pri definicii vyzdvihuji dolezitost” demokracie,
Lenski, Therborn, Casanova a Dahl rovnako poukazujt na liberalizmus, vd’aka ¢omu mozno najst’
dolezité ideologické paralely. Bollen (1993, s. 1208) definuje liberdlnu demokraciu ako také Statne
zriadenie, kde politicky systém zarucuje politické slobody a demokratickt vladu. Vo vSeobecnosti
je potrebné pod tymto pojmom rozumiet’ taki demokraciu, v ktorej je vlada urcitym spdsobom
limitovana (kritérium vychadzajice z liberalnej ideoldgie), aby sa zabranilo obmedzovaniu
akychkol'vek osobnych slobdd a prirodzenych prav.

Po dlhom devitnastom a kratkom dvadsiatom storoCi, storofiach bohatych na vojnové
konflikty, sa po skonceni studenej vojny mohlo zdat’, Ze liberdlna demokracia nakoniec zvit'azila
vo vel'kom suboji ideoldgii a definitivne tak nastolila nové pravidla fungovania demokracie nielen
na zapade. (Abramowitz, 2019) Zatial’ ¢o v zapadnej Eurdpe, ktora liberalnu demokraciu v praxi
pestovala uz niekol’ko dekad, prvé tispesné pokusy o jej zriadenie v krajinach strednej a vychodne;j
Europy prisli az po pade byvalého rezimu po roku 1989. Cielom mnohych ekonomickych
a politickych reforiem v mnohych S$tatoch byvalého vychodného bloku bola zmena
zahrani¢nopolitickych priorit a vstup do zapadnych integraénych zoskupeni. Rychlost’ a GispeSnost’
reforiem v jednotlivych $tatoch bola nejednotna vzhladom na novozniknuté vlady po pade
byvalych rezimov.

Od konca péatdesiatych rokov minulého storo¢ia europska integracia bezpochyby zmenila svoj
charakter a v stcasnych medzinarodnych vztahoch v mnohych otdzkach svojimi hlavnymi
inStiticiami zastupuje na medzinarodnej trovni bezmala 450 milionov Eurdpanov. Sucastou sndh
0 jednotné vystupovanie dvadsiatich siedmich ¢lenskych Statov na medzinarodnej trovni navonok
sa stalo aj zdiel'anie spolo¢nych hodnot vo vnutri unie. Jednou z hlavnych spoloénych ¢tt ¢lenskych
Statov sa v priebehu uplynulych dekéd stala demokracia v jej liberdlnej forme. Po prelome storo¢i
vSak Eur6pou postupne otriaslo viacero kriz. Po finan¢nej a dlhovej krize a neskorSej migracne;j
krize, ktoré kontinualne vytvarali arodnii podu pre rast populistickych hnuti v Eurépe dospela EU
do krizy politickej. Odhliadnuc od nejednotnych predstav o budtiicnosti eurdpskej integracie, ktorej
moznosti nacrtla este v roku 2017 Junckerova komisia v Bielej knihe o buducnosti Eur6py
(European Commission 2017a), EU v siéasnosti naraza na $iroké spektrum integraénych politik,
Vv ktorych nedokaze 27 ¢lenskych §tatov ndjst’ kompromisné rieSenia. Okrem nejednotnej predstavy
budiceho fungovania EU sa viak Vv niektorych ¢lenskych Statoch zacali lisit aj predstavy
0 fungovani pravneho Statu. Na si¢asnom priklade dvoch stredoeurdpskych Statov — Mad’arska
a Pol'ska, medzi ktorymi postupne vznikd partnerstvo alibistickej podpory voc¢i najvysSim
indtitaciam EU, v suasnosti mozeme sledovat’ populizmus a prijimanie spornej legislativy, ktora
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oponuje (nielen) pravu EU. Upadok demokracie a fungovania pravneho $tatu sa tak v priebehu
poslednej dekady stal jednou z najvacsich hrozieb pre budicnost’ projektu eurdpskej integracie.

3. Mad’arska neliberalna demokracia

Od zaciatku devitdesiatych rokov sa v Mad’arsku parlamentné volby uskutocnili presne
osemkrat. Uplynulé tri dekady mad’arskej politickej scény boli ovplyvnené vzostupmi a padmi
viacerych politickych subjektov a nepravidelnym striedanim Tlavicovych a pravicovych vlad.
Aktualna mad’arska pravicova vlada je zlozena z dlhoro¢nych koali¢nych partnerov — Mad’arsky
obciansky zvéz (Fidesz) a Mad’arskéd Krest'anskodemokratickd 'udova strana (KDNP) uz v poradi
tretikrat po sebe. V priebehu tychto troch nadvézujucich obdobi sa mad’arska vnutrostatna politika
podl'a mnohych dostala na hranu autoritarstva a demokracie. Viktor Orban, druhy najdlhSie
vladnuci premiér v Eurdpe je mnohymi zépadoeurdpskymi lidrami povazovany za hrozbu pre
budicnost’ eurdpskej liberdlnej integracie. (Washington Post, 2018)

Pre pribliZenie pri¢in tychto obav je potrebné SirSie pochopenie komplexného systému krokov
vlady V. Orbéana od roku 2010, resp. od jeho znovuzvolenia za premiéra Mad’arska po 6smych
rokoch (dvoch volebnych obdobiach v opozicii). Obrovsky tupadok mad’arskej Tavice
v parlamentnych volbach v roku 2010 automaticky znamenal vytvorenie Ustavnej vacSiny pre
Orbéanov Fidesz a KDNP, stranu Casto oznaovani ako Orbdnov satelit. (Pirro, 2015) Navrat
Fideszu so silnym mandatom (263 z 386 poslaneckych kresiel) hned’ v prvom roku vlady priniesol
zmeny v Ustave, ktoré st mnohymi oznadované za koniec liberalnej demokracie a zadiatok
novodobého autoritarstva v Mad’arsku. (Halmai, 2018) Ironiou prepadu mad’arskej demokracie je
fakt, ze k prijatiu nového Zakladného zdkona Madarska, ¢ize fakticky novej Ustavy doslo v aprili
2011 riadnym legislativnym sposobom. Za jedinu zavadzajucu skuto¢nost’ je oznacovany pracovny
nazov nového zékona, z ktorého sa nakoniec v poslednej faze pripravy stala nova ustava. Nakol’ko
v8ak nezarucuje vSetky zékladné prava a adekvatny systém vzajomnej kontroly a vyvaZenia medzi
jednotlivymi zlozkami moci, nova Ustava je Casto oznaCovand za paradoxne protilstavnu.
(Scheppele, 2013) Vdaka novému Zakladnému zakonu, ktory zmenil systém vol'by ustavnych
sudcov mohol Orbanov Fidesz spolu s KDNP za sudcu zvolit’ takmer kohokol'vek vd’aka tstavnej
véacsine ako v parlamente, tak i v Specialnom vybore. (Haldsz, 2011) Podl'a novoprijatého
Zakladného zdkona Mad’arska bol taktieZ zniZzeny aj vek odchodu sudcov vSetkych studov
z povodnych 70 na 62 rokov. Celkovo tak bolo nitenych 274 sudcov, vratane 6 z 20 predsedov
krajskych stdov, 4 z 5 predsedov odvolacich suidov a 20 zo 71 sudcov Najvyssieho sudu opustit’
svoje funkcie. (Halmai, 2017) Aj napriek nesthlasu Eurdpskej komisie pre demokraciu
prostrednictvom prava (Benatskej komisie) s viacerymi bodmi, vstupila nové ustava 1. janudra
2012 do platnosti. (Constitute, 2011) Obavy z pokra¢ovania mad’arskej ,,rychlopolitiky vyjadrili
aj viaceri europski lidri a Clenovia Europskeho parlamentu (EP). Viac nez stovka sudcov
s predéasne ukonéenym funkénym obdobim podala staznost’ na Ustavnom sude, ktory v juli 2012
rozhodol 0 protiustavnosti prijatej legislativy a vyhlasil ju za neplatni. Aj napriek tomu sa vSak
odvolani sudcovia nevratili do svojich funkcii a EK podala Zalobu na Eurdpsky sudny dvoch.
Stdny dvor v rozsudku rovnako rozhodol, Ze mad’arsky zakon porusuje nariadenia EU, ¢im vladu
vyzval k okamzitej naprave. (European Commission, 2012a) Vzhl'adom na rozsudok vladny Fidesz
predlozil do parlamentu novy zakon upravujici protitistavnu legislativu. Zakon vstapil do platnosti
koncom marca 2013, pozmenil systém znizovania veku odchodu do dochodku do roku 2023
a odvolanym sudcom poskytol tri moznosti rieSenia vzniknutej situdcie. (Halmai, 2017)
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Za druhé, nemenej vazne vyuzitie ustavnej vacsiny vyvolavajice podozrenia pre podkopanie
zékladov mad’arskej demokracie je ¢asto oznaCované prijatie kontroverznych medialnych zékonov
na konci roka 2010. Nové medialne zakony kategoricky zjednotili jednotlivé druhy médii do
niekol’kych typov a vytvorili novy dozorny organ, ktorého hlavnymi ulohami sa stal dozor nad
relevantnostou informacii poskytovanych mad’arskymi médiami a ich sankcionovanie. (Haraszti,
2011) Podra ¢lanku 187 Medialneho zdkonu moze novy Narodny urad pre komunikéciu a média
(NUKM) prostrednictvom Medialnej rady*® (MR) sankcionovat’ z ddvodu nevyvazeného pokrytia
spravy:

e Televizne a radiové stanice pokutou do vysky 200 mil. forintov (takmer 600 tisic eur);

e Celostatnu dennt tla¢ a internetové portaly pokutou do vysky 25 mil. forintov (takmer 73 tisic
eur);

e Celostatne tyzdenniky pokutou do vysky 10 mil. forintov (takmer 30 tisic eur);

e Ostatné periodika pokutou do vysky 5 mil. forintov (takmer 15 tisic eur);

e Inych sprostredkovatelov a poskytovatelov informacii pokutou do vysky 3 mil. forintov

(takmer 9 tisic eur). (Act CLXXXV 0f 2010)

V osobitnych pripadoch m6ze mad’arskd MR pozastavit’ ¢innost’ médii na obdobie niekol’kych
hodin ¢i dni, ¢o moze pri opakovanom porusSovani novoprijatej mad’arskej zurnalistickej etikety
vytstit do odstranenia média z Registra NUKM, &im sa dané médium stane automaticky
nedostupnym, resp. zakazanym. (Media Act, 2010) Vyska finan¢nych postihov za nedodrzanie
,relevantnosti® sprav v Mad’arsku je stanovena absurdne vysoko, v niektorych pripadoch az
likvida¢ne. ESte absurdnejSie je vSak zlozenie MR, ktora relevantnost médii od roku 2010
posudzuje. Podl'a ¢lanku 123 Medialneho zdkona voli mad’arské Narodné zhromazdenie predsedu
a Styroch ¢lenov MR ustavnou vicsinou na devitro¢né obdobie s moznostou znovuzvolenia. Této,
vo svojej podstate skutocne demokraticka vol'ba vSak vzhl'adom na uskutocnené kroky mad’arskej
vlady od roku 2010 okamzite vyvolala obavy medzinarodného spoloCenstva, europskych
funkcionarov a mnohych mimovladnych organizacii. Zatial ¢o ku kritike novych pravidiel
fungovania sa okamzite pridala aj Organizacia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe (OBSE), EU,
resp. EK zostala spociatku rezervovanejsia. (Euractiv, 2010) Faktom v3ak je, Ze pat’¢lenna MR je
az do stucasnosti vyhlasovana za silne spolitizovanu vd’aka desatro¢nej ustavnej vacSine vlady V.
Orbéna. (RSF, 2019) Fidesz sa tak stal $éfredaktorom mad’arskych médii, ktory v uplynulych
rokoch z0zil mnozstvo mad’arskych médii poskytujicich politické spravodajstvo. Pokracovanie
v zmenach v zakonoch tykajucich sa madarského medialneho priestoru primila EU zvysit
pozornost’ venovanu Orbéanovej vlade. Navsteva V. Orbana v EP Vv januari 2011 pri prileZitosti
mad'arského predsednictva v Rade EU bola prvym vaznym signdlom nesthlasu eurépskeho
spoloCenstva s medidlnym zdkonom a ustavnymi zmenami v Mad’arsku. Viacero eurdpskych
frakcii vratane byvalého eurokomisdra J.E. Barrosa vyzvali v pléne madarského premiéra
k okamzitej naprave a zruSeniu kontroverznych zakonov. Jedinym zastancom Fideszu
a kontroverznych zakonov v EP zostala Eurdpska l'udové strana (ELS). (Euractiv, 2011) Po
diplomatickych dialogoch EP v marci 2011 vydal uznesenie o zakone o médiach v Mad’arsku, ktoré
opakovane vyzyva na napravu mad’arského poruSovania viacerych ¢lankov zakladajiicich zmlav
EU, smernic a d’al3ich legislativnych aktov. (European Parliament, 2011)

V decembri 2011 mad’arsky parlament stihol prijat’ dva d’alSie kontroverzné zédkony (tykajtice
sa Mad’arskej centrdlnej banky a mad’arského volebného systému), ktoré na seba upriamili
pozornost viacerych medzinarodnych organizacii. Po dlhodobej nespokojnosti V. Orbana s

13 Medialna rada predstavuje organ Nérodného tradu pre komunikaciu a média.
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menovou politikou Mad’arskej centralnej banky parlament prijal novy zakon, ktorym vznikol post
tretieho viceprezidenta centralnej banky (CB), nominovaného premiérom. Pre podozrenie
Z politizacie najvyssich funkcionarov CB v Mad’arsku EK okamzite zacala konanie vo¢i Mad’arsku.
K prvému bodu konania — poruseniu nezavislosti CB boli pridané d’alSie dva body tykajuce sa
nezavislosti sudnictva a nezdvislosti dozorného orgdnu na ochranu udajov. (European
Commission, 2012b) Pod tlakom EK doslo k ¢iasto¢nej zmene zdkona o CB a konanie pokracovalo
Vv dvoch zostavajucich bodoch. (Szente, 2017) O rok neskor vsak Viktor Orban nominoval na post
guvernéra CB byvalého stranickeho ministra hospodarstva z predoslych vlad Fideszu. Pred tym
ako bol v marci 2013 Gyorgy Matolcsy vymenovany do funkcie guvernéra, parlament schvalil
sporny zakon o CB. (Scheppele, 2015) V roku 2019 doslo k opakovanému vymenovaniu
Matolcsyho do funkcie.

Zatial' ¢o pokus Orbanovej vlady o tcast’ na riadeni CB v roku 2011 skoncil neuspechom,
Fidesz tstavnou vécsinou v parlamente schvalil d’alSie ustavné zmeny tykajice sa volebného
systému. Kombinovany systém parlamentnych volieb (jeden hlas urceny pre volebného kandidata
v danom obvode a jeden hlas pre politick stranu) zostal nad’alej zachovany, zmeny v$ak zasiahli
mnoho inych faktorov, predovsetkym:

e ZniZenie poctu poslancov Narodného zhromazdenia z 386 na 199;

e ZruSenie druhého kola volieb v jednomandétovych obvodoch;

e ZvySenie percentudlneho podielu poslancov zvolenych v jednomandéatovych obvodoch;

e ZruSenie Zupnych kandidatnych listin a ich nahradenie celo$tatnou listinou. (Schackow, 2014)

Okrem uvedenych bodov doslo aj k niekol’kym d’al$im zmenam, ktoré prispeli k vytvoreniu
volebného systému, ktory favorizuje vel'ké politické strany. Odhliadnuc od schvalenych bodov
viak vlada navrhla aj dve desiatky d’al$ich zmien volebného systému, ktoré viak napokon Ustavny
sud vyhlasil za protitstavné. (Ritterband, 2013) Vd’aka novym pravidlam hry a stavu politického
(opozicného) spektra v Mad’arsku sa podarilo Orbanovmu Fideszu uspiet’ v parlamentnych
vol'bach v roku 2014 aj v roku 2018. V oboch pripadoch vytvorenim tstavnej va¢Siny najma vd’aka
drvivému vitazstvu v jednovolebnych obvodoch. Po vitazstve v parlamentnych volbach sa
sucastou Orbanovych populistickych prejavov stalo obhajovanie neliberalnej demokracie,
vytvorenie ktorej je nevyhnutné pre zachovanie mad’arskej suverenity, ktora podl'a jeho slov bude
schopna odolat’ natlaku eurdpskeho liberalizmu v buducnosti. (Hungarian Government, 2014)

Coraz &astejsie napominanie madarskej vlady eurdpskymi institiciami a viacerymi lidrami
vyustili v d’alSom raste populizmu V. Orbéana. Pri takmer kazdom verejnom vystupeni ¢i uz
v Bruseli, Strasburgu alebo Budapesti mad’arsky premiér za¢ina uz pred rokom 2014 ozna¢ovat’
kritiku namierent vo¢i jeho vlade ako kritiku namierent voci celému Mad’arsku. Nosnymi témami
populizmu pocas vladdy Fideszu v Stvorrocnom obdobi od roku 2014 sa stala migracnd kriza,
obnovenie trestu smrti v obzvlast’ zavaznych pripadoch trestnych ¢inov a osobnost mad’arsko-
amerického finan¢nika Georgea Sorosa. Prave prvé dve menované témy viedli k vydaniu navrhu
uznesenia EP 0 situacii v Mad’arsku z jina 2015, v ktorom EP prvykrat vaznejSie uvadza ako
moznost’ rieSenia poruSenia hodnét uvedenych v &lanku 2 Zmluvy o EU zacatie postupu
definovaného ¢lankom 7 tejto zmluvy.'* (European Parliament, 2015a) Uznesenie bolo nakoniec
schvalené koncom roka 2015. (European Parliament, 2015b) Po necelych troch rokoch pokusov
0 spoloény dialog tykajiici sa zachrany pravneho §tatu a demokracie v Madarsku EP'® 12.

1% Danému uzneseniu predchadzalo viacero vyhlaseni, vypoduti, oznameni a sprav vydanych pred rokom 2015
tykajucich sa stavu pravneho Statu a 'udskych prav v Mad’arsku.
15V pripade Mad’arska aktivovalo ¢lanok 7 Zmluvy o EU hlasovanie v EP s vysledkom 488 za, resp. 197 proti.
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septembra 2018 vyzval Radu EU na posudenie obav vyplyvajicich z porusenia tejto zmluvy podla

¢lanku 7. K vyssie spomenutym ustavnym zmendm a kontroverznym zakonom boli pridané aj

niektoré¢ d’alSie vyhrady k vlade V. Orbana, menovite:

e Fungovanie tstavného a volebného systému,

Nezavislost’ sudnictva a inych institucii a prava sudcov;

Korupcia a konflikty zaujmov;

Ochrana stkromia a udajov;

Sloboda prejavu;

Akademicka sloboda;

Sloboda nabozenského vyznania,

Sloboda zdruzovania;

e Pravo na rovnaké zaobchadzanie;

e Pravo prislusnikov mensin vratane Romov a Zidov a ochrana pred nenavistnymi vyjadreniami
voci tymto mensinam;

e Zakladné prava migrantov, ziadatel'ov o azyl a utecencov;

e Hospodarske a socialne prava. (European Parliament, 2018)

Témy migracnej krizy, prerozdel'ovacich kvot a osobnost’ mad’arsko-amerického financnika
Georga Sorosa sa stali nosnymi piliermi kampane Fideszu pred parlamentnymi volbami v roku
2018 a neskorsimi vol'bami do EP. (Guardian, 2018) Po vyhre Fideszu v parlamentnych volbach
v aprili 2018 staronovy premiér Viktor Orban pocas prvého vystupenia v parlamente oznacil
liberalnu demokraciu za nedostatocnu pre obranu l'udskej dostojnosti, slobody a zarucenie
bezpecnosti a zachovania tradi¢nej krestanskej kultry v Eurdpe. Ukoncent éru liberalnej
demokracie je podl'a jeho slov nevyhnutné nahradit’ krestanskou demokraciou 21. storocia, ktora
zachova zakladné krestanské hodnoty mad’arského néaroda, ktoré sa ¢im d’alej tym castejSie lisia
od presadzovania liberdlnych hodn6t Bruselu. (Janjevic, 2018) Fidesz v maji 2019 uspel vdaka
rovnakej rétorike aj vo vol'bach do EP.

4. Pol’ska ustavna kriza

V modernej ére Pol’ska sa po roku 1991 uskutoc¢nili slobodné parlamentné vol'by devatkrat (v
niekol’kych pripadoch islo o vol'by pred€asné). (Election resources, 2020) Na rozdiel od Mad’arska
sa v Pol'sku ustalil dvojkomorovy parlamentny systém tvoreny hornou (Senat) a dolnou komorou
(Sejm).1® Od roku 2005 sa vitazmi parlamentnych volieb opakovane stali Obéianska platforma
(PO) a Pravo a spravodlivost’ (PiS), vitazstva ktorych viedli k zostaveniu stredo-pravicovych, resp.
pravicovych vlad. (Lorencka, 2016) Koniec dvoch volebnych obdobi PO na ¢ele s Donaldom
Tuskom?’, ktory bol poznateny odchodom Tuska z vnutrostatnej politickej scény vyvrcholil vo
vyhre pravicového PiS tak v parlamentnych, ako aj v prezidentskych volbach. (Politico, 2019a)
Zisk nadpolovi¢nej vacSiny v parlamentnych vol'bach bol okrem iné¢ho aj vysledkom prepadnutych
hlasov v neprospech stran a koalicii, ktoré vo vol'bach neziskali dostatocny pocet hlasov (5%, resp.
8%) na ziskanie mandatu. (Markowski, 2016) Vysledkom tak bolo 235 kresiel v Sejme a 61
v Senate. (Election Guide, 2015) Ide tak o vobec prvy zisk vacsiny v oboch komorach pol'ského

18 V/ Senéte zasada 100 senatorov a v Sejme 460 poslancov.
17 Donald Tusk bol pred koncom svojho mandatu nahradeny Ewou Kopacz po jeho odstipeni z funkcie pre prijatie
postu Predsedu Eurdpskej rady v decembri 2014.
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parlamentu od roku 1989. Premiérkou de iure sa stala Beata Szydlo, no za skutocného lidra je
povazovany predseda PiS Jaroslaw Kaczynski — byvaly pol'sky premiér v rokoch 2006 — 2007.

Pociatok pol'skej tustavnej krizy mozno datovat’ do druhej polovice roku 2015, kedy po
oktobrovych parlamentnych vol'bach vladny kabinet PO vystriedalo PiS . Ustupujtica vlada PO na
sklonku svojho mandatu prijala kontroverzny zakon, vd’aka ktorému mohla vlada zvolit’ novych
&lenov Ustavného sudu s konéiacim mandatom v novembri, resp. decembri. Zamer PO dosadit’
piatich sudcov na Ustavny sud sa nakoniec na jednej z poslednych schédzi pol'ského parlamentu
podarilo naplnit’. (Politico, 2015) Zatial’ ¢o novozvoleny pol'sky prezident Andrzej Duda odmietol
sudcov do funkcie vymenovat’, novy parlament s vi¢§inovym obsadenim poslancami PiS schvalil
novelu zakona o Ustavnom stide a nominoval péticu novych kandidatov. Rychle schvalenie sudcov
parlamentom 2. decembra 2015 zaviSilo bleskové vymenovanie Styroch z nich do funkcie hned’
v skorych rannych hodinich nasledujuceho dia. (Szuleka, 2016) Ustavny sud vo svojich
rozsudkoch z 3. a 9. decembra rozhodol o protitistavnom konani tykajuceho sa nevymenovania
troch ustavnych sudcov zvolenych predoSlou vladou riadnym legislativnym postupom, resp.
vymenovania troch novych sudcov zvolenych protiustavne novym parlamentom. (Trybunal
Konstytucyjny, 2015) To, ¢o sa spociatku javilo ako priehl'adny plan novozvoleného PiS o ziskanie
vacsiny sudcov svojho vyberu sa vSak neskor zmenilo na znefunkcnenie celého ustavného aparatu
prijatim novely zédkona Ustavného tribunalu 22. decembra 2015 okamzite uverejnenej v uradnom
vestniku. (Eur6pska komisia, 2017a)

Rychly sled tychto udalosti spolu s neuverejnenim rozsudkov Ustavného stiidu v pol'skom
uradnom vestniku sa prejavil vo zvysenej pozornosti mnohych medzinarodnych organizacii. Obavy
z diania v Pol'sku postupne vyjadrilo viacero institacii EU vratane EK, Eurépskej rady ¢ OBSE.
(CIS-EMO, 2016) Benatska komisia hned’ v marci 2016 vydala k uskutoénenym zmenam viacero
odportcani. To ¢o sa spociatku javilo ako vyrazny zasah do fungovania pravneho Statu sa vSak
v d’alSich rokoch ukazalo ako samotny zaciatok konca nezavislosti pol'ského sudneho systému.
Zapolatd reforma sudnictva, ktor(i odstartovalo znefunkénenie Ustavného sudu sa neskor
presunula do schvalenia dvoch d’alSich zdkonov. Zakon o Narodnej Skole sudnictva a prokuratiry
schvalil Sejm v maji 2017. Jeho najkontroverznejSou Castou sa stalo povySenie prav pomocnych
sudcov, ktori podl'a novych pravidiel mohli konat’ ako samosudcovia na okresnych sudoch. Dalsi
prijaty zakon o organizécii vSeobecnych sidov priniesol prdvomoc ministrovi vnatra priamo
menovat a odvolavat’ predsedov a podpredsedov stidov bez udania dovodov a mozZnosti
zablokovania takéhoto rozhodnutia sidnou mocou. Schvéleniu zdkonov prezidentom nezabranilo
ani okamzité varovanie EK. (Europska komisia, 2017b)

Legislativny proces dvoch dal§ich navrhovanych zdkonov stdnej reformy bol o nieco
zlozitej$i. Prvym prijatym zakonom sa stal zdkon o Narodnej sudnej rade, podl'a ktorého by Sejm
mohol menovat’ az 15 z 25 ¢lenov Néarodnej stidnej rady. Druhym schvalenym zakonom sa stala
zmena zadkonu o Najvy$Som sude. Zakon, ktory bol Benatskou komisiou a neskor aj Sudnym
dvorom EU oznadeny za diskriminaény,'® skratil vek odchodu do dochodku pre sudcov
Najvyssieho sudu. Nové vekové kritéria by automaticky zasiahli 31 z 83 (37%) sudcov Najvyssieho
sudu, ktori by okamzite, resp. v dohl'adnej dobe prisli o funkciu. (Venice Commission, 2017) Po
tyzden dlhych protestoch vSak nakoniec prezident oba zadkony vetoval.

Po protitistavnej vol'be a vymenovani piatich Gstavnych sudcov v priebehu decembra 2015 PiS
v parlamente schvalil tzv. maly medialny zakon, ktory vlada oznalila za zaciatok medialnej

18 Zakon znizil vek odchodu do déchodku z jednotnych 67 na 60 rokov pre Zeny a 65 pre muZov.
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reformy. Prvotnym pldnom bolo terminovanie platnosti aktu na dobu Sest’ mesiacov do prijatia
komplexnejSej legislativy. Kontroverznd c¢ast” zédkona okrem iného determinuje ukoncenie
konkurzného obsadzovania riadiacich funkcii vo verejnopravnych médiach, ktoré nahradi vyber
kandidatov ministrom Statnej pokladnice. (Polonska, 2019) Podpisanie zakona prezidentom a jeho
uverejnenie vo vestniku prehibilo polarizaciu pol'ského medialneho priestoru. Po protestoch vo
viacerych pol'skych mestach sa od zaciatku roka 2016 zacala medidlny zékon vySetrovat’ aj EK
a Rada Eur6py. (European Parliament, 2016) Po obsadeni najvyssich funkcii osobami menovanymi
ministrom okamzite doSlo k znizeniu ratingu nezavislosti médii. V aprili 2015 vlada podla
oCakavani prisla s legislativnym navrhom, ktory mal nahradit’ do¢asny maly medialny zdkon. Kvoli
viacerym vagnym cCastiam zdkona, ktoré ovplyviiovali obsahovli stranku spravodajstva
a odporucaniam Rady Europy nakoniec nedoslo k schvaleniu zakona. (Freedom House, 2017)
Parlament naopak schvalil alternativny plan vytvorenia Narodnej medidlnej rady ktora vo
viacerych funkcidch nahradza ministra $tatnej pokladnice. Traja z piatich ¢lenov rady st priamo
menovani Sejmom a zvysni dvaja (po ndvrhu opozicie) prezidentom republiky. (Freedom House,
2017) Prijatie nového zakona prakticky nevyriesilo vzniknuta situdciu politizacie verejnopravnych
médii v Pol'sku kritizovanu vnutrostatnymi protestmi, eurépskym spolo€enstvom a medzindrodnou
zurnalistickou komunitou. Zakon de facto ponechal moznost’ vlade PiS kontrolovat’
prostrednictvom vac¢Siny c¢lenov novovytvorenej rady vyberové konania funkciondrov
verejnopravnych médii a obsahovl stranku spravodajstva. Vo vSeobecnosti sa tak rada stala
uc¢innym politickym néstrojom PiS na kontrolu spravodajstva vo verejnopravnych médiach
a realizaciu predvolebnych kampani pravicovej strany.

Odportcania viacerych eurdpskych organov a pokusy o0 konstruktivny dialég medzi Pol'skom
a europskymi institiciami sa v priebehu dvoch rokov po¢nic decembrom 2015 ukazali ako
nepostacujuce pre zachranu demokratickych principov fungovania pravneho statu v Pol'sku. EK
v nadviznosti na tieto udalosti vyzvala Radu EU na posudenie obav EK vyplyvajtcich z porusenia
hodnét uvedenych v &lanku 2 Zmluvy o EU. Hlavnym meritom obav sa podla navrhu stalo
najmenej 13 legislativnych aktov, ktoré ovplyvnili Struktiru stidneho systému Pol’skej republiky.
(European Commission, 2017b) Zhrnutie obav sa tyka:
e Chybajuceho nezavislého a legitimne ustavného preskiimania;
Zékona o najvysSom sude;
Zakona o organizacii vSeobecnych sidov;
Zakona o Narodnej stidnej rade;
Zakona o Narodnej Skole sudnictva. (Eurdpska komisia, 2017a)

Ani konanie podla ¢lanku 7 Zmluvy o EU viak neprimilo Polsko k tiprave niektorych
kontroverznych zdkonov, ktoré st (nielen) podla EK v rozpore s pol'skou tstavou a zaroven aj
¢lankom 2 Zmluvy o EU. Prepracovany zédkon o Najvys$om sude zjednotil vek odchodu sudcov
vSetkych sudov do dochodku oboch pohlavi na 65 rokov a v aprili 2018 vstupil do platnosti. Podl'a
zékona sa prezident stal jedinou autoritou, ktora méze posudzovat’, ktori sudcovia najvyssieho stidu
st spdsobili na pokracovanie vo vykone svojej ¢innosti a ktori nie. Na trovni niz§ich sudov
0 posudeni ziadosti rozhoduje podla zdkona minister spravodlivosti. Takmer polovica
preskimanych ziadosti bola zamietnutd. (Rule of Law, 2019) V nadvéznosti na prijaty zakon
podala EK Zalobu na Studny dvor EU, ktory vo svojom rozsudku z jina rozhodol o poruseni Zmluvy
o EU. (InfoCuria, 2019) Opakované porusenie zmluvy potvrdil aj rozsudok Sudneho dvora EU
z novembra 2019, ktory rozhodoval o zakone tykajicom sa vSeobecnych stidov a prokuréatorov.
(Stdny dvor EU, 2019)
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Parlamentné vol'by v oktobri 2019, ktoré priniesli opakovany tspech koalicie PiS spolu so
stranami Solidarne Pol'sko a Porozumenie, upevnili poziciu konzervativcov v Pol'sku. Na
rozdiel od predchadzajiceho volebného obdobia strana tesne stratila vacsinu (48 ku 52) v Senate,
¢o samozrejme spomalilo prijimanie kontroverznej legislativy. Naopak v Sejme koalicia
opakovane ziskala vacsinu — 235 zo 460 kresiel. (Politico, 2019b) Aj napriek Ciastocnej strate
legislativnej moci v rukach PiS vSak doslo k prijatiu d’alSich kontroverznych zékonov o sudnictve,
na zaklade ktorych zacala EK opakovane pravne konanie. Pravdepodobne najdolezitejSim
prikladom sa stal zdkon zavadzajuci disciplindrne opatrenia voci sudcom kritizujucim vladne
zasahy do justicie. Aj napriek vyzve EK k stiahnutiu legislativneho navrhu parlament schvalil
systém pokut a postihov sudcom, ktoré mozu viest’ az k ich vylaceniu zo sudneho systému.
Pokracovanie v pokusoch o spolitizovanie justicného systému napokon schvalil prezident Duda
zaciatkom februara 2020. (TA3, 2020)

5. Koronakriza — jedine¢ny nastroj na upeviiovanie moci

Krizové situacie podciarkuju dolezitost’ funkcnej exekutivy, od ktorej sa v modernej
spolo¢nosti ofakavaji rychle a efektivne rieSenia vzniknutych situdcii, zatial ¢o opozicia sa
dostava do tizadia este vicSmi nez obvykle. Vyvoj pandemickej situdcie, ktory zacal naberat’ na
vaznosti vo februari 2020 sa na niekol'’ko mesiacov stal najsledovanejSou témou na celom svete.
Prijimanie krizovej legislativy ¢iasto¢ne obmedzujucej l'udské prava, pravdepodobne najéastejsSie
slobodu pohybu, sa nevyhlo ani &lenskym $tatom EU. Vo vicsine ¢lenskych $tatov doslo k prijatiu
najroznejsich pravnych aktov s jednotnym cielom minimalizacie spolocenskych a hospodarskych
$kod v State. Mnohé z nich mohli byt’ pohotovo prijimané vyplyvajic z vyhlasenia stavu nudze,
resp. obdobnych $pecialnych rezimov v jednotlivych Statoch. Pozornost” eurdpskych institacii sa
vSak opit’ upriamila predovSetkym na prijatl legislativu v Mad’arsku a v Pol’'sku.

Mad’arska vlada koncom janudra 2020 prijala Akény plan na boj proti virusu COVID-19
(Hungarian Government, 2020), v nadvaznosti na ktory zaciatkom marca po vyhlaseni stavu nadze,
podobne ako ostatné eurdpske Staty, zacala preventivne zatvarat’ viaceré institucie a neskor aj
hranice. Nudzovy stav v krajine vstlpil do platnosti na neobmedzent dobu, pocas ktorej moze
vlada vydavat dekréty, ktorych platnost musi byt pravidelne schvalovana mad’arskym
parlamentom. Dna 20. marca vlada navrhla zdkon, ktory rozsiril platnost dekrétov a zrusil
povinnost’ ich odobrenia parlamentom kazdé dva tyZzdne. Po jeho schvaleni parlamentnom
ustavnou vicSinou Fideszu na novy level autoritarstva v krajine okamZite zareagovali vSetky
veduce organy EU spolu s d’alsimi eurdpskymi a svetovymi organizaciami. (Politico, 2020a)
NajdolezitejSim bodom kritiky sa stala absencia ¢asového obmedzenia platnosti dekrétov
antdzového stavu v krajine, ¢o moze viest’ k zneuzitiu tak vel'’kej moci v krajine s tak populistickou
vladou. Sucast'ou prijatej marcovej legislativy sa stal aj zdkon o trestoch za Sirenie faloSnych sprav
pocas pandémie. Trest odnatia slobody s maximalnou vyskou az pét’ rokov bol verejnostou aj EP
oznaceny za krok k ovladnutiu medialneho priestoru vladnym Fideszom. (Guardian, 2020) Aj
napriek velkému tlaku medzinarodného spolocenstva sledujuceho mad’arské vladnutie dekrétmi
EK voc¢i Mad’arsku pocas stavu niidze nezacala konanie. EP pocas zasadnutia 17. aprila 2020 prijal
uznesenie, 0 koordinovanom postupe &lenskych $tatov EU v boji proti pandémii COVID-19,
v ktorom odsudil nové pravidla fungovania mad’arskej exekutivy. EP opakovane vyzval EK a Radu
aby ukondili skimanie zmien mad’arskych pravnych predpisov a pokracovali v konani podla
¢lanku 7 Zmluvy o EU a teda prijat’ voéi Mad’arsku sankcie a zastavit’ platby plynice z rozpoétu
EU. Okrem $tandardne zauzivanych finanénych nastrojov EU na financovanie jednotlivych politik
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¢lenskych statov sa do popredia dostal aj novy ozdravny plan, ktory by mal prerozdelit’ ¢lenskym
$tatom az 750 miliard eur. Cast poslancov EP spolo&nou iniciativou poziadala EK aby &ast’ platieb
ozdravného planu ur¢end Mad’arsku bola pozastavena. (European Parliament, 2020a) Mad’arsky
parlament nakoniec v hlasovani 16. juna 2020 prijal zakon, ktory umoziuje vlade zrusit’ nidzovy
stav. Napriek prvotnému dojmu, ze Orbanov Fidesz zvladol nevyuzit’ dodato¢na exekutivnu moc
Vv neprospech demokracie je potrebné uviest na pravi mieru aj prijatie nového zakona
0 epidemiologickej pohotovosti, po vyhlaseni ktorej madarska exekutiva ziska vacsinu
kompetencii, ktorymi disponovala po¢as nudzového stavu. (Pravda, 2020)

Pol'sko cakali 10. mdja 2020 prezidentské vol'by. Rovnako ako v pripade véacSiny ¢lenskych
statov EU, exponencialny narast nakazenych Eurdpanov viedol vladu k vyhlaseniu stavu nadze
a postupnému zatvaraniu institucii a vonkajSich hranic so susednymi Statmi. Prisne opatrenia
obmedzujice vol'ny pohyb a zdruzovanie sa obyvatelov vo vel'kej miere ovplyvnili Standardné
fungovanie predvolebnych kampani adeptov na post lidra krajiny. Kandidat najvacsej parlamentne;j
strany, jej byvaly Clen, Andrzej Duda sa tak de facto stal jedinym kandidatom, ktorého kampai
pokracovala kazdodennymi vystupmi tykajucich sa aktudlneho diania v Kkrajine spojeného
s epidemiologickym vyvojom. Pol'ska vlada v priebehu marca a aprila vo svojich vyjadreniach
jednoznacne trvala na uskuto¢neni volieb v schvalenom termine aj napriek exponencialnemu rastu
potvrdenych pripadov ndkazy aj navzdory kritike eurdpskych institucii a pol'skej verejnosti.
(Politico, 2020b) Zatial’ ¢o viac nez 50 §tatov svetového hospodarstva z dovodu prebiehajice;j
pandémie presunulo narodné ¢i lokalne vol'by, pol'sky Sejm schvalil 4. marca zmenu volebného
zakona, podl'a ktorej by ocakavané prezidentské volby s jednoznacnym favoritom prebehli
postovym hlasovanim. Protiustavny zakon, ktory zmenil pravidla volieb len 5 tyzdnov pred ich
uskuto¢nenim nebol schvaleny v Senate, no ani to nebranilo vlddnemu PiS v zacati formalnych
priprav — tla¢i volebnych listkov a pod. (Foreign Policy, 2020) K ustipeniu vlady a dohode
Kaczynského s opoziénymi lidrami doSlo aZz zaliatkom madja, len 4 dni pred terminom
prezidentskych volieb. Odhliadnuc od celkovej ceny volebného fiasca, ktoré bolo vyc¢islené na
takmer 16 milionov eur (70 mil. zlotych), EP oznacil pol'ski zmenu volebného zdkona za
nezakonnu a samotné konanie volieb za zivot ohrozujuce populistické opatrenie vlady. (European
Parliament, 2020b) V pol'skych volbach, ktoré sa uskutocnili na prelome juna a jula 2020
opakovane uspel Andrzej Duda.

6. Budapest’ vo Varsave alebo VarSava v Budapesti?

Zatial’ ¢o Fidesz Viktora Orbana v parlamentnych vol'bach v roku 2010 ziskal istavna vicSinu,
pol'sky pravicovy lider Jaroslaw Kaczynski a PiS sa vo vol'bach o rok neskor opakovane dostali do
opozicie. V povolebnych vyjadreniach vSak svojmu elektoratu odkazoval: ,,Pride den, ked’ budeme
mat’ vo VarSave Budapest.* (FT, 2016) Podpora a obdiv na osi Budapest’ — VarSava je obojstranna.
Pocas skiimania pol'skych reforiem sudnictva Komisiou, Orban kritizoval EU pre zasahovanie do
vnutornych zalezitosti ¢lenského Statu. ,,Bruselské utoky* oznacil za utoky voci celej strednej
Eurdpe, vratane Madarska, a prisl'ubil solidaritu pol'skej vlade vo vzniknutych sporoch s EU.
(Csehi, 2019) Po viac nez 6smych rokoch, ktoré uplynuli od jeho vyroku je mozné zhodnotit’, Ze
pravicova vlada PiS od roku 2015 nasledovala mnohé precedensy politiky mad’arského Fideszu.
Zatial’ ¢o vysledky ohrozenia demokratickych principov, ustavnosti a pravneho §tatu s v mnohych
pripadoch obdobné, scenar a niektoré okolnosti ich dosiahnutia sa liSia.
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V ramci analyzy samotného stavu demokracie je mozné sledovat’ priebezné znizovanie ratingu
medzi rokmi 2009 — 2019 tak v Pol'sku ako aj v Mad’arsku. Podl'a hodnotenia Freedom House,
ktoré kazdoro¢ne hodnoti stav demokracie, politickej slobody a l'udskych prav v takmer vSetkych
Statoch svetového hospodarstva, prepady z dlhodobo dosahovanych najvyssich moznych ratingov
V oboch Statoch mozno pripisat’ priblizne k obdobiu zaciatku populistickych vlad v Mad’arsku
a Pol'sku. (Freedom House, 2020a) V oboch pripadoch sa sticastou kazdorocnych Studii stali o. 1.
kritizované reformy sudnictva a kontroverzné medidlne zdkony ovplyviiujuce slobodu médii.
Mad’arsko v priebehu uplynulej dekady poznacenej troma po sebe nasledujucimi vladami Fideszu
v stadii dosiahlo 6smy najvacsi prepad 0 21 percentualnych bodov. (Freedom House, 2020b)
V nadviznosti na tento prepad Mad’arsko sa podl'a stanovenych kritérii stalo prvym clenskym
statom EU, ktory stratil svoj demokraticky status a je oznadovany za hybridny/prechodny rezim.
Podl'a mnohych odbornikov je vSak takéto hodnotenie stale prili§ mierne a uz niekol’ko rokov je
Mad’arsko mozné povazovat skor za autoritdrsky nez hybridny rezim. (Bozoki, 2018) Pol'sky
demokraticky prepad je vSeobecne v porovnani s tym mad’arskym hodnoteny o nieco miernejsie.
V rovnakom ¢asovom horizonte Pol'sko v hodnoteni kleslo o 9 percentudlnych bodov a ziskalo
novy status tzv. polokonsolidovanej demokracie.

Pre dalSie hodnotenie stavu demokracie a pravneho Statu prostrednictvom nezavislosti
stdnictva a slobody tlace je moZzné vychadzat' zo Stadie Svetového ekonomického fora, ktoré
rovnako kazdoro¢ne vydava Global Competitivness Report. Od zaciatku jeho publikovania v roku
2004 sa kazdoro¢ny report stal akceptovanou Studiou, ktord poskytuje komplexny pohlad na
makroekonomické ukazovatele, stav najdolezitejSich Statnych institacii a ich nezavislost’ a pod.
Rovnako ako v predoslom pripade $tudia poukazuje na prepad vo viacerych doélezitych
ukazovatel'och hodnotiacich systém kontroly a vyvézenia jednotlivych zloziek moci a medidlny
priestor v Mad’arsku a Pol'sku. (World Economic Forum, 2019)

Fundamentalnym rozdielom medzi aktudlne existujicimi reZimami oboch krajin je v sucasnosti
vychodiskova pozicia PiS a Fideszu po poslednych parlamentnych vol'bach. Koalicia PiS na cele
s Jaroslawom Kaczynskim povazovanym za de facto skutocného lidra Statu v stcasnosti Celi
vacSinovému zastupeniu opozicnych sendtorov v Sendte, ktori uz viackrat pocas uplynulych
mesiacov vyuzili jednotné hlasovanie pre skomplikovanie prijatia novej legislativy. Trojica
opozi¢nych stran spolu so Styrmi nezavislymi senatormi sa preto v Pol'sku stali jednou z méla zaruk
blokovania d’alSich populistickych reforiem zakonov. Mad’arsky tandem Fideszu a KDNP ma
Vv legislativnom procese jednoduchsiu vychodiskovi situaciu danti jednokomorovym parlamentom
a ustavnou vacsinou poslaneckych kresiel. V oboch pripadoch st v§ak aktudlni prezidenti byvalymi
¢lenmi najvicsej vladnej strany a vetovanie kontroverznej vnutrostatnej legislativy, ktora celi ostrej
domacej kritike a kritike EU sa stalo skor vynimkou neZ pravidlom. Rovnako odligné bolo aj
zastipenie Mad’arska a Pol'ska v EP. NajvicSia parlamentnd frakcia ECS dlhodobo obhajovala
madarska legislativu na péde EU. Znamym prikladom podpory EL’S voéi Fideszu sa stalo
odmietnutie tzv. Tavaresovej ktora kritizovala stav mad’arskej demokracie. (Kurucz, 2018) PiS
Vv uplynulych rokoch v Bruseli nedisponovalo obdobnym zastancom, nakol'ko frakcia Eurdpskych
konzervativcov a reformistov (s vyznamnym zastipenim PiS) predstavuje jednu z najmensich
frakcii EP. S narastajucimi obavami o skutocnosti zdielania spolo¢nych hodnot vsetkymi
¢lenskymi stranami ELS a predvolebnou kampanou Fideszu pred vol'bami do EP v m4ji 2019 vSak
bolo ¢lenstvo Fideszu v najvacsej frakcii EP 20. marca 2019 pozastavené. (EPP, 2019) O rok
neskor frakcia predizila pozastavenie ¢lenstva na dobu neuréiti ¢o svedéi o tom, Ze Orbanov
euroskepticky populizmus a kontroverzna legislativa v Bruseli stratili aj poslednu istotu.
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Sudny systém, ktory v oboch pripadoch vysledkom reforiem sudnictva utrpel straty na svojej
nezavislosti je v sucasnosti vel'mi silne prepojeny s vladnymi elitami, ktoré v uplynulych rokoch
dosadzovali na sudy vel'ké mnozstvo svojich nominantov. Vo vSeobecnosti je mozné sledovat
viaceré paralely prijimanej legislativy v oboch krajinach, v dosledku ktorej st aktualne sudne
systémy v Mad’arsku a Pol'sku povazované za jedny z najmenej nezavislych spomedzi ¢lenskych
statov EU. (European Commission, 2019)

Cast’ medialnej legislativy oboch §tatov, ktora bola v uplynulych rokoch prijata tak v Pol'sku
ako i v Mad’arsku odsudili nie len dotknuté domace, ale aj zahrani¢né média, viaceré mimovladne
organizacie a eurdpske institicie. V medzindrodnom rebricku zostavovanom Reportérmi bez
hranic je mozné sledovat’ kazdoro¢ny prepad slobody tlace v oboch krajinach. Kontroverzné zmeny
medidlnej legislativy su vSak jednoznacne ostrejSie v Mad’arsku. O. i. sa stali aj jednym z hlavnych
bodov vyzvy EP pre spustenie konania podla ¢lanku 7. V roku 2019 doslo k znovuzvoleniu
Medialnej rady v Mad’arsku. Za novych ¢lenov rady boli zvoleni len nominanti vladneho Fideszu,
ktorého poslanci vo volbe hlasovali proti vSetkym nominantom opozicie. (RSF, 2020a) Okrem
politického dosadzovania najvyssich funkcionarov do organov kontrolujucich mad’arské média sa
neodmyslitenou sucastou medialneho priestoru stal aj schvaleny sankény systém. Udel'ovanie
vysokych pokut, ktoré moézu mat’ v niektorych pripadoch likvida¢né nasledky vyustilo k zmene
obsahovej stranky spravodajstva niektorych sukromnych médii v krajine. Po niekolkych
vyznamnych finanénych trestoch udelenych po vstupe legislativy do platnosti sa vSak situacia
umiernila. (Bayer, 2019) Na rozdiel od Madarska existuje v Pol'sku vicSia rdznorodost
medidlneho priestoru. Okrem toho, ze existuje cely rad pol'skych sutkromnych médii s velkym
dosahom, viaceré, predtym apolitické, médid posilnili po prijati medidlnej reformy koncom roka
2015 politické spravodajstvo kritické voci vladnym krokom. Na rozdiel od Mad’arska vSak nedoslo
k spusteniu exemplarnych trestov sikromnych médii. Vo v§eobecnosti sa vSak oba Staty radia na
jedny z poslednych prie¢ok slobody tlade v &lenskych tatoch EU. (RSF, 2020b)

Neodmyslitelnou suc¢ast'ou neliberalnej demokracie Orbanovho kabinetu sa stalo prijimanie
legislativy namierenej vo¢i mimovladnym organizaciam, ktoré s financované zo zahrani¢nych
zdrojov, respektive vyvijanie tlaku na rozne zahrani¢né institiicie pdsobiace na uzemi Mad’arska.
Vladny natlak si vyziadal reakcie viacerych institacii, pravdepodobne najznamejSim sa stal odchod
Stredoeuropskej univerzity, ktora bola dlhodobym ter€om kritiky madarského premiéra.
Kontroverznu legislativu, ktorej priechl'adnym cielom bolo uvedenie zdrojov financovania mozno
povazovat’ za d’als§i néstroj, ktory mdze spravne zvolenou rétorikou opéat’ pouzit' vladny Fidesz
v populistickych prejavoch kritizujucich zahrani¢né subjekty, ktoré chcti podl'a neho oslabit
mad’arsky narod a jeho identitu. Na rozdiel od Mad’arska bol tlak PiS na mimovladne organizacie
a akademicku slobodu v Pol'sku omnoho miernejs$i. V sucasnosti vSak vlada pripravuje obdobné
legislativne navrhy namierené na zahranicné mimovladne institicie pritomné v Pol'sku. Nakolko
vak 18. jina 2020 Studny dvor EU svojim rozsudkom rozhodol o rozpore mad’arskej legislativy
s pravom EU a vyzval Mad’arsko na jej zmenu, je otazne, &i po tomto precedense Pol'sko zakon
prijme. (Sudny dvor EU, 2020)
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7. Zaver

Prijimanie legislativy podkopévajicej fungovanie demokracie a pravneho Statu sa stalo
sucast’ou uplynulych vlad v Mad’arsku a Pol'sku. Prave tieto dve kritéria sa stali neodmysliteI'nou
stiGastou existencie eurdpskeho projektu. Po adresovani vaznosti vzniknutych situacii v oboch
krajinach, ktoré s sucastou najhlbSieho integracného zoskupenia vo svetovom hospodarstve
mnohymi odbornikmi & eurdpskymi lidrami, pristupili organy EU vobec po prvykrat k spusteniu
konania podla &lanku 7 Zmluvy o EU. Zatial’ ¢o niektoré dovodné podozrenia z porusenia prava
EU formulované EP a EK pre vyzvu k spusteniu konania sa li§ia, ich spoloénym menovatel'om sa
stali predovsetkym komplexné reformy sudnictva a medialnych zakonov v Mad’arsku a Pol'sku.
Nakol’ko vysledky niektorych Zalob a konani vedenych proti tymto Clenskym Statom sa nepretavili
do adekvatnych zmien legislativy, ¢lanok 7 Zmluvy o EU predstavuje v su¢asnosti jeden
z najpravdepodobnejSich nastrojov na ochranu demokratickych principov nie len v dvoch
stredoeurépskych $tatoch ale aj v EU ako bloku dvadsiatich siedmich &lenskych $tatov. Avsak
samotné pouZitie tohto nastroja, ozna¢ovaného aj ako nuklearna zbran v kontexte prava EU,
vytvorilo v oboch statoch d’al§iu urodnt podu pre rast populizmu vladnych koalicii Viktora Orbana
a Jaroslawa Kaczynského. Obaja lidri sa nestitia kritiky sucasnej eurdpske;j integracie a jej kriz pri
kazdej moznej prilezitosti. ZvySovanie frekvencie euroskeptickej rétoriky oboch lidrov je mozné
chépat’ ako odvratenie utoku eurdpskych institcii namiereného na nedodrziavanie zakladajticich
zmlav EU a v neposlednom rade aj na samotny stav pravneho §tatu v Mad’arsku a Pol'sku. Na
druhej strane je aktudlne vel'mi nepravdepodobné, Ze by populizmus v oboch krajinach mal viest’
az k referendu o Clenstve, ¢i nebodaj samotnému vystipeniu z tnie. Obaja lidri, plne uvedomujic
si tspechy eurdpskej integracie a predovsetkym jej hospodarsky prinos pre Mad’arsko a Pol'sko od
svojho vstupu do EU v stasnosti nesignalizuji moznost’ jej opustenia. Uvedomujiic si postup
konania podla ¢lanku 7 si vSak takpovediac navzijom poskytuju alibi pred moznymi scenarmi
budticnosti.

Okrem pozastavenia hlasovacich prav ¢lenskym Statom je jednou z dalSich diskutovanych
moznosti, ktorymi by podl'a odbornikov EU mohla pritvrdit v boji za ochranu pravneho 3tatu
v dvoch otvorenych pripadoch, pozastavenie Cerpania finanénych prostriedkov z eurdpskych
Strukturalnych a investicnych fondov. Potencidlnym trestom sa aktualne javi aj obmedzenie
cerpania zdrojov z Fondu obnovy vo vySke 750 mld. eur, ktory ma zmiernit dopady sucasnej
pandémie v &lenskych §tatoch EU. Pripadné pozastavenie prav &erpania zdrojov z tychto fondov
modze priniest rozne vysledky. Zatial' ostdva otdzne, ¢i skutocne prinesie okamzité zmeny
kontroverznej legislativy v oboch Statoch a vytvori ucinny precedens pre buduce pripady
porusovania prava EU alebo opit prehibi populizmus sa¢asnych vlad v Mad'arsku a Pol'sku, ktory
by mohol bezpochyby nabrat’ o nieco euroskeptickejsi charakter.

Samotny fakt, Ze ¢lanok 7 bol pouzity, resp. v pripade Madarska navrhnuty na pouZitie,
znamena vel'mi silny politicky signal pre eurdpske spoloCenstvo, ktory podciarkuje véaznost
uplynulych udalosti v Mad’arsku a Pol'sku. Nakol'’ko vSak zakladajice zmluvy neobsahujt ¢lanok
0 moznosti vylu€enia Clenského Statu, je jasné, ze takéto riziko v sucasnosti Clenskym Statom
nehrozi. Samotné konanie podla ¢lanku 7 sa vsak zatial ukazuje ako velmi zdihavé a neuginné
a v priebehu uplynulych dvoch rokoch sa v pripade Pol'ska nepremietlo do svojej druhej, sankcnej
Casti. Vzhl'adom na situéciu vzniknut zaciatkom roka 2020 spojent s bojom proti pandémii virusu
COVID-19 je vsak otazne, ako rychlo dojde k prinavrateniu politickej vole potrebnej k adresovaniu
pol'ského a mad’arského pripadu na pode EU.
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Abstract

As part of their ongoing research, the authors of the paper focus on behavioural research
interventions in a selected local government in Slovakia. The paper specifies three selected areas
where behavioural interventions will be implemented by this local government in the following
phases of the project. In particular: (a) the increasing compliance in the solid waste fee payments;
(b) enhanced efficiency in recruiting and selecting qualified applicants for a job in this local
government; and (c) solving the problem of disposal of dog excrements by citizens.

Klasifikacia JEL: D90, D91
Kriacové slova: behaviordlna ekondmia, riadeny kontrolovany experiment, behavioralne
intervencie, samospravy

1. Uvod

Pre oblast’ behaviordlneho vyskumu st charakteristické riadené kontrolované experimenty.
Pomocou nich je mozné testovat’ ucinnost’ alternativnych opatreni verejnych politik. Zaciatok
celého procesu sa vyznacuje nevyhnutnostou zmapovania oblasti na irovni miestnej samospravy,
kde sa predpokladd, ze by mohol existovat’ potencial pre behaviordlnu intervenciu. Na zaciatku
procesu je potrebnd analyza rutinnej agendy samospravy, ako aj spdsobu jej vykondvania
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a identifikacia problémov s tym suvisiacich, ktoré by bolo mozné riesit’ formou behavioralne;j
intervencie.

Postupné zavadzanie poznatkov behavioralnych vied do rozhodovacich procesov miestnych
samosprav sa stava ¢oraz populdrnejSim trendom. Nielen mesta, ale aj vlady mnohych vyspelych
krajin postupne vytvaraji tzv. behaviordlne jednotky, ktoré im pomahaju zavadzat poznatky
behavioralneho vyskumu do tvorby politik. Prikladom méze byt The Behavioural Insights Team
vo Velkej Britanii, podobné iniciativy vSak vznikaji aj vo viacerych krajindch Eurdpskej unie.
Ciel'om behaviordlnych intervencii pri tvorbe verejnej politiky je zvySovanie jej ucinnosti pri
zavéadzani do praxe. Behaviordlne intervencie reflektujii behavioralny model spravania s cielom
V realnom cCase a v konkrétnej situacii ovplyvnit’ spravanie jednotlivcov, alebo organizacii.

Sicakova-Beblava et al. (2019) uvadzaji, Ze proces tvorby a zavadzania behaviordlnych
intervencii ma 4 hlavné fazy:
e Identifikacia problému a pomenovanie ciel’a
e Uskutocnenie behavioralneho auditu problému
e Vyber vhodnej behavioralnej intervencie
e Uskuto¢nenie experimentu.

V rédmci prebiehajuceho vyskumu sa zameriavame na vyskum v konkrétnej samosprave na
Slovensku (mesto Hlohovec). V procese mapovania jednotlivych oblasti prace samospravy bola
vyuzita kvalitativna analyza verejne dostupnych tdajov a dokumentov, ktoré reguluju decizne
¢innosti miestnej samospravy, ako aj rozhovory s relevantnymi pracovnikmi mestského tradu.
Cielom prvej tazy vyskumu bolo jasné a jednoduché popisanie agendy v partnerskej samosprave,
vratane konkrétnych problémov, ktoré vytvaraju priestor pre behaviordlnu intervenciu. Na zaklade
tejto analyzy boli najskor vytypované nasledovné oblasti pre potencidlnu budiicu behaviordlnu
intervenciu (Caplanova & Klimko, 2019):

Skolstvo,

ziskavanie a vyber zamestnancov na mestskom urade,
dane a poplatky,

socialne byvanie,

najomné byvanie,

starostlivost’ o zelenl a verejny priestor,
kultara,

dotacie a granty,

web mesta a informovanie ob¢anov,
verejné obstaravanie,

rieSenie st'aznosti,

priechody pre chodcov,

odpadové hospodarstvo,

reguldcia psov v meste,

iné problémy.

V nasledujuce;j Casti vyskumu sme pristlpili k zostaveniu tzv. mapy prilezitosti, ktord poskytuje
prehlad o identifikovanych prilezitostiach na zéklade prieniku vstupov poskytnutych samospravou
mesta Hlohovec a nasho expertného posudenia. Pri zostavovani mapy prileZitosti, vratane urcenia
priorit, sme vychadzali z preferencii samospravy a nasledovnych Styroch kritérii:

e nakladovost’ intervencie,
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e meratel'nost’ intervencie,
e realizovatel'nost’ intervencie,
e replikovatel'nost’ intervencie.

V nasledujicej Casti prispevku sa zameriame na blizsiu Specifikaciu troch vybranych oblasti,
ktoré boli vybrané na zaklade uvedenych postupov, na realizdciu behavioralnych intervencii
V nasledujucich fazach vyskumu:

e dlh na platbe poplatku za komunalny odpad,

e problémy pri ziskavani kvalifikovanych zamestnancov mestského uradu  najmid v
manazérskych poziciach,

e rieSenie problému exkrementov psov v meste (napr. v parkoch).

2. Dlh na platbe poplatku za komunalny odpad

Mesto Hlohovec eviduje az 11 percent neplati¢ov poplatkov za komundlny a drobny stavebny
odpad, ¢o zastupcovia mesta povazuju za problém. Mesto Hlohovec zasiela neplatiCom vyzvy, ti
vSak na ne ¢asto nereaguji. Pritom administrativa spojend so zasielanim vyziev a vymahanim
pohl'adavok od neplatiov je ¢asovo naro¢nd. Behaviordlna intervencia v danej oblasti zamerana
na zvySenie ucinnosti vyberu dani a poplatkov a na zniZenie poctu neplaticov by mohla pomoct’
tento problém riesit. Zoznam dlznikov zverejiiuje mesto Hlohovec na elektronickej uradnej tabuli
mesta (Hlohovec, 2020a) a je priebezne aktualizovany. K 31. decembru 2019 mesto evidovalo 723
neplati¢ov, u ktorych thrnna vyska danovych nedoplatkov presiahla v pripade fyzickej osoby 160
EUR a v pripade pravnickej osoby 1600 EUR. PodrobnejSie informécie tykajice sa dani a
poplatkov v meste Hlohovec su dostupné na internetovej stranke mesta Hlohovec (Hlohovec,
2020b).

Intervencie v danej oblasti su realizovatel'né za sucinnosti IT oddelenia (data), ekonomického
oddelenia (data a implementécia), ako aj vedenia mesta (schvalenie intervencie). Ked'Ze vyzva na
zaplatenie nedoplatku sa zasiela Standardne aj v sucCasnosti, dodato¢né nédklady spojené
S intervenciou zavisia od jej dizajnu. Napriklad pri zasielani dodatoénych pripomienok by boli
dodato¢né naklady spojené s tlacou, obalkami a poStovnym. V pripade, ak by tato behavioralna
intervencia viedla k zlepseniu problému, jej replikovatelnost’ by bola vysoka. Mnoho obci a miest
na Slovensku ma podobny problém. Pri meratelnosti dopadov intervencie je limitom dostupnost’
dat a sucasné meranie v tzv. kontrolnej skupine. Ak su k dispozicii historické data, alebo je mozné
vytvorenie kontrolnej skupiny a porovnanie vysledkov v oboch skupinach, bude mozné dostatocne
vyhodnotit’ dopady realizovanej intervencie.

V pripade problémov s platenim dani sa mnoho S$tadii a uspeSnych behaviordlnych
experimentov spolieha na intervenciu vo forme zmeny designu listu zasielaného neplaticom.
Praktickou vyhodou tejto formy je, Ze pripomienka, resp. vyzva, Ze existuje nedoplatok na dani sa
spravidla obanom uZ zasiela i v obdobi pred intervenciou. Vyznamnou sa javi formulécia textu
Vv zasielanej pripomienke, resp. vyzve na Uhradu. Prikladom podobnej intervencie je intervencia
realizovana vo Velkej Britanii (Behavioural Insights Team, 2011), kde sa prostrednictvom zmeny
vo formulécii textu upomienky podarilo zvysit’ mieru zaplatenia dani az o 15 percent v porovnani
s kontrolnou skupinou. Experiment sa tykal priblizne 140 tisic dlznikov v celkovej sume 290
milionov GBP. Formulécia upraveného textu listu sa zamerala na zddraznenie skutocnosti, Ze
védcSina obyvatel'ov danej oblasti uz dan zaplatila a dolezitosti platenia dani pre poskytovanie
lokalnych sluzieb. Vyskumnici sa vSak okrem listov a pripomienok zameriavaju aj na iné formy
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intervencii v tejto oblasti, pricom kazda intervencia nemusi byt uspesna. Kettle et al. (2017) riesili

Vv Guatemale problém, ktory sa zameriaval na zlepSenie vykazovania dane z prijmu a dane

z pridanej hodnoty. Intervencia prebehla vo forme kratkej spravy ako sucasti ,,CAPTCHA?®

vyskakovacieho okna“ pred vyplianim dafiového priznania. Sprava obsahovala niekolko

variantov:

e . Budem vypliat toto dafiové priznanie &estne.

e . Vase dane pomahaju financovat §koly, nemocnice a policiu.*

e . Voci 5060 platcom dane bolo na zaciatku roka 2014 vedené siidne konanie pre porusSenie
danovej povinnosti.*

e Prosim, vyberte si z nasledujucich moznosti, kam by ste chceli, aby sme smerovali Vami
zaplatené dane: 1) skoly, 2) nemocnice, 3) policia.*

e Prosim, povedzte ndm, ¢o by sa malo stat’ s l'ud’'mi, ktori nevyplnia svoje daniové priznania
Cestne: 1) zaplatit’ pokutu, 2) konfiskovat’ majetok, 3) ist’ do vdzenia.*

e .S ktorym tvrdenim sa identifikujete? 1) Som cCestny platca dane, ktory podava danové
priznanie pravdivo. 2) Som zaneprazdneny platca dane, ktory podava danové priznanie rychlo.*

Autori Studie vSak nezistili ziadny vplyv Ziadnej z vyssSie uvedenych sprav na priemerni sumu
deklarovanej vysky dafiovej povinnosti.

V podmienkach Slovenskej republiky, bol realizovany podobny experiment, ktoré¢ho ciel'om
bolo postr¢it’ 'udi k splneniu si svojich danovych povinnosti formou véasného zaplatenia dane
z prijmu. Zivnostnici dostali notifikaciu o bliziacom sa termine splatnosti dane formou SMS spravy
od Ministerstva financii Slovenskej republiky. Bolo zistené, Ze v plneni si daflovych povinnosti st
muzi disciplinovanej$i ako Zeny, a tiez sa ako disciplinovanejsi prejavili starSi (40+) ako mladsi
(<40) zivnostnici, pri¢om sa vSak nepreukézalo, Ze takéto ich konanie bolo vysledkom realizovanej
intervencie (BRISK, 2020).

3. Ziskavanie a vyber zamestnancov mestského uradu - problémy pri ziskavani
kvalifikovanych zamestnancov najmé v manaZérskych poziciach

Na zaklade informdcii od predstavitelov mesta Hlohovec bola oblast’ podpory ziskavania
a vyberu zamestnancov mestského tradu identifikovana ako jedna z priorit pre behavioralne
intervencie. Problém ziskania kvalifikovanych zamestnancov ma dlhodoby charakter, pricom k
hlavnym pri¢indm nepriaznivého stavu mozno zaradit’ existujici systém tabulkovych platov vo
verejnej sprave, subjektivne vnimanie nizkej mzdovej urovne vo verejnom sektore zo strany
potencialnych uchadzacov, vysSiu urovenh miezd v sukromnej sfére v danom okrese, ako aj
nedostatok odbornikov v regione. Ked’Ze mesto Hlohovec poskytuje vSestranné sluzby pre
obCanov, odzrkadl'uje sa to aj v SirSom spektre obsadzovanych pracovnych pozicii. Mesto
Hlohovec sa snazi do svojich radov ziskat' zodpovednych zamestnancov vyznacujucich sa
profesionalitou a ustretovym pristupom k obanom mesta (Hlohovec, 2020c). Mesto Hlohovec
zverejnuje informacie o vol'nych pracovnych miestach prostrednictvom rdéznych komunikaénych
kanalov, napriklad:
e oficialna stranka mesta Hlohovec,
e mestské noviny Zivot v Hlohoveci,
e oficialna stranka mesta Hlohovec — Facebook,

197 anglického Completely Automated Public Turing test to tell Computers and Humans Apart
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e inzercia Vv regionalnych novinach Pardon,

e inzerciaV regionalnych novinach AB Piest’any,
e portal ISTP,

e portal Profesia,

e iné.

Z hladiska behaviordlnej intervencie zameranej na zvySenie zaujmu kvalifikovanych
kandidatov o pracu na mestskom urade by bolo mozné vyuzit’ prezentaciu prace na mestskom urade
ako préace atraktivnej. Mozna je aj zmena formy a obsahu inzeratov, sposobov ich distribucie
a rozsirenie ciel'ovej skupiny. Nékladovost’ takejto intervencie moze byt nizka az strednd. Zavisi
od dodatocnych nédkladov na propagovanie pracovnych miest, ktoré¢ sa uz uskutociiuje aj
v sucasnosti. V kone¢nom dosledku bude pri celkovych nakladoch na intervenciu rozhodovat
zvolena forma propagacie. Replikovatel'nost’ behavioralnej intervencie hodnotime ako vysoku,
pretoze podobny problém sa dotyka mnohych obci a inych inStitacii verejného sektora na
Slovensku. Rovnakli metodologiu je mozné vyuzit' aj v inych obciach. Meratelnost’ zavedenej
intervencie je primerane vysokd, napriklad formou porovnania poctu obsadenych miest po
intervencii s po¢tom neobsadenych pracovnych miest v predchadzajiicom obdobi, resp. vytvorenim
kontrolnej skupiny pracovnych miest, ktoré sa budi obsadzovat’ pévodnou formou.

Zahrani¢nd literatura uvddza mnohé priklady, akym spdsobom je mozné prostrednictvom
intervencii zatraktivnit’ vybrané pracovné pozicie v pripade nizkeho poctu uchadzacov o vol'né
pracovné miesto. Linos (2017) sa vo svojej Studii zamerala na pretrvavajici problém nizkeho
zaujmu o pracu v radoch policie. Prostrednictvom experimentu sa snazila oslovit’ vacsi pocet I'udi
Z roznych skupin obyvatel'stva s cielom uchadzat’ sa o pracu policajta. Experiment sa uskutoc¢nil
formou zasielania pohl'adnic, ktoré obsahovali fotografie a motivacné vety pre potencidlnych
uchadzacov. Z vysledkov tohto vyskumu vyplyva, Ze zameranie sa na motivaciu pre pracu Vo
verejnom sektore je neefektivne. Motivacné vety by sa mali skor zamerat’ na osobné benefity dane;j
pracovnej pozicie pre jednotlivca, ¢i uZ zdoraznenim vyziev spojenych s pracovnym miestom,
alebo kariérnych benefitov. Vo svojom c¢lanku Gee (2016) prezentuje vysledky rozsiahleho
experimentu zameran¢ho na rieSenie problému nizkeho poctu uchddzacov o vybrané pracovné
pozicie. Na platforme LinkedIn bola k pracovnym inzeratom pridana informécia o tom, kol'ko I'udi
sa 0 danu pracovnl poziciu uchadza. Tato jednoduchd modifikécia zvysila pravdepodobnost’
uchéadzania sa o pracovné miesto celkovo o 3,5 %, ak zohl'adnime pohlavie, tento vplyv bol vyssi
u zien. Weske et al. (2018) skimali moznosti zvySenia atraktivity pracovného miesta vo verejnom
sektore poukazovanim na verejné hodnoty. Pouzili vSak odlisny pristup ako Linos (2017), ked’
zdoraziiovali bud’ tradi€né verejné, alebo sukromné hodnoty a spdjali ich s potencidlnym
zamestnavatel'om, ktory hl'adal pracovnikov. Ich vysledky naznacuju, ze takyto spdsob intervencie
nie je Gcinny.

4. RieSenie problému exkrementov psov v meste (napr. v parkoch)

Mesto Hlohovec mé platné VSeobecne zdvizné nariadenie Mesta Hlohovec (VZN) €. 176/2017,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti siivisiace s drzanim psov na uzemi mesta Hlohovec (Hlohovec,
2020d) v zneni VZN &. 214/2018, ktorym sa meni a dopiiia VZN ¢&. 176/2017 (Hlohovec, 2020g).
Napriek tomu, Ze mesto poskytuje vrecka na exkrementy, psickari ich Casto nepouZivaju a
exkrementy nezbieraji. Tyka sa to predovSetkym parkov. Behavioralne intervencie zamerané na
rieSenie tohto problému su realizovatel'né. Potrebna je koordinacia jednotlivych aktivit medzi
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relevantnymi stakeholdermi. Nakladovost’ je spojena najmé s nakladmi na vizualizaciu, napriklad
maliarske potreby, zhotovenie tabul’ a podobne. Tiez je potrebné uvazovat s nakladmi na
dodato¢nu pracu zamestnancov mesta, ktori by danu agendu rieSili mimo svojej Standardnej
agendy. Dodatocné finan¢né prostriedky by boli spojené s poStovnym, v pripade zvolenia si
intervencie spojenej so zasielanim vreciek na exkrementy. Replikovatel'nost’ experimentu je
vysoka, nakol’ko problém psich exkrementov je rozsSireny. Pri danej intervencii je vyhodnotenie
ucinnosti intervencie narocné, ¢o do istej miery limituje jej meratel'nost’. Jednou z moznosti je
vizualna kontrola pred zavedenim intervencie a po jej realizacii spolu s vytvorenim kontrolnej

skupiny.

Problém so zne€istovanim psimi exkrementmi je rozsireny niclen v podmienkach Slovenska,
ale aj v zahranici. V Hilsborough County, Florida, USA (Hilsborough County, 2009) sa realizovala
Studia zamerana na podporu zbierania exkrementov po vlastnom domacom zvierati s vyuzitim
socidlneho marketingu. Stidia charakterizovala a segmentovala cielova skupinu, identifikovala
bariéry veduce k Ziaducemu spravaniu a odporucila intervencie na dosiahnutie zmeny spravania
sa. V tomto pripade sa ukazali ako vel'mi dolezité edukativne programy a dostupnost’ vybavenia —
vrecka na exkrementy a na to Specialne uréené odpadkové kose. Lowe et al. (2014) v studii skamali
environmentalne a spolocenské dopady psich exkrementov vo Velkej Britanii. Zamerali sa na
zistenie bariér, ktoré je nutné prekonat’ s cielom zmenit’ spravanie psi¢karov. Zistili, Ze z hl'adiska
vyskytu psich exkrementov st klI'icovymi faktormi dostupnost’ odpadkovych koSov a ich
viditel'nost’. S nedostato¢nou viditenost'ou odpadkovych koSov a s tym stvisiacim neporiadkom
v minulosti zapasilo aj hlavné mesto Danska, Kodan. V roku 2011 Pelle G. Hansen so svojimi
Studentmi realizoval experiment s ndzvom Zelené stopy (Hansen, 2014), ktorého cielom bolo
znizit mnozstvo odpadkov na uliciach Kodane. Vyskumnici sa zamerali na zviditenenie
odpadkovych koSov. Experiment bol uspeSny a predstavitelia mesta sa ho rozhodli rozsirit' do
celého mesta. V sucasnosti je Kodaii povazovana za jedno z najéistej$ich miest v Eurépe. Dalsia
Studia (Blenderman et al., 2018) zamerand na problém upratovania exkrementov po domacom
zvierati skimala spravanie psickarov. Jej vysledky ukazali, ze vacSina psickarov po svojom zvierati
upratuje a konStatuje sa v nej, Ze znizenie mnozstva exkrementov je mozné dosiahnut’
prostrednictvom lepSiecho manazmentu, napriklad zlepSenim infrastruktiry, dostupnosti
odpadkovych koSov a podobne. Existuju aj vel'mi netradi¢né a GspeSné experimenty, ktoré zaviedli
mesta s cielom vyrazne znizit' mnozstvo exkrementov na ich izemi. Uvddzame niektoré priklady,
napr. v Bostone (Anglicko) sa samosprdava rozhodla zapichovat do neupratanych psich
exkrementov vlajky, ktoré mali spdsobit’ majitelom psov Sok po ich opitovnom navrate na
inkriminované miesto. Tymto spdsobom sa podarilo znizit’ celkové mnoZstvo psich exkrementov
v mestskom parku (BBC, 2013); Vo West Dunbartonshire (Skotsko) sa samosprava rozhodla na
neupratané psie exkrementy nastriekat’ vyraznl ruZova farbu, ¢o malo zahanbit’ psi¢karov pri
opdtovnom navrate na inkriminované miesto. Tymto spdsobom sa podarilo znizit'® celkové
mnozstvo psich exkrementov v mestskom parku (BBC, 2012); V Brunete (Spanielsko) sa
samosprava rozhodla neupratané psie exkrementy zabalit’ do balickov na to ur€enych a zaslat’ ich
majitel'om psov, ktori ich po svojom psovi neupratali. Vysledkom bol 70 percentny pokles
pozorovanych psich exkrementov v meste (Huffington Post, 2013).

5. Zaver

V ¢lanku sme sa zaoberali problémami vo vybranych oblastiach, s ktorymi je samosprava
v meste Hlohovec konfrontovana a ktoré¢ by bolo mozné riesSit pomocou behavioralnych
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intervencii. S vyuzitim dostupnej zahrani¢nej literatury, ktora sa venuje danej problematike, sme
poskytli prehl'ad moznych behavioralnych intervencii. V nadvédznosti na uskutocnenu analyzu
a systemizaciu dostupnych rieSeni vo vybranych oblastiach, ktoré v d’alSom vyskume vyuzijeme
na pripravu dizajnu behaviordlnych intervencii. Tieto intervencie budeme implementovat’ v uzke;j
spolupraci s predstavitelmi vybranej samospravy. Vysledky uskuto¢nenej intervencie budeme
analyzovat’ a vyhodnocovat’ tak, aby sme prispeli k d’alSiemu rozvoju behaviordlneho pristupu
V oblasti verejnej spravy na tirovni samosprav.

Prispevok bol pripraveny s podporou projektu APVV-18-0435 Behaviordlne intervencie v
miestnej samosprave: zvySovanie ucinnosti miestnych verejnych politik a projektu VEGA
1/0239/19 Implikacie behavioralnej ekonomie pre zefektivnenie fungovania sucasnych ekonomik.
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Problematika migracie je v sucasnosti viac ako aktualna. Globalizacia a technologicky pokrok
umoznuje 'udom premiestiiovat’ sa v kratkom case na akékol'vek miesto vo svete. V kombinacii
S novymi formami zamestnavania, pri ktorych nie je potrebny vykon prace na konkrétnom
geografickom mieste meni limity skamaného javu. Autori monografického diela ,,DVE TVARE
MIGRACIE*“ Magdaléna TUPA a Sergej VOITOVIC (2019) si vo svojom diele vyty¢ili za ciel
identifikovat’ ekonomické dosledky medzinarodnych migra¢nych tokov v Slovenskej republike
ako zdrojovej i cielovej krajiny.

Monografia pomaha odhal'ovat’ nové trendy v intenzite, rozsahu a zakonitostiach vplyvu na
hospodarske procesy spolo¢nosti. Autori vhodne vyuZivaji vedecké metddy. Pri analyzach
vychadzajl zo zdkladnych modernych teoretickych postulatov. Vyuzivaji rozsiahle Statisticke data
a udaje, co im umoznuje kvantifikovat’ absolutne ukazovatele konkrétnych ekonomickych ziskov
a strat, ktoré so sebou prinaSa migracia.

Dielo je v rozsahu 115 stran a je rozvrhnuté do troch kapitol, ktoré logicky na seba nadvézuju.
Obsahuje 14 grafov, 5 ilustracii, 48 tabuliek a register. Vysoka uroven a kvalita monografického
diela vychadza zo 124 kvalitnych a aktudlnych literdrnych zdrojov. Prva kapitola je venovana
migracii ako ekonomickému javu, teoretickym vychodiskdm, pri¢indm a motivom suvisiacich
S migraciou. Autori sa zamyslaji nad emigracnymi dosledkami z aspektu makroekonomického,
demografického, ale aj socidlneho. Na druhej strane diskutuju aj o ekonomickych doésledkoch
imigracie, o jej prinosoch, ale aj rizikach pre hostujiucu krajinu. Kapitolu uzatvara historicky
pohl'ad a tivaha o migracii v dnesnej, ale aj minulej dobe.

Druha kapitola pojednava o ekonomickych dosledkoch emigracie zo Slovenska do zahranicia.
Prva podkapitola je zamerana na Statistické zistovanie emigracie zo Slovenska do zahranicia a tieto
skuto¢nosti su podlozené Statistickymi datami tykajucich sa dlhodobej a kratkodobej emigracie.
Poukazuji na skutocnost’, Zze politickd a ekonomickd nestabilita sposobili, Ze krajina nebola
pritazlivd pre imigrantov, prave naopak zacalo z nej odchadzat’ stale viac ob€anov, ktorych do
zahrani¢ia lakali rdzne ,,pull”, ktoré globalizatnymi procesmi boli eSte viac umocnené.
Vyznamnou ¢ast'ou z pohl'adu ekonomického je prave druhd podkapitola, kde autori popisuji
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vplyv pracovnej emigracie na makroekonomické ukazovatele Slovenska. V tretej podkapitole
urcovali vzt'ah emigracie a vybranych ekonomickych ukazovatel'ov. Autori svojim vyskumom
dospeli k nazoru, ze pracovna migracia ma nielen negativa, ale aj pozitiva. Poukazuju aj na
skuto¢nost’, ze ciel'ové krajiny, do ktorych pracovni migranti zo Slovenska odchadzaja, uSetria na
kazdom jednotlivcovi mnozstvo finan¢nych prostriedkov.

Tretia kapitola sa venuje druhej tvari migracie a tou je imigracia. Na Slovensko prichadzaja
imigranti z krajin EU/EHS, ale aj z tretich krajin. Novym trendom je zniZovanie podielu
pracovnych imigrantov z krajin EU/EHS a zvy$ujlci sa podiel prichadzajucich imigrantov z tretich
krajin, najmé z Ukrajiny, Srbska, Vietnamu a Korejskej republiky. Stipa pocet vysokoskolsky
vzdelanych, ktori sa podiel'aji na produkovani vysokej pridanej hodnoty. Podobne ako v pripade
odchodu pracovnej sily zo Slovenska, aj imigracia na Slovensko ma vplyv na vyvoj jej
makroekonomickych ukazovatel'ov. V Stvrtej podkapitole sa venuju otazke vplyvu imigracie za
ucelom podnikania na ekonomické ukazovatele Slovenska. Upozoriiuju, ze databazy SR
nedisponujl presnymi Statistickymi tdajmi o podnikani cudzincov na izemi SR. KonStatuju vsak,
ze zvySuje sa pocet ziadajicich imigrantov v Krajine 0 povolenie podnikat’ aj napriek sprisfiujicim
sa legislativnym podmienkam. V zdvere¢nej podkapitole sa venuji vplyvu uteCeneckej imigracie
na makroekonomické ukazovatele Slovenskej republiky. V poslednych rokoch dochadza
znizovaniu poétu podanych Ziadosti, nez ako tomu bolo po vstupe Slovenskej republiky do EU.
Autori sa nevyhli ani pal¢ivym problémom poslednych rokov, a to je ute¢enecka imigracia z krajin,
kde prebiehaju vojnové konflikty, resp. krajin s ve'mi nizkou ekonomickou trovnou. Této forma
imigracie ma tiez vplyv na makroekonomické ukazovatele vzhl'adom na naklady, ktoré st spojené
s azylovym konanim, integracnym procesom a s rdznymi podporami. Autori konStatuju, ze tieto
naklady sa nedaju presne vycislit,, ale podl'a ich nazoru a prepoctov idu radovo do vysky niekol’ko
tisic eur. V pripade, ze by doslo k neimernému nérastu poctu uteCencov, mohlo by to zatazit’
ekonomiku krajiny. Zaverom poukazuju na doleZitost pomoci azylantom v ich integratnom
procese, ktory ma zacinat’ ich uplatnenim na trhu prace a naslednou pomocou pri zabezpecovani
jednotlivych oblasti Zivota s ciel'om ich uplného osamostatnenia sa.

Monografia s nazvom ,,DVE TVARE MIGRACIE“ ponuka &itatelovi uceleny pohl'ad na
migra¢né pohyby na Slovensku a ich vplyv na vyvoj ekonomickych ukazovatel'ov. M6ze byt

.....

prejavuji zaujem.
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Abstract

We have prepared a paper on the topic of the impact of the digitization of the economy on
employment. The main goal of the presented paper is to find out how demographic and socio-
economic factors will bring a change in jobs. The following task have been identified to achieve
this goal: identify factors of digitization. Research methods used in the paper: theoretical general
methods of scientific knowledge — induction, deduction, analysis, synthesis of available
bibliographic references, scientific abstraction for generalization of the results.

Klasifikacia JEL: 033
Kruacové slova: demografické faktory, digitalizacia, socioekonomické faktory, zamestnanie

1. Uvod

Digitalizacia ¢oraz viac ovplyviiuje svet prace, meni sa charakter prace naprie¢ vSetkymi
odvetviami a povolaniami. Viny digitalizacie vedu k vyznamnym zmenam na trhu prace,
zamestnanci musia byt kreativni a prisposobivi, ochotni ucit’ sa a rozvijat svoje zru¢nosti
a kvalifikaciu po cely Zivot. O¢akavané zmeny v ponuke pracovnych miest v rozli¢nych rodinach
pracovnych miest sa netykaju iba zavaddzania automatizacie. Technologicky, socioekonomicky,
geopoliticky a demograficky vyvoj Casto naznacuju pozitivnu buducnost’ pre nové pracovné
miesta. Mnohé z tychto vyziev predstavuju vel’ka vyzvu pre vlady, spolo¢nosti a jednotlivcov.

2. Vplyvy prinasajice zmenu do povolani

Digitalizacia predstavuje vSeobecny vyraz pre sucasny trend nasadzovania technickych
prostriedkov a softwarovych nastrojov prepojenych v kybernetickom priestore. Ciel'om
digitalizacie je ndhrada prace kapitadlom, a tym Setrenie prevadzkovych nékladov (Veber, 2018).
Vplyv digitalizacie na trh prace bude rozdielny, niektoré pracovné pozicie zaniknud, iné buda
vznikat' a bude 0 nich zaujem. Zmeny budi kompenzované rastom zamestnanosti v sluzbach.
Digitalna transformécia spdsobi uvolfiovanie pracovnych pozicii, ktoré maju rutinny charakter.
Vytlacanie l'udskej prace vSak nenastane v pripade manudlnych prac, kde je potrebny vysoka
manualna zru¢nost. Do6jde k posunu umelej inteligencie, t4 vSak nenahradi kreativne prace,
manazérske Cinnosti, ¢i rozne pozicie, pri ktorych je nutnd schopnost vyjednévania
a presviedcania. V §tadii ,,Roboti v praci® bol prepocitany podiel zamestnani, ktoré je v sicasnosti
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mozné automatizovat’ pomocou dostupnych technolégii. Podiel tychto pracovnych miest sa
pohybuje od 37% (Nérsko) po 69% (Ceska republika). Podiel automatizovanej zamestnanosti v SR
vypocitali autori na 58% (Lordan, Josten, 2017). Iné Stidia sa zameriava na riziko automatizacie
a jej interakcie s odbornou pripravou s vyuzivanim zruc¢nosti v praci. Okrem podielu pracovnych
miest, ktoré by znacne mohli byt’ narusené automatizaciou vyroby a sluzieb, sa kladie doraz na
vlastnosti tychto pracovnych miest a charakteristiky pracovnikov, ktori ich maja. Pri celkovej
vzorke 32 krajin sa odhaduje, Ze median prace ma 48% pravdepodobnost’ automatizacie (stredna
hodnota moznych automatizovanych pracovnych miest na trhu prace). V uvedenej stadii ma
najvicsie riziko automatizacie Slovenska republika, ktorej median pravdepodobnosti ma hodnotu
67%, najmensie riziko vykazal Novy Zéland a opat’ Norsko 39% - 40%.  (Nedelkoska,
Quintini,2018)

V nosnej kapitole uvedieme demografické a socioekonomické vplyvy, ktoré podl'a Svetového
ekonomického fora najvyraznejsie pohanaju ocakavané zmeny v zamestnaniach (World Economic
Forum 2016). Pomenované vplyvy nasledne podrobime analyze v celosvetovom meradle resp.
pokial je to mozné s aplikaciou v podmienkach SR.

e Zmeny V pracovnom prostredi a flexibilné pracovné usporiadanie

Nové technoldgie menia miesto, kde sa praca vykondva, umoziiuju pracovat’ na dialku.
Uvedeny trend bude viest’ k poklesu mnozstva pracovnikov v stabilnych funkcidch. Zvysi sa vd’aka
nim spolupraca medzi pracovnikmi situovanymi v réznych krajindch a outsourcing pre konkrétne

projekty.

o Casovi flexibilita

Digitalizacia presahuje Casové obmedzenia vyroby. Praca sa stdva mobilnejSou a nezavislejSou.
Vznikaju nové formy zamestnania, ktoré odrazaja tieto zmeny. Po prvé, flexibilizacia ¢asu zahtfna
pracovné pozicie s mensim poctom pracovnych hodin ako plny Gvdzok — praca na Ciastocny
uvédzok, doCasnad praca, praca na zavolanie, nepravidelné pridelovanie prace podla moZnosti
zamestnavatel'a. Po druhé, ¢asova flexibilizacia sa odraza aj v pracovnych poziciach s rozdielnou
organizaciou pracovného Casu, ako: skrateny pracovny tyzden, odmena na zéklade vykonu. Takéto
druhy zamestnania by v kone¢nom désledku mohli viest’ k vy$Sej miere zamestnanosti. Poskytuja
prilezitosti na vstup na trh prace 'ud’om, ktori nemaji moznost’ ziskat’ pracu na plny tvdzok.

e Priestorovd mobilita

Medzi najbeznejsie formy priestorovej flexibilizacie patri teleworking. Dalsim prikladom je
virtualna kancelaria. Flexibilizacia priestorov sa netyka len otazky, kde sa pracovnici nachadzaju,
ale aj toho, ako st pracovné priestory organizované. Flexibilné kancelarske priestory su obzvIast
bezné v ,kreativnych® profesiach vratane marketingu, vyvoja softvéru alebo vyskumu.

o Funkcna flexibilita

Funk¢na flexibilita popisuje mieru, do ktorej je mozné pracovnikov presuvat’ z jednej ¢innosti
alebo ulohy na inl. Jednym zo spdsobov, ako sa da dosiahnut’ funk¢éna flexibilita, je outsourcing.
NajbeznejSie outsourcingové spolo¢nosti ponukaji tradnicke, kaviarenské, bezpeCnostné
a udrzbarske sluzby, Gctovnictvo, spracovanie reklamacii poistenia, tlac, riadenie pocitacovych
systémov, predaj a produktovy marketing. Funkénu flexibilitu je moZzné dosiahnut’ aj v rdmci jednej
spolo¢nosti, napriklad podporovanim rotécie prace.

o Flexibilita pristupu
Prikladom je peer-to-peer alebo P2P ekonomika ako siet’ rovnocennych partnerov, v ktorej st
predajca a nakupujiici priamo spojeny bez toho, aby im tretia strana sluzila ako sprostredkovatel.
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Dalsia, platformova ekonomika vytvorila rozne spdsoby na zabezpelenie vlastnosti, vratanie
overenia identity a hodnotenia doveryhodnosti ucastnikov. Prikladmi su AirBnB, Uber ¢i Etsy.

e Flexiistota

Flexiistota je integrovana stratégia na podporu ako flexibility, tak aj bezpecnosti na pracovnom
trhu. Flexiistotu tvoria flexibilné a spolahlivé zmluvné podmienky; komplexné stratégie
celozivotného vzdelavania; ucinné aktivne politiky trhu prace; moderné systémy socidlneho
zabezpecenia poskytujiice primeranil podporu prijmu pocas prechodov medzi zamestnaniami
(Agreement, Report, 2010).

Domacka praca a telepraca je v slovenskej legislative pracovny pomer zamestnanca, ktory
vykonava pracu pre zamestnavatel'a podl'a podmienok dohodnutych v pracovnej zmluve doma
alebo na inom pracovnom mieste. Mdze to byt’ i s pouzitim informac¢nych technolédgii v pracovnom
Case, ktory si sam rozvrhuje. (Zakon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov,
paragraf 52) Najvicsie zastupenie ma v IT, programdtori, technici, marketingovi poradcovia,
nakupni agenti, informacni sprostredkovatelia, novinari, finan¢ni analytici ¢i makléri a mnoho
d’alsich (Institat zamestnanosti, 2020). Percento pracovnikov vacsinou pracujicich z domu sa za
rok 2018 v Slovenskej republike pohybuje okolo 3,7%, EU 28 vykézala 5,3%, prvé miesto patri vo
flexibilnych formach zamestnavania Holandsku. Holand’ania pracuji z domu — v percentualnom
vyjadreni 14,4% (Eurostat,2020).

Mobilna praca zaloZend na IKT pontka urcita uroven flexibility, autonémie ale zaroven prinasa
aj riziko zvySovania intenzity prace, stresu a pracovného ¢asu, rozmazavajic hranice medzi pracou
a osobnym zivotom (Mandl et al., 2015).

o \zostup strednej triedy na rozvijajucich sa trhoch

Svetova ekonomika sa postva smerom k rozvijajucim sa krajindm, pricom do roku 2030 sa
pravdepodobne vié§ina svetovej strednej vrstvy bude nachadzat’ v Azii. Do roku 2030 méZe byt
Vv prvej desiatke najvykonnejSich ekonomik sveta aZz sedem krajin dne$ného rozvojového sveta
podla nominalneho hrubého domaceho produktu zalozeného na parite kupnej sily. Z Azie
hovorime o Cine, Indii, Indonézii, Turecku. Podiel Azie na globAlom HDP sa zrejme do roku 2030
zvysi a dosiahne 35%. Bude tak rovnako velky ako podiel eurozony a Spojenych Statov americkych
dohromady. (CTK, 2019).

Pre globalnu ekonomiku sa stane dolezita strednd trieda. Rast strednej triedy povedie
urbanizécia a vzdelanie. Obe by mohli zmiernit’ dopady rychleho starnutia populédcie v mnohych
ekonomikach, vratane Ciny. Predpokladé sa, Ze strednu triedu budd tvorit' 3 miliardy I'udi. Silna
strednd vrstva vSak znamend napor na spotrebu a na prirodné zdroje. Strednéd trieda bude
najdolezitejSia pre socidlne a hospodarske odvetvia vo vacsine Statov sveta. (Aktuality, 2012).

e Klimatické zmeny, nedostatok prirodnych zdrojov a prechod k ekologickej ekonomike

Meniace sa prirodné podmienky z dovodu globalneho otepl'ovania maju zdsadné nésledky pre
zivot na planéte. Neustale kazdorocné zvySovanie teploty meni severné mierne pasmo Eurdpy na
vysychajicu krajinu. Slovensko svojim hospodarskym modelom taktieZ aktivne a vyznamne
prispieva k zhorSovaniu stavu zivotného prostredia. Ekologicka stopa nasej spolo¢nosti vyrazne
vzrastla predovsetkym po roku 2000 (Ondrovi¢, 2018). Klimatické zmeny st jednou z hybnych sil
inovacie. Globalny ekonomicky rast vedie k neustdlemu hl'adaniu prirodzenych zdrojov a surovych
materidlov, ¢o ma za nasledok vysoké t'azobné néklady a nicenie ekosystémov.
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e Rastuca geopolitickad nestalost

Geopoliticka nestalost ma dopad na svetovy trh a mobilitu talentov, v dosledku ¢oho sa
niektoré priemyselné odvetvia dokdzu rychlejSie prispdsobovat’ (napr. ropa, plyn, dokonca
turizmus).

e Nové obavy spotrebitelov tykajuce sa otdzok etiky a ochrany sukromia

Novi spotrebitelia sa zaCinaji zaujimat’ o témy, ktoré kedysi neboli vnimané ako relevantné,
ako napriklad otdzka zivotného prostredia, etiky, ochrany osobnych udajov alebo otazka
bezpec€nosti. Tieto nové obavy zacinaju ovplyviiovat ich volbu na trhu prace. Niektori autori
uvazuju nad novymi rodinami pracovnych miest a do nich patriacich povolani (Binsfeld, Whalley,
Pugalis, 2016; Spiezia, View, Spiezia, 2016). K rodine pracovnych miest InZinierstvo / technologia
zaradili nové povolanie Konzultant v oblasti ochrany sikromia. Zdévodiiuju to narastom zdiel'ania
osobnych informécii v stale viac virtualizovanom svete a teda potrebou Specialistov na ochranu
osobnych tidajov a tvorbu on-line reputacie. K rodine pracovnych miest Zivotné prostredie zaradili
nové povolanie Specialista na klimatické zmeny. Uvedeni odbornici na vyvoj a aplikaciu technik
a technoldgii dokédzu monitorovat’ a kontrolovat’ zmeny podnebia, a tym zabezpecit' budiicnost’
P'udského druhu.

e Dlhovekost a starnuca spolocnost

Akykol'vek typ ekonomiky, vratane tej digitalnej, je zavisly od kvality pracovnej sily tzn. od
vekovej a rodovej Struktary, zdravia, pocetnosti, vzdelanostnej Struktary, etickych a Zivotnych
postojov. V sucéasnosti sme svedkami trendu starnutia populacie, ktory vedie k tomu, Ze ¢oraz viac
Iudi pracuje aj po dosiahnuti veku 65 rokov. Predlzovanie strednej dizky Zivota na priklade
Slovenskej republiky je mozné sledovat’ v Tabulke ¢.1. Zaroven sa objavuji moznosti na vznik
novych produktov, sluzieb a modelov podnikania plyntice z potrieb uvedenej Casti obyvatel'stva.
Tieto tovary a sluzby nebudu len v zdravotnictve, ked’ze l'udia v tomto veku budu stale aktivni.

Tabulka 1

Stredn4 dizka Zivota v SR

ROK 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2018
MUZI | 58,95 | 67,67 | 66,69 | 66,79 | 66,65 | 69,14 | 70,11 | 71,62 | 73,71
ZENY | 62,74 | 72,16 | 72,90 | 74,24 | 75,42 | 77,22 | 77,90 | 78,84 | 80,35
Zdroj: Vyskumné demografické centrum, 2020

Popisany obraz spolo¢nosti so sebou nesie otdzky ohl'adom neskorsieho odchodu do dochodku,
plénovania zdravého zivotného Stylu, stabilného zdravia a systému dochodkov. Starnutie je
ekonomickou vyzvou.

e Demografia mladeze na rozvojovych trhoch

Cast’ rozvojovych krajin zaziva velky narast mladej populacie, s ¢im je spojena potreba
vytvorit vhodné systémy vzdeldvania a odbornej pripravy na povolanie. Pristup k vysoko
kvalitnému vzdelaniu prispeje k vac¢Siemu poctu I'udi s vysokoSkolskym vzdelanim a ku globalne;j
distribucii talentov. Budu Ziadani odbornici na ucenie sa pre individualnych klientov. Vznikna
pristroje, ktoré budi schopné vytvarat uCebné materialy na mieru, aSpiracie a ucebny Styl
jednotlivych Studentov. Pristroje budu analyzovat’ vyraz tvére, a rec tela Studentov, aby zhodnotili
ich zdujem a angazovanost’ v procese ucenia, aby odhalili aki naro¢nost’ pripisuju jednotlivym
témam a aby odhalili v€asné priznaky poruch ucenia (Gehrke, 2015).
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e Rastuce aspirdcie Zien a ich ekonomicka sila
Uloha zien v oblasti prace a vzdelavania ziskava na vyzname, zrkadliac tak narast celkového
vyznamu zien v ekonomike (ako spotrebiteliek aj ako zamestnankyn).

Rodové rozdiely napriklad na trhu prace v podmienkach Slovenskej republiky ostavaju.
Statistiky vSak ukazujt, 7e k najvacsiemu zlepSeniu v Slovenskej republike dolo v oblasti peniazi
najmi vd’aka zvySeniu rodovej rovnosti v zarobkoch a prijmoch. Slovenské republika méa druhé
najvyssie skore v EU-28 v podoblasti ekonomickej situacie, ktora sa zaobera rizikom chudoby
a rozdelenim bohatstva v ramci populacie. Skore Slovenskej republiky v jednotlivych doménach
(nasa argumentécia sa tyka domény peniaze) spracovava Europsky institut pre rodovu rovnost’
(Suhrnna sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2018).

Pri spresneni vykondvanej prace prostrednictvom porovnania rovnakého zamestnania
V rovnakej organizécii je mozné pozorovat znizenie rozdielu. Zaradenim tarifnych stupiiov,
ktorymi zamestnavatelia upresfiuju ocenenie prace podl'a jej zlozitosti a zodpovednosti je mozné
posudzovat’ skuto¢ne vel'mi podobné pracovné pozicie v ramci daného zamestnania v rovnakej
organizécii. Trexima vykézala za rok 2018 zniZenie rodového mzdového rozdielu pri konkretizacii
prace na priblizne 2%. Ak sa vSak vykazuje priemer za vSetkych zamestnancov rozdiel zarobkov
V tom istom obdobi vysiel 19,8% (Trexima, 2018).

e Rychla urbanizacia

Rychla urbanizécia obyvatel'stva sa tyka masového presunu do miest, ¢o vedie k vytvéaraniu
obrovskych velkomiest (10 milionov a viac obyvatel'ov). Tieto velkomestd so sebou prinesu
mnoho prilezitosti, ale aj vel'a vyziev.

Na jednej strane su faktory, ktoré podl'a Svetového ekonomického fora pohanaji ocakavané
zmeny Vv zamestnaniach, na druhej strane su faktory, ktoré ktorymi je ovplyvnend rychlost
automatizacie. Po prvé je to technicka realizovatel'nost’, pretoze technologia musi byt vynajdena,
integrovana a prisposobena rieSeniam, ktoré automatizuju Specifické zruénosti. Druhé st naklady
na vyvoj a zavadzanie rieSeni, tretia je dynamika trhu préace, po Stvrté st to ekonomické prinosy,
ktoré by mohli zahffiat’ vy$Siu vykonnost' a zvySenu kvalitu, ako aj uspory nékladov prace.
Nakoniec aj regulacné a socialne prijatie. Kym vplyvy automatizacie mozu byt na makrourovni
pomalé, na mikrotrovni by mohli byt pre jednotlivych pracovnikov pomerne rychle (Manayika,
a kol., 2017).

3. Zaver

Pracovné aktivity st tvorené Skélou aktivit s roznym potencialom pre ich automatizaciu. Len
malé percento zo vSetkych povolani moZe byt plne automatizované, ale niektoré pracovné ¢innosti,
takmer vo vsetkych povolaniach, je mozné automatizovat’. Dosledkom automatizacie povolani
bude zaniknutie mnohych pracovnych pozicii, ale aj vytvorenie novych, ktoré budi potrebovat’
I'udi s novymi zru¢nostami. Medzi pracovné tlohy, ktoré dokazu nahradit’ roboty patria zmyslové
vnimanie a kognitivne zrucnosti. Naopak zvysi sa dopyt po pracovnikoch, ktori vykonavaji
zlozitejSie pracovné ulohy, ktoré sa nedaji 'ahko automatizovat. Zamestnanost’ pravdepodobne
vzrastie v narocnych pracovnych miestach a v tlohach, ktoré si vyzaduju kreativne, socidalne
vaimajuce a manipulacné zrucnosti. Vznikne aj dopyt po novych zru¢nostiach, tzv. digitalnych
zrucnostiach, medzi ktoré patria praktické zrucnosti, pouzivatel'ské zrucnosti, a e-leadership
zrucnosti. Predpovedat’ presne, aké pracovné miesta vznikni je komplexna tloha, ked’ze do uvahy

91



treba brat’ mnozstvo faktorov — hospodarsky cyklus, znizenie alebo zvySenie hodnoty meny, dovoz
resp. vyvoz energetickych surovin, revolu¢né objavy, inovacie a iné. Najvicsi potencial pre
vytvorenie pracovnych miest je spojeny s rozvojom informac¢nych a komunika¢nych technologii
a zavadzanie novych technologii. V kazdom pripade bude potrebné vytvorit’ Specifické
vzdelavanie.

Proces zaniku a tvorby pracovnych miest bude v jednotlivych krajinach prebiehat’ odlisne,
vzhl'adom na $trukturu narodného hospodarstva, v jednotlivych odvetviach a oblastiach ¢innosti.
Napriek novym technol6gidm budu 'udia na trhu prace nad’alej potrebni — celkovy rast produktivity
prace nastane len vtedy, ked’ buda l'udia pracovat’ popri stroji. Cudia budi musiet’ pokracovat’
V praci, aby mohol byt’ vytvoreny rast hrubého doméaceho produktu na obyvatela, o ktory sa vsetky
krajiny usiluju.

Stvrta priemyselna revoltcia by mohla byt’ prinosom jednak pri zvy3eni produktivity prace za
druhé by sme predpokladali zniZzovanie fondu pracovného &asu bez straty prijmov. Dalej sa
V spolocnosti neustdle poukazuje na starnutie populdcie a ndhrada l'udi strojmi by vyplnila
vzniknuti medzeru medzi dopytom a ponukou po pracovnej sile.

Uvedeny prispevok bol vytvoreny v ramci projektu ,, Vplyv Industry 4.0 na zmeny v Strukture
pracovnych miest*, podporovany Vedeckou grantovou agenturou Ministerstva Skolstva, vedy,

vyskumu a sportu SR (VEGA) [1/0430/18].
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Abstract

In this paper, we analyse the importance of financial literacy in the context of the latest results of
its measurement in the international study PISA 2018, which were published in May this year. The
difficult period during the coronary crisis showed that not all individuals, households and
entrepreneurs were financially prepared to cope with the stressful situations associated with
declining incomes. It has been shown that many residents do not apply principles in their financial
management that would provide them with reserves to overcome the unfavourable situation in the
event of a reduction in income. This situation is also a reflection of the fact that financial literacy
in the Slovak Republic is very low, which has been confirmed in the past in several surveys.
Providing an adequate level of financial education at different stages of a person’s life can benefit
not only all ages and professions, but also the economy and society as a whole. Therefore, we
assume due to the negative experiences of many people in recent months, the interest in financial
education and gaining better financial literacy will increase.

Klasifikacia JEL: 12, 121
Kruacové slova: financnd gramotnost’, financné rezerva, PISA, koronakriza

1. Uvod

Peniaze si dolezitou stcast'ou nasho Zivota a mnoho l'udi by si prialo mat’ ich ¢o najviac.
Realita je vSak taka, Ze nie kazdy ma to St’astie, zarobit’ si dostato¢né mnoZstvo penazi, a mnohi
tuto moznost nemajui vobec. Ludia potom riesia otazku, ako si peniaze zabezpecit’ a casto podlahnu

vvvvv

bank, ktoré ponukaju napriklad digitdlny uver cez mobil, bez navstevy pobocky banky,
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dokladovania t¢elu, priCom peniaze je mozné cerpat’ uz o 10 minut az do vysky 30 000 € a podobne
(Digitalny uver. https://www.tatrabanka.sk/sk/personal/uvery/). Takého ponuky a rychla Sanca
ziskat’ peniaze oslovuju stale viac l'udi, ktori Castokrat splacaju jeden uver druhym a ani si
neuvedomia, ze sa dostavaju do tiverovej Spiraly a st na najlepsej ceste k finanénym problémom.
Dévody, preco sa ¢lovek dostane do takejto situdcie, mézu byt’ rozne. Niektoré s sucast’ou nasho
zivota a mali by sme s nimi ratat’ (napr. s chorobou, stratou zamestnania, imrtim v rodine,
nepredvidanymi vydavkami na domécnost’ ¢i ¢lenov rodiny), niektoré st pre nas neCakané,
dokonca doteraz nepoznané.

Situacia poslednych mesiacov, sposobena pandémiou vyvolanou koronavirusom COVID 19,
zastihla I'udi na celom svete nepripravenych v mnohych oblastiach. Jednou z nich je aj finan¢na
oblast’, ktora bola predmetom diskusii na réznych trovniach, v ktorych sa poukazovalo na
neschopnost’ I'udi zvladat’ nepredvidané situacie ¢i uz v domacnostiach alebo v podnikani. Po
zavedeni hygienicko-epidemiologickych opatreni, v dosledku ktorych poklesol prijem obcanov i
podnikatelov, sa zacali vynarat’ otazky, ako jednotlivci, rodiny ¢i podnikatelia zvladnu situdciu
Vv Case preruSenej ekonomickej aktivity. Jednotlivci a rodiny prisli na ur€itt dobu o ¢ast’ prijmov
v podobe mzdy, podnikatelia o svoje zisky. Co ostalo, boli vydavky, spojené s beznym Zivotom
Cloveka (Ghradou ndjomného, poistného, vydavkami na stravu, splacanim uveru a i.), ¢i s
podnikanim (platenim miezd zamestnancom, poistného, thradou najomného, platenim dani a
poplatkov, splacanim tveru a i.). V stvislosti s tymito problémami, ktoré niektorych Tl'udi
existencne zasiahli, sa opdt’ dostdva do popredia otazka, aka je na Slovensku finan¢na gramotnost’
obyvatel'stva, ako a ¢i st l'udia schopni zvladat' problémy spojené s financiami nielen pocas
Standardnych podmienok, ked’ maja napriklad zabezpeceny pravidelny prijem, ale aj po¢as ndhlych
nepredvidanych udalosti, ktoré so sebou prinasaju znizenie alebo stratu prijmu.

Predpokladame, Ze tymto problémom sa v budicnosti budil zaoberat’ viaceré vyskumy, pricom
uz dnes je zrejmé, ze nemozeme oCakavat’ pozitivne vysledky. UZ v €ase nastupu pandémie a S tym
spojenej koronakrizy (25. a 26. marca 2020) uskuto¢nila agentara Focus prieskum na vzorke 1 015
respondentov, v ktorom sa zaoberala otazkami vplyvu vypadku prijmov na finan¢nu situdciu l'udi.
Z prieskumu napriklad vyplynulo, Ze vazne finanéné problémy ma, alebo ich ocakava 20,5 %
respondentov, 44,3 % uviedlo, Ze so svojim prijmom vystacia, ale len z mesiaca na mesiac, 25,8 %
respondentov uviedlo, Ze si dok&zu nieco usporit, ale len na mimoriadne vydavky a len 9,4 %
respondentov vnimalo svoju finan¢nu situaciu ako pozitivnu (Klasekova, M., 2020). Podobny
prieskum na vzorke 1100 respondentov uskutoénila agentira Ipsos. Z vysledkov prieskumu zo
zaciatku maja 2020 vyplynulo, Ze pokles prijmu v dosledku pandémie koronavirusu a zavadzania
opatreni proti jej Sireniu zaznamenalo 45 % slovenskych domacnosti. ZniZenie prijmov o viac ako
polovicu sa dotklo 8 % domacnosti. Prepad prijmov v suvislosti s koronakrizou sa objavil
predovsetkym pri zivnostnikoch a zamestnancoch firiem s menej ako 16 zamestnancami (IPSOS,
Tlacova sprava, 2020).

V takychto situdcidch je dolezité mat’ financnu rezervu. To, ¢i I'udia negativne pocitili, resp.
eSte len pocitia dosledky obmedzeni poCas pandémie zavisi vo vel'kej miere od toho, ako sa
pripravili v minulosti na zvladnutie mimoriadnych situacii. Nizku finanénii gramotnost’
obyvatel'stva, ktord vedie k nespravnemu hospodareniu s peniazmi, ked’ ¢lovek nie je schopny
vytvarat’ si rezervy v domacnosti, potvrdili aj vysledky projektu Household Finance and
Consumption Survey (HFCS), ktory realizovala Narodna banka Slovenska v spolupréci so
Statistickym tiradom SR v roku 2017. Hlavnym cielom bolo zmapovat’ situaciu ohadom finanénej
rezervy domacnosti. Z vysledkov vyplynulo, Ze az okolo 10 % slovenskych domacnosti nemalo

95


https://www.tatrabanka.sk/sk/personal/uvery/

ziadne financné rezervy, 20 % malo rezervy najviac na jeden mesiac a polovica domacnosti mala
rezervy postacujice najviac na 6 mesiacov (Cupak, A. et al., 2020).

V suvislosti s o¢akédvanou ekonomickou krizou si stale viac uvedomujeme dolezitost’
finan¢ného vzdelavania obyvatel'stva a potrebu zvySovania jeho finan¢nej gramotnosti.

2. Finan¢na gramotnost’ v Slovenskej republike
2.1 Teoretické vychodiska financnej gramotnosti

Finan¢na gramotnost’ sa povazuje v sucasnosti za jednu zo zékladnych gramotnosti, ktorymi
by mal clovek disponovat, aby zvladal finan¢né hospodarenie svojej rodiny ¢i svojej firmy
V Casovom horizonte si¢asnosti i budicnosti. V teorii sa stretdvame s réznym vymedzenim pojmu
finan¢nd gramotnost’, ale vSetky uvedené definicie maju spolo¢ny zaklad. V Narodnom Standarde
finan¢nej gramotnosti verzia 1.2 sa uvadza, ze ,finan¢nd gramotnost’ je schopnost’ vyuzivat
poznatky, zru€nosti a sktisenosti na efektivne riadenie vlastnych finan¢nych zdrojov s cielom
zaistit’ celoZivotné financné zabezpec€enie seba a svojej domacnosti® (Narodny Standard financnej
gramotnosti, verzia 1.2, 2017, s. 3). Zdoraznuje sa tiez, ze finan¢nd gramotnost’ nie je absolutnym
stavom, je to kontinuum schopnosti, ktoré si podmienené premennymi ako vek, rodina,
zamestnanie, kultura i miesto bydliska. Je to oznacenie pre stav neustaleho vyvoja, ktory umoziuje
kazdému jednotlivcovi efektivne reagovat na nové osobné udalosti a neustile meniace sa
ekonomické prostredie. V suvislosti so zvySovanim vedomosti v oblasti financnej gramotnosti je
podstatnou zlozkou zameranie sa na vonkajsie prostredie na trhu prace, kde je uplatnenie mozné
Vo forme zamestnania alebo samozamestnania (Narodny Standard finan¢nej gramotnosti, verzia
1.2., 2017, s. 3 — 4). Podobne definuje finanéni gramotnost’ Ministerstvo financii Ceska, ked
uvadza v Narodnej stratégii finanéného vzdelavania 2.0, Ze ,,financnd gramotnost’ je sthrnom
vedomosti, zru¢nosti a postojov, nevyhnutnych k dosiahnutiu finan¢nej prosperity prostrednictvom
zodpovedného finan¢ného rozhodovania®“ (Néarodni strategie finan¢niho vzdelavani 2.0, 2020, s.
5). V studii PISA je finan¢na gramotnost’ definovana ako ,.znalost’ a pochopenie finanénych
pojmov a rizik, schopnost’, motivacia a sebadovera jedinca vyuzivat' ziskané vedomosti s ciel'om
vykondvania efektivnych rozhodnuti v roéznych situaciach tykajucich sa financii, so zamerom
zlepsit’ finanénu situdciu jednotlivea i spolo¢nosti, a tym im umoznit’ zapojenie do ekonomického
zivota® (Miklovicova, J. — Valovic, J., 2019, s. 25).

Finan¢na gramotnost’ ma tri zakladné zlozky, ktorymi su:

e pefazna gramotnost, ktord predstavuje kompetencie na spravovanie hotovostnych
a bezhotovostnych penazi a transakcii s nimi a na spravovanie potrebnych nastrojov;

e cenova gramotnost’, ktord predstavuje kompetencie na porozumenie cenovym mechanizmom
a inflacii;

e rozpoctova gramotnost, ktord predstavuje kompetencie na spravovanie osobného (resp.
rodinného) rozpoctu, finanénych aktiv a finanénych zavizkov (Sivak, R. et al., 2011, s. 86).
Finan¢ne gramotny clovek sa orientuje v problematike peniazi a cien, je schopny zodpovedne
spravovat’ osobny alebo rodinny rozpocet vratane spravy jeho financnych aktiv a financnych
zavazkov s oh'adom na meniace sa zZivotné situacie (Dvoiakova, Z. — Tuvora, J., 2009, s. 61).

Nizka finanéna gramotnost’ nie je problémom len hospodarsky menej rozvinutych krajin, ale
stretavaju sa s fou krajiny na celom svete. Na tato skutocnost’ upozornila Organizacia pre
ekonomicku spolupracu a rozvoj (OECD), ktora odstartovala iniciativu na jej zvySenie. Podl'a
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OECD je ulohou vlad vysvetlit obanom, ze finan¢né vzdelavanie nie je urcené len pre aktérov
finan¢ného trhu, ale pre vsetkych obyvatelov bez ohl'adu na vek, profesijné zameranie alebo
uroven vzdelania. Zavaznost’ danej problematiky kladie na kazdého obCana vysSie naroky na
poznanie zakladnych principov fungovania finanéného trhu a jeho zakladnych produktov a na
spolo¢nost’ kladie zodpovednost' za zabezpecenie primeranej trovne tychto vedomosti. Vlada
Slovenskej republiky preto schvalila uznesenim ¢. 447 z 2. jula 2008 material Navrh stratégie
vzdelavania vo finan¢nej oblasti a manazmentu osobnych financii, ktory predlozil podpredseda
vlady Slovenskej republiky a minister Skolstva. Nasledne bol v roku 2008 vypracovany Narodny
Standard finan¢nej gramotnosti, ktory okrem financnych tém integruje aj spotrebitel'sku vychovu,
protikorup¢nt vychovu, vychovu k podnikaniu, ako aj vychovu proti podvodom pri vyuzivani
verejnych zdrojov. Doteraz boli v Slovenskej republike schvélené tri verzie Narodného Standardu
finan¢nej gramotnosti, a to:

e Narodny Standard finan¢nej gramotnosti verzia 1.0, platny od 1.9.2009,

e Narodny Standard finan¢nej gramotnosti verzia 1.1, platny od 1.9.2014,

e Narodny Standard financnej gramotnosti verzia 1.2, platny od 1.9.2017 doteraz (Narodny

Standard finan¢nej gramotnosti, verzia 1.2., 2017, s. 3).

Uspesnost’” v zavadzani finanéného vzdelavania a dosahovani finanénej gramotnosti
obyvatel'ov overuje OECD prostrednictvom testovania ziakov v tejto oblasti. Finan¢né gramotnost’
je jednou z doplnkovych domén, ktoré su predmetom vyskumu medzinarodnej Studie PISA
(Programme for International Student Assessment), ktora zistuje a na medzindrodnej Urovni
porovnava vysledky vzdelavania z pohl'adu poziadaviek trhu prace. Vysledkom nie je informacia
0 tom, ako Ziaci ukoncujuci povinnu Skolsku dochddzku zvladli obsahovy a vykonovy Standard
Z pohl'adu narodného kurikula, ale informécia 0 tom, na akej Grovni zvladli osvojenie si zru¢nosti,
ktoré su v sucasnosti celosvetovo povazované za dolezité, a to nielen pre GspeSny vstup na trh prace
(Miklovicova, J. — Valovig, J. 2019, s. 6).

Finan¢nad gramotnost’ patri do novych oblasti, ktoré reflektuju aktudlne spoloc¢enské dianie
a vzhladom na rozsah problematiky nie je moZné testovat ich v ramci hlavnych oblasti
(matematickej, CitateI'skej a prirodovednej gramotnosti). Uast’ krajin v testovani finanénej
gramotnosti je dobrovolnd, krajiny sa méZu rozhodnut’ podl'a svojich preferencii ¢i narodnych
stratégii, i testovanie zaradia do svojej narodnej verzie testu. Snaha zac¢at’ s monitorovanim stavu
finan¢nej gramotnosti 15-ro¢nych Ziakov bola aj na Slovensku motivovani najméd situaciou, v
ktorej sa spolo¢nost’ nachadza. Rozsiruje sa ponuka finan¢nych produktov, ktoré st l'ahko dostupné
vietkym. Zijeme v dobe, ked’ nie je nevyhnutné chodit’ osobne do banky vzdy, ked’ chceme vlozit,
vybrat’ alebo ,,previest* peniaze. Mdme moznost’ investovat’, chceme si zabezpec€it’ ¢o najvacsi
zivotny komfort. Kazdodenne sme vystaveni reklamam a réznym obchodnym stratégiam ako kupit’
¢o najviac, bez toho, aby sme si to uvedomovali. Vek odchodu do dochodku sa predlzuje, I'udia
ziju dlhsie, klesa natalita, do popredia sa dostiva zabezpeCenie finanénych prostriedkov v
dochodkovom veku. Stéale viac sa hovori o potrebe dlhodobého finanéného planovania. Priprava
finan¢ne gramotného obcCana zacina uz v domacom prostredi, kedy dieta pozoruje finan¢né
rozhodnutia svojich rodinnych prisluSnikov a pokracuje v skole, kde by svoje zrucnosti v tejto
oblasti malo systematicky rozvijat’ (Miklovicova, J. — Valovic, J., 2019, s. 25).
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2.2 Vysledky testovania financnej gramotnosti v PISA 2018 v Slovenskej republike

Financna gramotnost, ako jedna z volitelnych oblasti, bola do Stadie PISA prvykrat
implementovana v ramci cyklu PISA 2012 a odvtedy bola sucastou kazdého z nasledujicich
cyklov. Slovenska republika patri medzi krajiny, ktoré do svojho testovania zaradili okrem troch
primarnych oblasti aj finan¢nu gramotnost’ v cykloch PISA 2012, PISA 2015 a PISA 2018.

V poslednom cykle, v roku 2018, sa do testovania zapojilo celkom 20 krajin, z toho 13 krajin
OECD a7 partnerskych krajin, ako uvadzame v tabul’ke ¢. 1 (na porovnanie v roku 2012 sa zapojilo
18 krajin, v roku 2015 len 15 krajin). Testovania v roku 2018 sa zucastnilo celkom cca 117 000
ziakov, ktori reprezentovali 13,5 milidona 15-rocnych ziakov v dvadsiatich zucastnenych krajinach.
Na Slovensku sa testovania zacastnilo cca 3 400 ziakov, ktori reprezentovali 47 000 rovesnikov.
Vysledky testovania boli ozndmené zacCiatkom mdja 2020 (PISA 2018. Prvé vysledky
medzinarodného vyskumu 15-roénych Zziakov v oblasti financnej gramotnosti z pohladu

Slovenska. NUCEM,; s. 2).

Tabulka 1
Finanéna gramotnost’ v §tadiach PISA 2012, PISA 2015 a PISA 2018 (body)
Finan¢na gramotnost’ PISA PISA PISA
2012 2015 2018

Priemerny vykon je nad | Estonsko* - - 547

priemerom krajin OECD | Finsko* - - 537
Kanada* - 533 532
Pol'sko* 510 485 520
Australia* 526 504 511

Priemerny vykon nie je Spojené staty americké* 492 487 506

Statisticky vyznamne

rozdielny od priemeru Portugalsko* - - 505

krajin OECD

Priemerny vykon je pod | LotySsko* - - 501

priemerom krajin OECD | Litva* - 449 498
Rusko 486 512 495
Spanielsko* 484 469 492
Slovenska republika* 470 445 481
Taliansko* 466 483 476
Cile* - 432 451
Srbsko - - 444
Bulharsko - - 432
Brazilia - 393 420
Peru - 403 411
Gruzinsko - - 403
Indonézia - - 388
Priemer krajin OECD 500 489 505

Zdroj: Spracované podl'a: PISA 2018. Prvé vysledky medzinarodného vyskumu 15-roénych ziakov v oblasti
finan¢nej gramotnosti z pohladu Slovenska. NUCEM, s. 4. [cit. 11. 06. 2020]
Poznamky: V tabul'ke st uvedené len krajiny, ktoré sa ziiCastnili testovania v roku 2018. Nie st uvedené krajiny, ktoré
sa zuc¢astnili testovania len v niektorom z predchadzajtcich cyklov (2012, 2015).
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Kazda z domén skiumanych v PISA je Standardne rozdelend do 6 vedomostnych (referencnych)
urovni, ktoré definuju hranice schopnosti ziakov, pricom najvyssou je Groven 6 a najnizSou uroven

v

(Miklovicova, J. — Valovic, J., 2019, s. 35).

Ziaci, ktori dosiahnu Groveti 1, alebo nedosiahnu ani tato, predstavuji tzv. rizikovii skupinu
ziakov, ktori skon¢ia povinni Skolsku dochadzku bez ziskania aspon zakladnych vedomosti
a zrucnosti z danej oblasti. Pre kazdu krajinu su dolezité najmé dve skupiny ziakov. Jednu skupinu
tvoria ti najlepsi (TOP skupina), ktori st zarukou technologického a inovaéného potencialu krajiny,
a druha skupinu (rizikova skupinu) predstavuju ti, ktori nedosiahnu uroven zodpovedajlicu
poziadavkam trhu. Tito ziaci predstavuju buducu problémovu skupinu na pracovnom trhu a velka
¢ast’ z nich bude dlhodobo ohrozena chudobou a zavisla na transferovych sluzbach (Sarrazin, T.,
2011, s. 186). Na porovnanie uvadzame celkové vysledky slovenskych ziakov a dosiahnutého
priemeru v krajinach OECD, a tiez vysledky v najdodlezitejSich sledovanych urovniach, t. j.
v rizikovej skupine a na TOP urovni.

Za rok 2012, kedy prebehlo prvé testovanie, dosiahli slovenski Ziaci vykon 470 bodov, ¢o
predstavuje vykon nizs$i o 30 bodov ako priemerny vykon krajin OECD, ktory bol 500 bodov.
Oproti priemeru krajin OECD bolo aj viac Ziakov, ktori nedosiahli ani zakladnt Groven znalosti
z finan¢nej gramotnosti. Kym na Slovensku nedosiahlo tato Groven az 22,8 % ziakov, v priemere
krajin OECD to bolo len 15,3 % ziakov. TOP troven dosiahlo 5,7 % slovenskych ziakov, priemer
krajin OECD bol 9,7 %.

V druhom cykle, v roku 2015, dosiahli slovenski ziaci vykon 445 bodov, to znamena, ze oproti
predchadzajicemu cyklu sa znizil o 25 bodov. Priemerny vykon krajin OECD ostal na
porovnatel'nej Grovni, 489 bodov, t. j. zaznamenal Statisticky nevyznamny pokles o 11 bodov.
V tomto cykle sa v rizikovej skupine nachadzalo 34,7 % slovenskych ziakov, ¢o predstavovalo
Statisticky vyznamny narast o 11,8 % oproti roku 2012. V priemere krajin OECD to bolo len 22,3
%. Kym na Slovensku dosiahlo TOP uroven 6,3 % ziakov, v priemere krajin OECD to bolo 11,8
%.

V poslednom, tretom cykle merania finan¢nej gramotnosti v roku 2018, dosiahli slovenski Ziaci
vykon 481 bodov, ¢o predstavuje z hl'adiska trendov Statisticky vyznamné zlepSenie vykonu, az
0 36 bodov oproti predchadzajiicemu obdobiu. V porovnani s rokom 2012 je skore o 11 bodov
vyssie, ¢o nepredstavuje signifikantny rozdiel. V tomto cykle sa dostalo do rizikovej skupiny na
Slovensku 21,2 % ziakov, v priemere krajin OECD tvori tato skupinu len 14,7 % Ziakov Napriek
tomu, ze prislo k poklesu ziakov patriacich do tejto skupiny oproti roku 2015 o 13,5 %, nie je tento
vysledok aj vzhl'adom na vysledky ostatnych krajin OECD uspokojivy (PISA 2018. Prvé vysledky
medzindrodného vyskumu 15-ro¢nych Ziakov v oblasti finan¢nej gramotnosti z pohladu
Slovenska. NUCEM,; s. 4 - 6).

Z vysledkov merania finan¢nej gramotnosti méZzeme vyvodit’ zaver, Ze vo vSetkych cykloch
Studie PISA bolo skoére Slovenskej republiky signifikantne pod troviiou priemeru krajin OEDC
a neuspokojivé st tiez dosiahnuté vysledky v zdkladnej a TOP trovni.
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3. Zaver

V stcasnosti sa hodnotenie vedomostného pokroku spolo¢nosti vo vyspelych krajinach ocitlo
V novej situacii. Neberie sa do uvahy len zakladnd — béazicka gramotnost’ (vediet’ Citat, pisat,
pocitat’), ale zohl'adiiuju sa aj d’alSie gramotnosti, ktoré ovplyviiuji fungovanie ¢loveka. Jednou
Z nich je aj financné gramotnost’. Potvrdzuje sa skuto¢nost’, ze dolezité je disponovat’ potrebnymi
finanénymi vedomost'ami a zru¢nost’ami, ktoré pomahaju I'ud’om riesit’ existenéné otazky, vediet
hospodarit, prijimat’ v podnikani i osobnom Zzivote spravne finan¢né rozhodnutia a niest’ za ne
zodpovednost’ (Orbanova, D. — Velichova, L. 2013, s. 485). Pozornost’, ktori venuju tejto oblasti
subjekty na roéznych urovniach politického 1 hospodarskeho zivota vyplyva z jej dolezitosti.
Peniaze vzdy boli, st, aj budi oblastou, ktord zaujima l'udi kazdého veku ¢i profesie, lebo
ovplyviiuji zivotnl uroven jednotlivca i celej spolocnosti. Treba si vSak uvedomit’, ze nie je
dolezité len peniaze ziskat’, ale s nimi aj vediet’ hospodarit’ tak, aby priniesli ¢o najvacsi efekt
a uspokojenie. A to je jeden z hlavnych cielov finanéného vzdeldvania. V zakladnych
dokumentoch o finanénom vzdelavani sa pozornost zameriava najméd na oblast’ zakladného
a stredného Skolstva. Nedavne skusenosti vSak potvrdili, Ze tdto oblast’ by mala byt predmetom
zvySené¢ho zdujmu aj obyvatel'ov vysSich vekovych kategorii, ¢i uz beznych obcanov alebo tych,
ktori vykonavaju podnikatel'skt ¢innost’. Ciele, zamerané na finan¢né vzdelavanie, by sa mali stat’
sucast’'ou celozivotného vzdelavania a ich splnenie by malo byt’ ¢o najviac podporované zo strany
prislusnych organov, ktoré zastreSuju oblast’ finanéného vzdeldvania.

Napisanie prispevku bolo podporené: Projekt VEGA 1/0367/17 Ekonomicke, legislativne a
institucionalne predpoklady a perspektivy rozvoja socialnej a soliddarnej ekonomiky v krajinach V4
vo vizbe na podporu socialnej inkluzie.
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Abstract

Population ageing is a phenomenon with a significant impact on most aspects, including social
protection, housing, and ensuring a quality of life. This paper discusses key trends and dynamics
of population ageing. It points to the concept of active ageing. It is an important part of coping with
the process of population ageing. Active ageing involves several areas. These areas include the
prevention of poverty in old age, ensuring an adequate income, housing, and a quality of life in old
age. The aim of this paper is to present selected aspects of population ageing, as well as their
importance and significance in support of active ageing. Finally, this paper provides suggestions
for the necessary changes. In this paper, we focused on secondary analysis.

Klasifikacia JEL: J11, R20, I3
Kludové slova: starnutie populdcie, senior, socidlna ochrana, byvanie, kvalita Zivota

1. Uvod

Starnutie populacie je jav, ktory bude mat’ znacny vplyv na viaceré aspekty fungovania
spolo¢nosti 1 hospodarstva. Jeho zvladnutie si vyZaduje pristupovanie k problematike aktivneho
starnutia. Aktivne starnutie ako viacdimenzionalny koncept zahffia viacero oblasti. Patria k nim
prevencia proti chudobe vo vy$Som veku, zabezpecenie primeraného prijmu, byvania, kvalitného
zivota starSich 'udi. Ciel'om prispevku je na zdklade sekundarnej analyzy priblizit’ vybrané aspekty
starnutia populécie a prezentovat’ ich vyznam a ddlezitost’ v podpore aktivneho starnutia.

Na zaklade zmapovania populaéného starnutia v eurépskom priestore prispevok poskytuje
pohl'ad na demograficky vyvoj na Slovensku na narodnej a regiondlnej Grovni. V tejto stvislosti
nacrtava vplyv kI'icovych aspektov na narast podielu populacie v poproduktivnom veku. Pre lepSie
porozumenie dynamiky rastu zastipenia populécie v poproduktivnom veku je pozornost’ venovana
jednému z najcastejSie vyuzivanych demografickych ukazovatel'ov, indexu starnutia. Pri analyze
saV prispevku vychadza z terminologie zadkladnych vekovych skupin obyvatel'stva zadefinovanych
podla europskeho Standardu. V stlade s eurdpskym Standardom tvoria obyvatelstvo
Vv poproduktivnom veku osoby vo veku 65 rokov a viac. Celkovy obraz o popula¢nom starnuti
dopiiiaju aktualne vysledky demografickych progndz nielen na narodnej, ale aj na niziej -
regionalnej Grovni.

Problematika popula¢ného starnutia je uzko spojena s konceptom aktivneho starnutia. Ako uz
bolo vysSie nacrtnuté, aktivne starnutie v sebe zahfia viacero oblasti, ku ktorym patri i prevencia
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proti chudobe vo vyS$som veku. S finanénym zabezpecenim stvisi aj kvalita zivota seniorov.
KTIacova tlohu v boji proti chudobe zohrava socialna ochrana v podobe socialnych transferov.
S ekonomickym a socidlnym postavenim osdb vo veku 65 rokov a viac suvisi aj byvanie, nakol'ko
nedostatky v tejto oblasti negativne determinuju kvalitu Zivota a mieru ohrozenia rizikom chudoby.
Spominanym kIai¢ovym aspektom a ich vzajomnym suvislostiam je venovana pozornost’ v tretej
a Stvrtej Casti prispevku.

Zakladnym zdrojom relevantnych poznatkov ku skumanej problematike boli najmi udaje
ziskané z vyberového zistovania EU SILC a z databaz $tatistickych tdajov, ako aj vysledky
realizovaného prieskumu socio-ekonomickej situacie seniorov na Slovensku InStititom pre
vyskum prace a rodiny.

2. Starnutie populacie

Starnutie populacie je jednym z hlavnych trendov, ktoré charakterizuji dnesnu globalnu
populaciu a v nadchadzajucich desatrociach bude mat’ nad’alej zasadny vplyv na trvalo udrzatel'ny
rozvoj. Ako tiez uvadza najnovsia sprava OSN World Population Ageing 2019 mozno konstatovat,
7e v podstate kazda krajina na svete zaziva rast podielu starSich osdb vo veku 65 rokov a viac. V
roku 2019 bolo v globalnej populacii 703 miliébnov 0s6b vo veku 65 rokov a viac a predpoklada
sa, ze tento pocet sa v roku 2050 zdvojnasobi na 1,5 miliardy. V celosvetovom meradle sa podiel
tejto populécie zvysil zo 6 % v roku 1990 na 9 % v roku 2019 a v roku 2050 by sa mal zvysit’ az
na 16 %. (United Nations, 2020, s. 2)

Osobitné postavenie ma v tejto téme najmé Eurdpa, ktord ma dlhodobo najstarsiu populaciu
sveta. (Sprocha a Duréek, 2019). Populaéné starnutie predstavuje jeden z najvyznamnejsich
fenoménov 21. storocia, priCom populacné progndézy poukazuju na prehlbovanie tohto procesu.
(Bleha a kol., 2018). Podl'a najaktudlnejsie dostupnych udajov zadiatkom roka 2018 v EU zilo
101,1 milioéna I'udi vo vekovej skupine 65 rokov a viac. V nasledujtcich troch desatrociach sa ich
relativny podiel na celkovej populacii bude postupne zvySovat. (Eurostat, 2019a).

Starnutie populécie sa v eurdpskom priestore zacalo pred niekol’kymi desatro¢iami. V roku
2018 bola takmer jedna pitina obyvatelov EU vo vekovej skupine 65 a viac rokov. Na narast
podielu starSich I'udi malo vplyv niekolko kl'i¢ovych aspektov. Je to na jednej strane tzv.
»starnutie na vrchole popula¢nej pyramidy, t. j. rastica dlhovekost’, ktort mozno pozorovat cez
stipajicu stredni dizku Zivota, na druhej strane dlhodobo nizke urovne pdrodnosti, ¢oho
dosledkom je klesajtici podiel mladych l'udi na celkovej populécii. Tzv. ,starnutie populacie
zdola“, ako sa &asto tento vyvoj oznaduje, mozno v krajinach EU 28 poslednych pitnast’ rokov
pozorovat’ ako zuzovanie zdkladne populaénych pyramid. Podstatny vplyv na starnutie populacie
ma aj pribudajuci vek samotnej starSej populécie, konkrétne rychlejsie rastuci relativny vyznam
populacie vo velmi vysokom veku ako ktorejkol'vek inej vekovej skupiny obyvatelstva EU.
V nadviznosti k tomu sa predpokladé, Ze do roku 2100 sa podiel osob vo veku 80 alebo viac rokov
na obyvatel'stve krajin EU zvysi viac neZ dvojnasobne (z 5,6 % na 14,6 %). (Eurostat, 2019b).

Z aktualne dostupnych udajov (Eurostat, 2019b) mozno konstatovat, ze v stcasnosti podiel
obyvatel'ov vo veku 65 a viac rokov rastie vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU. Aktuélne, najvyssie
hodnoty zaznamenali Taliansko (22,6 %) a Grécko (21,8 %), najnizsie {rsko (13,8 %). Pri pohl'ade
na narast podielu obyvatel'ov vo veku 65 a viac rokov v EU bol v poslednom sledovanom desatro¢i
zaznamenany narast medzi rokmi 2008 a 2018 o 2,7 percentudlneho bodu. V jednotlivych
clenskych krajinach sa pohyboval v rozpéti od 4,9 percentualneho bodu na Malte a vo Finsku az
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po 0,3 percentualneho bodu v Luxembursku. Na narast podielu obyvatel'ov vo veku 65 a viac rokov
na celkovom pocte obyvatel'ov v sledovanom obdobi poukazuje nasledujici graf.

Graf 1
Zvysenie podielu obyvatel'ov vo veku 65 a viac rokov medzi rokmi 2008 a 2018 (v percentualnych
bodoch)

6,0

5,0

4,0
3,0
2,0
LA
0,0 0
\Q \$0 Q Q O & Q Qo Q

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov z: Eurostat [online]. [cit. 02. 06. 2020]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat

Pre lepSie porozumenie charakteru demografického vyvoja na Slovensku je prospesné
porovnanie jeho dynamiky s inymi krajinami v ramci EU. To vykazuje uréité $pecifické znaky. Na
jednej strane moZzno v eurdpskom priestore v sucasnosti Slovensko vnimat’ ako mladu populéciu,
ked’ze v roku 2018 predstavovala jeho seniorska zlozka necelych 16 %, zatial’ ¢o v ramci EU? to
bolo priemerne takmer 20 %. Na druhej strane sa z hl'adiska dynamiky rastu zastipenia seniorskej
zlozky radi v EU medzi krajiny s najrychlejsie sa zvysujucim podielom o0sdb vo veku 65 a viac
rokov. V dosledku toho sa postupne zaradi medzi najstarSie eurdpske populacie, konkrétne po roku
2030 sa zaradi ku krajindm s najvy$$im indexom starnutia populdcie a s najvys$sim zatazenim
produktivnej zlozky populacie. (Repkova a kol., 2020, s. 5, s. 29).

Index starnutia sa v poslednom desatrocnom obdobi na Slovensku postupne zvySuje.
Prelomovym rokom bol rok 2018, kedy pocet a podiel seniorov historicky prvykrat prevysil pocet
a podiel deti. Na 100 deti tak pripadlo 102 I'udi vo veku 65 rokov a viac rokov (graf 2). Navyse
najnovsia prognéza obyvatel'stva Slovenska do roku 2060 poukazuje na pokracujuce zvySovanie
prevahy seniorov, priCom do roku 2060 sa hodnota indexu starnutia zvysi natol’ko, Ze na 100 deti
vo veku do 15 rokov bude pripadat’ az 220 0s6b vo veku 65 rokov a viac. (Bleha a kol., 2018).

2 (Jdaj za EU 28 (vratane povodného ¢lenstva Spojeného kralovstva v EU)
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Graf 2
Vyvoj indexu starnutia v rokoch 2009 az 2019 (v percentach) na Slovensku
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade verejnej databazy udajov z: SU SR [online]. [cit. 02. 06. 2020]. Dostupné na:
statdat.statistics.sk

Rovnako i aktualna prognoéza krajov a okresov Slovenskej republiky do roku 2040 poukazuje
na zasadnu skutocnost’, Ze najvyraznejsi demograficky trend sa v plnej miere prejavi aj na krajskej
urovni. Tento vyvoj bude saturovany predovsetkym zvysSujucim sa po¢tom a podielom seniorov a
nielen poklesom poctu a zastupenia detskej, ale aj produktivnej zlozky. Ako sa d’alej v prognoze
uvadza, v podstate jedinou zlozkou populacii jednotlivych krajov, ktora bude mat’ rastici trend vo
vSetkych administrativnych celkoch st seniori. Jednozna¢ne najrychlejSie bude ich pocetnost’ rast’
v Bratislavskom kraji, ktory by sa v roku 2040 stal krajom s najvysSim poctom osdb vo veku 65
a viac rokov. Naopak, najmensie prirastky seniorskej zlozky sa ocakavaju v Nitrianskom a
Banskobystrickom kraji (o 39 resp. 41 %). Okrem PreSovského a Kosického kraja by vo
vSetkych ostatnych krajoch mal podiel seniorov vyrazne prekraovat’ hranicu jednej Stvrtiny
populacie. (Sprocha, B. a kol., 2019, s. 40, 41). Ako uvadza najnovsia vychodiskova analyza pre
pripravu programového dokumentu Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030,
nezvratitelnost’ toho vyvoja na narodne;j i regiondlnej Grovni vedie k nevyhnutnosti vyvijania tsilia
k ovplyviiovaniu jeho dopadov na spolo¢nost’ cestou implementacie politik podpory aktivneho
starnutia I'udi. (Repkova a kol., 2020, s. 29).

Starnutie populacie je jav, ktory bude mat’ pravdepodobne znaény vplyv na vacSinu aspektov
spolo¢nosti a hospodarstva vratane takych aspektov ako byvanie, kvalita Zivota, socidlna ochrana.
(Eurostat, 2019a). Z tohto dévodu je problematika starnutia neoddelite'nou sti¢astou politik, ktoré
zahfiiaji boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu. Chudoba a socidlne vylicenie maji rézne
podoby, ktoré stuvisia predovSetkym s faktormi, ku ktorym nepochybne patria kvalita Zivota,
socidlna ochrana ¢i byvanie. (MPSVaR SR, 2014, s. 60). Spominanym aspektom je vo vézbe na
0soby vo veku 65 rokov a viac venovana pozornost’ v nasledovnej Casti.

3. Kvalita zZivota v seniorskom veku a dostojné byvanie

Pojem kvalita Zivota v starobe je mnohodimenziondlny koncept a v stcasnej dobe vel'mi
frekventovany pojem. Vyjadruje, ako jednotlivec vnima svoje postavenie v zivote, ako sam hodnoti
svoju zivotnu situaciu. Tyka sa naplnenych Zivotnych potrieb, Zivotného S$tylu, Urovne
i zdravotného hl'adiska a spokojnosti seniora. (Spatenkova a Smékalova, 2015). Kvalita Zivota
seniorov zahffia vSetky aspekty, ktoré suvisia s finanénym a materidlnym zabezpecenim,
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zdravotnou starostlivostou a socidlnymi sluzbami, pristupom Kk informaciam, socidlnym
prostredim, bezpecnost'ou. (Hasa, 2019). Najma ak odhliadneme od biologickych zmien $truktary
a fungovania organizmu (od tzv. biologickej staroby) a od vekovej hranice staroby odrazajucej sa
hlavne v demografickych ukazovatel'och (od kalendarnej staroby), vymedzujeme tzv. socialnu
starobu, ktord je charakteristickda zmenou socidlnych uloh, ako napr. ukonc¢enim profesijnej kariéry
¢i odchodom do dochodku, i zmenou ekonomického zabezpeéenia. (Hangoni a kol., 2014; Hasa,
2019).

Ak sa pozrieme na dostupné udaje o celkovej spokojnosti so zivotom na Slovensku podla
vekovych skupin, mozeme konstatovat, ze pocit spokojnosti so zivotom klesd priamotmerne
s rasticim vekom obyvatel'ov slovenskych domacnosti. Z hladiska vekového rozdelenia boli
najnespokojnejSou skupinou prave starSie osoby, a to vo vekovych skupinach 65 a 74 rokov a 75
rokov a viac.

Graf 3
Celkova spokojnost’ so zivotom podl'a vekovych skupin
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gidajov z: Vlacuha, R. - Kovacova, Y. (2019). EU SILC 2018 Indikatory chudoby
a socialneho vylGéenia. Bratislava: SU, SR, 2019. 57 s. ISBN 978-80-8121-695-4. Dostupné na:
https://slovak.statistics.sk

Poznamka: Stiéastou zistovania EU SILC su aj tzv. sekundarne ukazovatele zamerané na uréit oblast’ sledovania.
Menia sa kazdoroéne. Do zistovania EU SILC 2018 zverejneného v roku 2019 bol zaradeny aj osobitny modul so
zamerom zachytit’ subjektivny pocit blahobytu slovenskych domacnosti. Respondenti vo svojich odpovediach vyuzili
stupnicu od 0 do 10 (10 znamenalo uplne spokojny a 0 znamenalo absolttne nespokojny).

Pre starniicu spolo¢nost’ i pre samotnych seniorov je velmi doleZité, aby seniori preZivali
obdobie staroby ¢o najaktivnejSie, nakolko aktivity v starSom veku prinaSaju vyssiu kvalitu Zivota
seniorov. Aj z tohto dovodu je dnes vo vyspelych krajinach dolezitou stiCast'ou vyrovnavania sa
S procesom starnutia obyvatel'stva koncept aktivneho starnutia. (Balaz a kol., 2013, s. 5). Aktivne
starnutie je viacdimenzionalny koncept, ktory zahfiia v sebe viacero aspektov. Patria k nim
prevencia proti chudobe vo vy$Som veku, ako aj zabezpeCenie primeraného prijmu, na ktory
odkazuje aj vychodiskovd analyza InStititu pre vyskum prace a rodiny pre pripravovany
programovy dokument Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030. (Repkova a kol.,
2020). Podl'a aktualnych udajov EU SILC, pouzitim hranice chudoby zakotvenej v ¢ase (2008)
miera rizika chudoby 0s6b vo veku 65 a viac vzrastla, ato 0 0,4 p. b. (1,9 %). (Vla¢uha a Kovacova,
2019).

Podstatnti Glohu v boji proti chudobe v tejto Specifickej vekovej skupine zohrdva socidlna
ochrana v podobe rdznych socidlnych transferov. Ako tiez vyplyva z udajov EU SILC
zverejnenych v roku 2019, ak sa z prijatych socialnych transferov zohl'adnili v celkovom
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ekvivalentnom disponibilnom prijme o0sob vo veku 65 rokov a viac len starobné a pozostalostné
davky, tak v sledovanom roku 2018 bolo ohrozenych rizikom chudoby 9,8 % obyvatel'stva tejto
vekovej skupiny. Ak sa vSak nezohladnil Ziadny z prijatych socidlnych transferov vratane
starobnych a pozostalostnych davok, potom sa z hl'adiska vekovych skupin stavaju tieto osoby
najviac ohrozenou skupinou. Miera rizika chudoby pred vsSetkymi socidlnymi transfermi bola u
tejto skupiny obyvatel'stva az 2,1 nasobne vysSia ako je priemerna hodnota tejto miery rizika
chudoby za celu populéciu Slovenska a viac ako osemnasobne vyssia ako bola v pripade rovnake;j
vekovej skupiny osdb po zohladneni starobnych a pozostalostnych davok v ekvivalentnom
disponibilnom prijme. (Vlacuha a Kovacova, 2019, s. 26). Je potrebné zdoraznit, ze hoci, ako sa
uvadza v aktudlnej stadii Institatu pre vyskum prace a rodiny a Jednoty dochodcov Slovenska
0 vysledkoch prieskumu socidlno-ekonomickej situacie seniorov na Slovensku, finan¢na situacia
starSich T'udi sa sice na Slovensku zlepSuje, stale vSak zaostava za vacSinovou populdciou a v
medzindrodnom porovnani vyrazne zaostdva za ekonomicky vyspelymi krajinami. (Bednarik,
2019, s. 7). Nadvéznosti na tieto skutocnosti a aj S ohladom na analyzované demografické
prognozy, ktoré zosilituju naroky na dochodkovy systém v buducnosti, je kI'icové zvySovat’
primeranost’ ndhrady straty prijmu po skonceni zarobkovej ¢innosti a zabezpecit’ tak ochranu pred
chudobou a socialnym vyli¢enim ohrozenych skupin populacie. V kontexte pripravy na aktivne
starnutie sa javi ako nevyhnutné uz u osdb vo veku 40 a viac rokov podporovat programy
posiliiovania ich finan¢nej gramotnosti (napr. budovanim sporiacich navykov), ¢i planovat’ kroky
k priprave legislativy pre vznik trhu reverznych hypoték. (Repkova a kol., 2020, s. 22 — 24).

Dolezitym faktorom kvality zivota je aj samotné byvanie, nakolko dostojné byvanie je
zakladnou Zivotnou potrebou a nedostatky v tejto oblasti znizuji kvalitu Zivota. S postupnym
starnutim obyvatel'stva zagina narastat’ aj problém s rie$enim byvania starich 'udi. Ulohou $tatu
je preto vytvarat’ legislativne 1 ekonomické podmienky pre dostupnost’ byvania aj doméacnostiam s
nizkymi prijmami a pre socidlne ohrozené skupiny obyvatel'stva. Na tuto skutocnost’ upozoriiuje
aj narodny program aktivneho starnutia vypracovany v spolupraci so vSetkymi relevantnymi
subjektmi. (MPSVaR SR, 2014, s. 39 - 40).

Graf 4
Miera rizika chudoby v ¢leneni podl'a vlastnickeho vztahu k obydliu vo vekovej skupine 65 rokov
a viac

= Vlastnik alebo
ubytovanie bezplatne
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z: Vlacuha, R. - Kovacova, Y. (2019). EU SILC 2018 Indikatory chudoby
a socidlneho vyla¢enia. Bratislava: SU, SR, 2019. 57 s. ISBN 978-80-8121-695-4. Dostupné na:
https://slovak.statistics.sk

Poznamka: Kategoria ,,ndjomca* zahfiia ndjomnikov a podnajomnikov platiacich plnt trhovu vysku ndjomného, a tiez
najomnikov a podnajomnikov, ktorym bolo ubytovanie poskytované za cenu nizsiu ako je trhova.

Ak sa pozrieme na mieru rizika chudoby 0s6b vo veku 65 rokov a viac s ohl'adom na vlastnicky
vztah k obydliu, moZzno konStatovat’, Zze viac ohrozeni rizikom chudoby na Slovensku boli podla
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EU SILC osoby, ktori Ziju v prenajatom obydli (14,4 %) ako obyvatelia, ktori boli vlastnikmi alebo
mali ubytovanie poskytované bezplatne (6,10 %).

KIiacovym faktorom, ktory mdze podstatnou mierou vplyvat’ na mieru rizika chudoby, je nielen
samotny vek osoby, ale tiez pohlavie. Na zéklade aktualnych vysledkov vyberového Statistického
zistovania EU SILC (Vladuha a Kovacova, 2019, s. 11), prave rodovéa disparita sa prejavila
najvyraznej$ou mierou u 0séb vo veku 65 rokov a viac rokov. Zeny boli v tejto vekovej skupine
1,4-nasobne castejsie vystavené riziku chudoby ako muzi.

4. Bytova situacia seniorov

Ako uz bolo vysS$ie nacrtnuté, so socialnou a ekonomickou situéciou oséb vo veku 65 rokov a
viac suvisi aj otazka zabezpecenia byvania. Seniori predstavuju socidlnu skupinu, ktord je
vystavena posobeniu faktorov, ktoré moézu mat’ potencidlne negativne dopady na oblast’ byvania.
Hoci mnohokrat problémom v podobe zvy$ovania nijomného, straty prijmu, zadi{Zenia, zhorenia
zdravotného stavu musia Celit' aj 'udia v mladSom veku, prave u seniorov sa vSak castejSie
stretavame s istymi problémovymi faktormi, napr. v suvislosti S dopadmi starnutia na ich fyzicky
¢i psychicky zdravotny stav, ¢im sa stavaju zranitel'nejSimi. Do popredia vystupuje v tomto smere
vplyv rodin na kvalitu zivota seniorov i na ich schopnost’ udrzat’ si byvanie a zotrvat’ vo vlastnej
domacnosti (Godarova, J. a kol., 2017). Ak by sme porovnali vysledky prieskumu Instititu pre
vyskum prace a rodiny a Jednoty déchodcov Slovenska o socidlno-ekonomickej situcie seniorov,
ktory bol realizovany v roku 2018 s prieskumom z roku 2004, mozno konstatovat, Ze za obdobie
poslednych 14 rokov sa prakticky nezmenilo postavenie deti v sustave podpornych ¢initelov pri
starostlivosti o star§ich I'udi. Samotni starsi I'udia v pripade, Ze sa nedokdzu sami o seba postarat’,
sa stale najCastejSie obracaju na vlastné deti, resp. na inych pribuznych a susedov. (Bednarik, 2019,
s. 21).

Pri zdokumentovani bytovej situdcie seniorov v zavere analyzy mozno vychadzat prave
z vysledkov prieskumu spominanej studie zverejnenej v roku 2019 (graf 4).

Graf 4
Bytova situacia seniorov
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z: Bednarik, R. (2019). Prieskum socio-ekonomickej situacie seniorov
na Slovensku. Bratislava: Institut pre vyskum prace a rodiny, 2019. 33 s. Dostupné na: https://ivpr.gov.sk/prieskum-
socio-ekonomickej-situacie-seniorov-na-slovensku-rastislav-bednarik-2019/

Poznamka: Institut pre vyskum prace a rodiny v spolupraci s Jednotou déchodcov Slovenska uskutoénil na jesefi a v

zime 2018 - 2019 dotaznikovy prieskum na vzorke 515 seniorov poberajucich starobny déchodok z celého Slovenska,
z ktorych prevazna vicésina boli respondenti vo veku 65 a viac (takmer 88 %).
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Z vysledkov prieskumu vyplyva (Bednarik, 2019, s. 18), ze najCastejSie seniori byvaji vo
vlastnom rodinnom dome alebo byte (88,6 %). Porovnanim s vysledkami prieskumu pred
Strnastimi rokmi sa situacia nezmenila. Ako z vysledkov prieskumu d’alej vyplynulo, zvysil sa vSak
podiel seniorov obyvajucich starSie byty v osobnom vlastnictve a znizil sa podiel byvajacich vo
vlastnych rodinnych domoch. Nad’alej vSak pretrvava, ze v mensSich obciach a mestach viac
seniorov byva v rodinnych domoch a vo vacsich mestach viac vo vlastnych bytoch. Byvanie v
najomnych bytoch sa CastejSie vyuziva vo vacsich mestach od 50 tis. do 200 tis obyvatel'ov.

5. Zaver

Analyza europskych a narodnych trendov a dynamiky starnutia populacie poukazuje na narast
podielu starSich I'udi a na zdklade populaénych progndz i na prehlbovanie tohto procesu. Za
klucové aspekty negativneho demografického vyvoja mozno povazovat najmi rasticu
dlhovekost’, dlhodobo nizke Girovne pdrodnosti ¢i pribiidajiici vek samotnej starSej populécie. Pri
porovnani dynamiky demografického vyvoja Slovenska s inymi krajinami v ramci EU mozno, ako
dokumentuje Repkové a kol. (2020, s. 5), badat’ urcité charakteristické crty, ked’ sice mozno
v ramci EU edte z tohto pohladu vnimat Slovensko ako mladu populaciu, avsak z hladiska
dynamiky rastu zastipenia starsich 0sdb vo veku 65 rokov a viac sa Slovensko zarad'uje v EU ku
krajinam s najrychlejsie rasticim podielom tychto osdb, ¢o povedie k postupnému zaradeniu
krajiny medzi najstarsie europske populacie. Prelomovym rokom bol rok 2018, kedy pocet a podiel
seniorov historicky prvykrat prevysil pocet a podiel deti. Nakol'’ko problematika starnutia populécie
bude mat’ z ohl'adom na uvedené skuto¢nosti ¢oraz silnejs$i dopad na vacSinu aspektov spolo€nosti
a hospodarstva, zasadné je zabezpecit implementaciu podpory aktivneho starnutia populacie.

Aktivne starnutie v sebe zahfia viacero aspektov. Patri k nim i prevencia proti chudobe vo
vysSom veku a zabezpecenie primeraného prijmu. S finanénym a materialnym zabezpecenim stvisi
aj kvalita Zivota seniorov. Z aktualnych tidajov vyberového zistenia EU SILC vyplyva postupne
klesajuca spokojnost’ so Zivotom priamoumerne s rastuicim vekom obyvatel'ov slovenskych
domacnosti.

KTacova tlohu v boji proti chudobe u 0s6b vo veku 65 rokov a viac zohrava socialna ochrana
v podobe socidlnych transferov. Z vyberového zistovania EU SILC vyplynulo, Ze z hl'adiska
vekovych skupin sa stavaju tieto osoby najviac ohrozenou skupinou, v pripade, Ze sa z prijatych
socidlnych transferov nezohl'adnia v celkovom ekvivalentnom disponibilnom prijme ani starobné
i pozostalostné davky. S ekonomickym a socialnym postavenim osob vo veku 65 rokov a viac
stvisi aj samotné byvanie, nakol’ko nedostatky v tejto oblasti negativne determinuju kvalitu Zivota.
Z pohl'adu na mieru rizika chudoby 0s6b vo veku 65 rokov a viac s ohl'adom na vlastnicky vzt'ah
k obydliu vyplynulo, Ze vo va¢sej miere su ohrozeni rizikom chudoby osoby Zzijiice v prenajatom
obydli ako obyvatelia, ktori boli vlastnikmi alebo mali ubytovanie poskytované bezplatne. Jednou
z dolezitych tloh S§tatu je preto vymedzit' legislativne a ekonomické podmienky pre dostupné
byvanie aj osobam s nizkym prijmom. Ako vyplynulo z vysledkov prieskumu o socialno-
ekonomickej situacie seniorov realizovaného Instititom pre vyskum prace a rodiny v spolupraci
S Jednotou déchodcov Slovenska, prevazna viacSina seniorov byva vo vlastnom rodinnom dome
alebo byte.

S ohl'adom na vyssie uvadzané skutoc¢nosti i demografické trendy sa javi ako nevyhnutné, ako
uvadza Repkova a kol. (2020, s. 22 — 24) zvySovat’ primeranost’ nahrady straty prijmu po skonceni
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zarobkovej ¢innosti a zabezpecit' tak ochranu pred chudobou a socidlnym vylucenim ohrozenych
skupin populdcie, napr. podporou programov posiliiovania finan¢nej gramotnosti 0sob
v produktivnom veku - budovanim sporiacich navykov, ¢i planovat’ kroky k priprave legislativy
pre vznik trhu reverznych hypoték.

Prispevok je vystupom riesenia vyskumného grantu VEGA ¢. 1/0251/19 ,, Investicie domacnosti
do byvania a moznosti ich alternativneho vyuzitia ako dodatocného prijmu v case poberania
dochodkovej davky .
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Abstract

The present study analyzes key innovative and technological changes in the transport, logistics and
postal services sector, which will affect the sector by 2030 (with a 2050 perspective) in the Slovak
Republic. An important part of the analysis is the proposal of selected impacts on human resources
in terms of extinction or creation of new jobs. The main technological changes are related to new
technologies, automation, robotics, but also changes in logistics. Autonomous vehicles are no
longer such a far future, although in our conditions it will be necessary to prepare for this trend
first. But the preparation itself will require a change of qualifications.

Klasifikacia JEL: J21
Kruacové slova: Industry 4.0; doprava; logistika; robotizacia

1. Uvod

Je jednym z najvacSich spotrebitelov energie a so znacnym vplyvom na Zivotné prostredie.
Zaroven vSak patri ku klI'iCovym nevyhnutnostiam pre socialno-ekonomicky rozvoj spoloc¢nosti.
Hovorime o sektore dopravy, ktory je nevyhnutny pre zabezpecenie mobility obyvatelov a
dorucenie tovarov a sluzieb. Okrem toho je tento sektor vyznamne dolezity pre umoznenie
hospodarskeho rastu a v oblasti trhu prace zabezpecuje vyrazny podiel pracovnych miest.

Inovacie boli v minulosti vzdy silne prepojené so sektorom dopravy a ich hlavny odraz bol
viditelny v zmene sposobu prepravy cestujiicich. Rovnaké ¢rty platia aj dnes. Moznosti mobility
sa menia rychlym tempom a néstup inovacii mozeme sledovat’ od beznej prepravy obyvatelov v
ramci mesta aZ po komplexné zmeny procesov v logistike. Koncept Logistika 4.0 vyrazne zmeni
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cely dodavatel'sky ret'azec. Za touto zmenou bude stat’ silnd miera automatizacie I'udského faktora.
Tato vizia je zaloZzena na komplexnom prepojeni nakladnych vozidiel, vlakov, planovacich
vyrobnych a skladovacich softvérov spolu napr. s online ddtami o dopravnej situacii vratane
pocasia a jeho vyvoja, Co by umoznilo planovat’ dany proces plne automaticky.

Postové sluzby predstavuji hlavny nastroj komunikacie a vymeny informacii, plnia délezit
ulohu, ktoré prispieva k cielom socialnej, hospodarskej a izemnej sidrznosti v Eurdpskej unii.
Postové siete sa vyznacuju vyznamnym uzemnym a socidlnym rozmerom, ked’Ze umoziujl
univerzalny pristup k zakladnym miestnym sluzbam. Prostredie, v ktorom st poskytované postové
sluzby sa dynamicky meni a klasické postové sluzby sa musia v zaujme udrzania ich trvalého
rozvoja, prispdsobovat’ novému trendu vyvoja. Zasadny vyznam ma v tejto suvislosti prudky
rozvoj informa¢no-komunikaénych technologii.

2. CieP a metodika

Predkladand Studia poukazuje na nadchadzajuci vplyv inovaénych a technologickych zmien v
oblasti dopravy a d’al$ich suvisiacich sluzbach. Nadchadzajuce obdobie inova¢nych zmien bude
mat’ v sektore dopravy vyznamny vplyv nie len z hl'adiska zavadzania novych technologii, ale
najma z hl'adiska dopadov na I'udské zdroje. Prevladat’ bude silny vplyv $tyroch hlavnych procesov
— automatizacie, robotizacie, elektronizacie a digitalizacie. Tieto si priblizime v kontexte dopravy
a logistiky v nasledujucej Casti.

Vychodiskom pri tvorbe predkladanej Studie je Néarodny projekt Sektorovo riadenymi
inovaciami k efektivnemu trhu prace, realizovaného pod gesciou Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky. Naliehavost rieSenia problému nizkej flexibility vzdelavacieho
systému, absencie objektivneho a komplexného opisu poziadaviek trhu prace vyuZzitelného na
formovanie skladby vhodnych vzdelavacich programov vyustilo do realizacie Narodného projektu
Narodna sustava povolani (dalej len ,,NSP*). V zakone ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov sa NSP definuje ako
zékladny systémovy ramec pre tvorbu systémoveho rieSenia prenosu potrieb trhu prace do systému
celozivotného vzdeldvania.

Vlada SR svojim uznesenim ¢. 665/2014 zo dia 17. decembra 2014 schvalila Narodnt stratégiu
zamestnanosti do roku 2020. V citovanom uzneseni stanovila, aby sa aktualizovala a doplnila NSP
v stlade s vyvojom na trhu prace a so zdkonom o sluzbach zamestnanosti, ¢im sa vytvorilo ideové
vychodisko pre Narodny projekt Sektorovo riadenymi inovaciami k efektivnemu trhu prace v
Slovenskej republike (d’alej len ,,SRI®).

Medzi najvyznamnejSie aktivity Narodného projektu Sektorovo riadenymi inovaciami k
efektivnemu trhu prace v SR patri vypractivanie sektorovych stratégii rozvoja l'udskych zdrojov a
definovanie sektorovych odporacani na zabezpecenie kvalifikovanej pracovnej sily pre
ekonomické subjekty. Uloha priamo suvisi s celospolodenskym tsilim o konkurencieschopny
ekonomicky rast krajiny. Zakladom na jeho zabezpecenie su l'udia. Je prvoradé mat’ dostatok
kvalifikovanych pracovnych sil, ktoré st schopné flexibilne reagovat’ na inovacné prvky a procesy,
strategické rieSenia v hospodarstve SR, ale aj v europskom, ¢i celosvetovom priestore. Z hl'adiska

113



formy st sektorové stratégie rozvoja 'udskych zdrojov dlhodobého charakteru — horizont roku
2030, pripadne aj dlhsie obdobie.?!

Nevyhnutnym predpokladom udrzatelnosti konkurencieschopného ekonomického rastu
krajiny st také I'udské zdroje, ktoré st schopné flexibilne reagovat’ na konkurencné prostredie trhu,
ktory je ¢oraz viac globalnejsi. Nestaci, aby len disponovali vedomostami, ale vedeli ich efektivne
vyuzivat s motivaciou celozivotného rastu  vedomosti a zrucnosti. Cielom je
konkurencieschopnost v spojeni so strategickym myslenim a strategickym planovanim.
Dosiahnutie takéhoto stavu vyzaduje vypracovanie komplexného dokumentu, ktory strategicky v
horizonte do roku 2030 predstavi formuldcie v zdujme vytvorenia podmienok trvalého rastu
konkurencného prostredia na meniacich sa globalnych trhoch a vnatornom trhu Slovenska. K tomu
maju prispiet’ koncepty sektorovych stratégii rozvoja l'udskych zdrojov v nadvéznosti na inovacné
procesy v hospodarstve SR, ktorych autorstvo spada do posobnosti sektorovych rad.

Stratégia ako dokument v pisomnej forme je zalozena na uplatneni zésad strategického cyklu
ako procesu kvalifikovanych postupov vychadzajicich z analytickych a syntetickych ¢innosti,
ktorymi je mozné vytvorit navrh postupu, ako objekt predmetu stratégie naplnil v dlh§om ¢asovom
horizonte svoje ciele. Vychadza sa z toho, Ze spracovanie stratégie je interaktivny proces, ktory sa
sklada z piatich cyklov:

I.  CYKLUS Urcenie zakladnych premis,

Il. CYKLUS Spracovanie situacnej analyzy,

I1l. CYKLUS Urcenie stratégie,

IV. CYKLUS Urcenie postupov, akcii na realizaciu ciel'ov stratégie,

V. CYKLUS Urcenie techniky monitorovania strategickych akcii a ¢iastkovych ciel'ov
a odporucania pripadnej korekcie stratégie, pripadne tvorby kizavej stratégie.

3. RiesSenie problému a diskusia

Pre zadefinovanie smerovania sektora vychadzajuceho z technologickych a inovaénych zmien,
sa v ramci Studie vychddza z tzv. zadkladnych premis, ktoré st v procese tvorby stratégie vysvetlené
ako “vSeobecnd predstava o tom, kam sektor smeruje a ¢o chce dosiahnut’ v uréenom strategickom
horizonte — rok 2030.” Ide o navrh takych zmien, ktoré budu mat’ podla expertov zapojenych do
tvorby stratégie vyrazny dopad na charakter 'udskej prace. Aby sme mohli jednotlivé nazory
expertov zovSeobecnit’ na cely sektor, zahritujici vSetky tri vysSie spomenuté Casti sektora —
doprava, logistika, poStové sluzby, je potrebné zadefinovat’ vSeobecné znenie premis, ktoré vyjadri
rovnaky ideovy zaklad technologicko-inovaénej zmeny, ale priestor pre jeho aplikaciu v samotnom
odvetvi ostane otvoreny.

Medzi trendy, ktoré budu kl'ai¢ové pre buducnost’ sektora patria nasledujice premisy:

e Postupna automatizacia, robotizacia, elektronizacia a modernizacia v sektore s dopadom na

Struktiru 'udskych zdrojov do roku 2030 a dlhodobym vyhl'adom do roku 2050
e Dopravny, logisticky systém a postové sluzby, reSpektujuce environmentalny vyvoj a vyzvy

budticnosti

Tieto dve zdkladné myslienky vplyvu novych technologii a inovacii na cely sektor su pre ucely
predkladanej Studie rozpracované po jednotlivych Castiach sektora.

2L Realizaény tim SRI. 2019. Metodicky manual na vypracovanie sektorovych stratégii rozvoja Fudskych zdrojov.
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Doprava a zmeny vychadzajlice z inovacii su Castokrat spajané s konkrétnym spdsobom
prepravy. Tato Cast’ je ale na konci retazca vSetkych zmien, ktorym predchédza napriklad udrzba
dopravnych prostriedkov, mechanizmov a infrastruktiry. Nové informa¢né a komunikacné
technologie otvaraju neprebadané moznosti predovsetkym v oblasti poznania skutocného
technického stavu komponentov a ich okamzitého vyhodnocovania. Inovativne pristupy, metody a
nastroje, budl vyrazne pomahat k ziskaniu zédkladnych vstupnych faktorov tak, aby sa spravne a
efektivne nastavila pravidelnd udrzba technickej infrastruktury. Ciel'om je prechod od preventivnej
udrzby (kde plan udrzby je zvycajne urCeny priemerom alebo o¢akdvanou Statistikou Zivotnosti),
na flexibilnejsi prediktivny spdsob udrzby, zalozeny na aktudlnych on-line ddtach a meraniach
skuto¢ného stavu. S rychlejsim a presnejSim vyhodnotenim chybnych prvkov technického
vybavenia v doprave Uzko suvisi aj flexibilné zabezpecenie logistiky ndhradnych dielov. V tejto
oblasti sa pocita s vyuzitim novych prvkov, ako napr. 3D tlac. Velku Cast’ udrzbarskych prac v
samotnej Zelezni¢nej doprave bude vykonavat’ personal, ktory sa nemusi nachadzat’ napr. v depe,
ale v centralizovanych centrach sluZieb. Urcité udrzbarske prace mézu byt vykondvané na dial’ku
z tychto centier, napr. softvérové aktualizacie alebo udrzbarske zasahy vysoko Specializovanymi
posadkami, ktor¢ st zasielané na pozadované miesto, kde je potrebna sluzba udrzby.

Velkou témou je automatizacia vozidiel, infrastruktiry a prostriedkov verejnej osobnej
dopravy. Tento trend vzhl'adom na stav infraStruktary dopravného trhu Slovenskej republiky a
nedostatku zdrojov na investicie, bude mat’ vplyv na sektor dopravy v dlh§om ¢asovom horizonte
ako sa predpoklada v globalnom meradle.

Primarne bude nasadzovana automatizacia na Cinnosti spojené s prevadzkou vozidiel a
suvisiacej infraStruktury. Pocita sa tu s nahradenim uloh, ktoré st pre zamestnancov zlozité a
naro¢né resp. su opakujuce sa, z dévodu ¢oho c¢asto vznikaji nehody sposobené pochybenim
I'udského faktora. Medzi ciele zavedenia automatizacie patri pomoc prevadzkovatel'om vozidiel a
vlastnikom infraStruktury pri vykonavani uloh, ktoré by mohli byt nachylné na chyby, ak ich
vykonévaju 'udia. V budicnosti bude automatizovany systém preberat’” kontrolu nad vozidlom
pocas celej resp. len na urcita fazu cesty, (€1 uz s alebo bez 'udského dohl'adu).

S nastupom uvedenych trendov v doprave vznikne dopyt aj po novych typoch tloh, v oblastiach
ako je riadenie prevadzky, udrzby a mobility. Vysledkom bude, zZe dopyt po pracovnej sile uplne
nezmizne, ale budi sa menit’ potrebné poziadavky a zrucnosti pre jednotlivé pracovné miesta.
Ststredenie zamestnancov sa presunie do Specializovanych centier. Medzi oblasti s moznym
zniZzenim pracovnych miest moéZeme zaradit’ napr. Prevadzkovo-udrzbarske profesie. Naopak,
medzi oblasti s potencidlom zvySenia zamestnanosti mozeme zaradit™:
riadenie a koordinacia informacnych systémov,
analyza dat,
diagnostika a vyhodnocovanie,
virtualna/rozsirena realita,
umeld inteligencia,
ovladanie robotov a dronov (bezpilotnych leteckych prostriedkov).

Digitalizacia a vyuZivanie novych zariadeni v procese komunikécie so zdkaznikmi, je d’alSou
vyznamnou oblastou dopadu novych technologii v doprave. Pracovnici v doprave, ako aj
zékaznici, budi komunikovat’ s novymi typmi zariadeni a strojov. Uz v sti€asnosti st tieto prvky
vyuzivané pri kupe listka cez internet pripadne automat. O¢akavany je potencial vyuzitia robotov
v oblasti zékaznickeho servisu, ktoré buda schopné poskytovat’ sluzby ako su listky, obCerstvenie
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alebo stravovanie. Kontextové aplikécie v spojeni s informacnymi siet'ami a rozSirenou realitou
mozu poskytnut’ informacie na poziadanie pre podporu konkrétnych tloh.

Dal$ou vyznamnou oblastou dopadu novych technoldgii v doprave, ako &asti sektora doprava,
logistika, poStové sluzby, je digitalizacia a vyuZzivanie novych zariadeni v procese komunikacie so
zakaznikmi. Verejna doprava tvori silny pilier v preprave cestujiicich v podmienkach Slovenskej
republiky. Dopad digitalizacie v najblizSich rokoch povedie k zvySeniu potreby, aby pracovnici v
doprave ako aj ich zakaznici komunikovali s novymi typmi zariadeni a strojov. Poskytovanie
poradenskych sluzieb v oblasti cestovania, prepravnych poriadkov, resp. rezervovania listkov
prostrednictvom online chatu alebo telefonu st len malou ukazkou vplyvu digitalizacie uz v
sucasnych podmienkach. Ocakavany je potencial vyuzitia robotov v oblasti zakaznickeho servisu,
ktoré budi schopné poskytovat’ sluzby ako st listky, obCerstvenie alebo stravovanie. Kontextové
aplikacie v spojeni s informa¢nymi sietami a rozsirenou realitou mézu poskytnit’ informacie na
poziadanie pre podporu konkrétnych uloh.

Najvacsi potencidl ohrozenia pracovnych miest ndstupom uvedeného trendu sa tyka
pracovnych miest s nizkou kvalifikaciou, kde sa opakuje predvidatelna fyzicka ¢innost. Medzi
oblasti s moznym zniZenim pracovnych miest st napr.:

e Cinnosti pomocnej prevadzky,
e pokladni¢né ¢innosti.

Aby sme demonstrovali vplyv zavadzania novych technologii a inovacii priamo v doprave, v
nizSie uvedenej ukazke si vyhodnotime potencidlne ohrozenie vybranej pracovnej pozicie. Pre
ucely tohto vyhodnotenia sme si zvolili zamestnanie Pokladnik a predavac listkov vo verejnej
osobnej doprave, ktory ma v ramci narodnej klasifikdcie zamestnani SK ISCO-08 c¢iselné
oznacenie 5230004. Vyssie uvadzané technologické zmeny v oblasti digitalizacie buda mat’ s
najvyssou pravdepodobnost’ou silny vplyv na ohrozenie nizko kvalifikovanych pozicii, akymi je aj
pozicia pokladnika a predavaca listkov vo verejnej osobnej doprave. Jednym z najvyssich vplyvov
digitalizacie a automatizacie pri tejto pracovnej pozicii méze byt nahrada l'udskej pracovnej sily
robotmi a automatmi, ktoré budi moct’ poskytnut’ plny servis zdkaznikom.

Pre tcely vyhodnotenia vybrané¢ho zamestnania sme si zvolili 3 hlavné prvky Struktary:

e uroven vzdelania zamestnancov pracujicich na predmetnej pozicii
e vekova Struktlra osob pracujucich na predmetnej pozicii
e miesto vykondvania pracovnej pozicie v ¢leneni podl'a krajov.

Celkovy pocet aktualne pracujucich zamestnancov (daje k 4Q 2019) na pozicii Pokladnik a
predavac listkov vo verejnej osobnej doprave je 934. Priemernd mesacna hruba mzda je u tychto
zamestnancov na trovni 996 EUR. Priemerny vek zamestnancov na tejto pozicii je 48 rokov.
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Vzdelanostna uroven pracovnikov na tejto pozicii ma nasledovnu Struktiru a zastipenie:

Graf 1
Struktira vzdelanostnej irovne pracovnikov na pozicii Pokladnik a predavaé listkov vo verejne;
osobnej doprave

Uplné stredné odborné I 300/
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Stredné (bez maturity) B 1%
Zékladné m 1%
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Zdroj: vypocty TREXIMA Bratislava, ISCP (MPSVR SR) 1-04
Obdobie: 4Q 2019

Najvyssi pocet pracovnikov v zamestnani Pokladnik a predavac listkov vo verejnej osobnej
doprave je v Zilinskom a Bratislavskom kraji. Spolu tvoria podiel priblizne 32 %. Naopak, najnizsi
pocet 0s6b zamestnanych na tejto pozicii je v Trnavskom kraji.

Obrazok 1
Strukttra pracovnikov na pozicii Pokladnik a predavac listkov vo verejnej osobnej doprave
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Zdroj: vypoéty TREXIMA Bratislava, ISCP (MPSVR SR) 1-04
Obdobie: 4Q 2019
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Vplyv novych technologii bude mat’ vyrazny dopad na l'udsku pracu. Obavy o zanik niekol’ko
milidnov pracovnych miest celosvetovo sa mézu naplnit’ pocas najblizsich rokov. Najviac budu
tymito zmenami postihnuti ti zamestnanci, ktori sa nedokazu vcas prisposobit’ zmenam. Vek
zohréava v tejto oblasti dolezitu ulohu.

Viac ako 70 % vSetkych zamestnanych osdb na pozicii Pokladnik a predavac listkov vo verejne;j
osobnej doprave ma vek vyssi ako 45 rokov. V pripade vplyvu automatizacie na znizovanie poctu
pracovnych miest v tomto zamestnani je potrebné pocitat’ aj s vel’kou skupinou pracovnikov, ktori
do niekol’kych rokov odidu do dochodku. Ostava ale vyriesit’ vyuzitie mladsej pracovne;j sily, ktora
bude musiet’ najst’ nové uplatnenie, pripadne sa dodatocne vzdelavat’, aby splnila nové poziadavky.

Graf 2
Vekova §truktira zamestnancov na pozicii Pokladnik a predavac listkov vo verejnej osobne;j
doprave

20 - 24 rokov

35 - 39 rokov 5%
40 - 44 rokov 12%
45 - 45 rokov 2%
50 - 54 rokov 23%

Zdroj: vypocty TREXIMA Bratislava, ISCP (MPSVR SR) 1-04
Obdobie: 4Q 2019

Podobné dopady automatizicie su ocakavané aj v logistike, kde je predpokladané zvySenie
najmé cestnej dopravy prostrednictvom bezpecnostnych systémov do novych dopravnych
prostriedkov. Nasadenie inteligentnych dopravnych systémov, dopravna vychova a vzdelavanie,
budt rozhodujice k dosiahnutiu vizie ,,dopravné nehody bez smrtel'nych néasledkov®. V tejto
oblasti najmd v mestach moze vyrazne pomoct’ aplikacia Smart City rieSeni. Do budicnosti je
potrebné pocitat’ aj s autondémnymi ndkladnymi vozidlami. Logistika 4.0 vyrazne ovplyvni aj
technoldgiu cestnej nakladnej dopravy. Predpokladany vplyv na l'udské zdroje bude zachyteny
najmi v oblasti vytvarania pracovnych miest pre inZinierov zameranych na inteligentné dopravné
systémy a Smart City.
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V oblasti postovych sluzieb je v podmienkach Slovenskej republiky predpokladané smerovanie
sektoru v nasledujucich oblastiach:

e rozvoj elektronického obchodu generujici narastajuci objem zasielok s obsahom tovaru s
poziadavkou kvalitného zabezpeCenia ich fyzického dodavania a atraktivnymi pridanymi
hodnotami,

e clektronizacia postovych sluzieb vyuzitim mobilnej platformy,

e automatizacia a robotizacia v poStovych sluzbach s cielom zavedenia automatizovanych
postovych terminalov na podanie alebo vyzdvihnutie zasielok, vyuzivanie bezobsluznych
zariadeni, autonomnych vozidiel, dronov a kuriérskych robotov pre doruCovanie zasielok.
Automatizacia a robotizacia si bude vyzadovat’ vznik novych typov odbornych profesii s
potrebou digitalnych zru¢nosti. V modernej ekonomike a v podmienkach digitalnej
transformécie bude klIiCovym aj dostatok digitdlne zruénych pracovnikov a IT S$pecialistov,
zamestnancov pre zabezpecenie udrzby a funk¢nosti zariadeni.

4. Zaver

Prostredie, v ktorom st poskytované dopravné sluzby sa dynamicky meni a klasické sluzby a
vykony sa musia, v zaujme udrzania ich trvalého rozvoja, prispésobovat’ novému trendu vyvoja.
Zasadny vyznam ma v tejto suvislosti prudky rozvoj informa¢no-komunikacénych technolégii, a
osobitne rozvoj elektronizacie, automatizacie a robotizacie. Na druhej strane vsak tieto technologie
pozitivne podporuju zavadzanie novych sluzieb, zefektiviiuji procesy a prindsaju nové inovacné
smery, ktoré lepsie zodpovedajii meniacim sa potrebam zakaznikov.

Vznik novych vyspelych technologii, ako je robotika, umela inteligencia, vyrazne meni
charakter pracovnych miest. Podla OECD az 46 % pracovnych miest ¢eli vysokému riziku
automatizacie alebo podstatnych zmien. Rutinné tlohy sa Coraz viac stdvaji automatizovanymi,
zatial' ¢o novovytvorené pracovné miesta si vyzaduji rozne kompetencie. Chybaju high-tech
zrucénosti.

Dopad na l'udské zdroje bude vplyvom novej priemyselnej revolucie vyrazny. Praca, ako ju
pozname dnes, uz nemusi byt rovnakd v buducnosti. Hrozby o zruSeni niekol’ko miliénov
pracovnych pozicii vplyvom novej priemyselnej revoltcie sa striedaju s o¢akdvaniami z minulosti,
kedy kazda priemyselné revolucia priniesla zanik vybranych pracovnych pozicii, ale na druhej
strane vznik novych pozicii s poziadavkou na vyssiu kvalifikaciu. Zasadné vplyvy novej revolucie
modzeme sledovat’ v oblastiach automatizacie, robotizacie, elektronizécie, ktoréd sa dotkne vSetkych
sektorov. Jednotlivé odvetvia v narodnom hospodarstve budi musiet’ medzi sebou spolupracovat’
viac ako kedykol'vek predtym. Ich prepojitelnost’ napr. z dovodu zvySujlicej sa vyuZitelnosti
informacnych technolédgii bude silnejsia.

Do sucasnosti bol zauzivany pracovny systém zlozeny z tychto krokov:

rozvijanie zrucnosti v primarnom, sekundarnom a tercidrnom vzdelavani

vyuZitie tychto zrucnosti len v jednom sektore

dochodok

Vplyvom technologickych zmien a zmien v spolo¢nosti sa tato Struktura meni nasledovne:
rozvijanie zruc¢nosti prebieha nie len pocCas prvej Casti zivota (v Skole), ale prebieha pocas
celého Zivota

119



e vzdelanie je doplnené o ,,vzdelavanie v rannom detstve® — ,,Early Chidlhood education and
care)

e cfektivne vyuZzivanie zru¢nosti — nie len v jednom sektore v jednom zamestnani, ale pocas
pracovného zivota vyuzit’ svoje zrucnosti vo viacerych zamestnaniach a sektoroch — ,,Multiple
jobs, multiple sectors*.

Najvacsi potencial ohrozenia pracovnych miest nastupom uvedenych trendov v doprave a
suvisiacich sluzbach sa bude tykat” pracovnych miest s nizkou kvalifikdciou, kde sa opakuje
predvidatelnd fyzicka c¢innost, resp. oblast’ poskytovania sluzieb zdkaznikom a spracovanie
udajov. Bude potrebné rekvalifikovat’ zamestnancov, najma prevadzkovych zamestnancov na nové
modely koordinécie a riadenia prepravy, rozsirovat’ im IT gramotnost’ na nevyhnutnua Groven, aby
mohli zvladat nové poziadavky.

Prispevok je napojeny na projekt Vega ¢. 1/0037/20 ,, Nové vyzvy a riesenia pre rast
zamestnanosti v meniacich sa socidalno-ekonomickych podmienkach.
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Abstract

From the general formulation of motivation that activates human behaviour and gives it a purpose
and direction is not so far to the motivational activities of the state. Activities of the state can
motivate entities to various activities and decisions that have a societal impact. This finding was
fully confirmed during an emergency situation declared by the States in connection with a
pandemic outbreak COVID-19. The Slovak Republic, like other states, has adopted a number of
measures that are aimed not only at protecting the health and lives of the population, but also at
protecting the economy in the broadest sense of the word. The state has taken measures to motivate
the employers to maintain their business activities an to preserve as many jobs as possible. The
paper is focused on the selected tax measures of the government, which can bring financial
assistance, especially to the employers, reduce their tax and contribution burden, as well as
motivate them to future business activities.

Klasifikacia JEL: G18, H12, H20
Krluacové slova: danova podpora ekonomiky a zamestnanosti, mimoriadna situacia, motivacia,
nastroje a opatrenia Statu

1. Uvod

Vo vSeobecnosti mozno konStatovat’, ze kazdy subjekt (fyzickd alebo pravnickd osoba) vo
svojej pracovnej alebo podnikatel'skej ¢innosti potrebuje pozitivnu motivaciu. Formy motivacie
pracovat,, resp. podnikat’ st r6zne. Okrem finan¢nej motivacie sa do popredia dostdva nepetiazna
motivacia spoc¢ivajuca napriklad v pocite istoty, bezpecia, osobného rastu, v nadobudnuti osobnych
resp. pracovnych kontaktov a i.

Pre zamestnanca je prirodzené, Ze sleduje najmi zabezpecenie svojej finan¢nej motivacie. Ak
je u neho tento finan¢ny prvok motivacie uspokojeny, potom pravdepodobne zvazuje d’alSie
motivacné aspekty — nepenazné, resp. socidlne. Len spokojny zamestnanec, ktory je pozitivne
motivovany, dokdze podéavat’ vykony, ktoré sa od neho o¢akévaji. Potom je prinosom nielen pre
spolo¢nost, ale aj v d’alSom ,,postvani® samého seba (Bé€lohlavek, 2005). Na druhej strane,
zamestnanci by mali byt vo svojej praci motivovani tak, aby nielen zvladli plnit' ulohy od
manazérov/zamestnavatelov, ale zaujimali sa aj o chod spoloc¢nosti, podielali sa na jej
efektivnejSom fungovani a prinasali svoje navrhy a napady.

Stat svojimi nastrojmi a opatreniami moze vplyvat’ na spravanie sa subjektov, ovplyviiovat
ich rozhodovanie v roznych situaciach, ktoré maju vyznamny dopad na fungovanie spolo¢nosti.
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Uvedené konStatovanie sa v plnej miere potvrdilo po¢as mimoriadnej situdcie, ktora SR vyhlésila
Vv suvislosti s prepuknutim pandémie Covid-19. Slovenska republika, tak ako aj iné Staty, prijala
mnozstvo opatreni, ktoré si zamerané nielen na ochranu zdravia a zivotov obyvatel'stva, ale aj na
ochranu ekonomiky. Stat prijal, a eSte stile operativne prijima opatrenia, ktoré motivuji
zamestnavatel'ov k udrzaniu ich podnikatel'skych aktivit ako aj k zachovaniu ¢o najvacsieho poctu
pracovnych miest. Viaceré z prijatych opatreni Statu, po splneni stanovenych podmienok, mézu
priniest’ zamestnavatelom ako aj zamestnancom finanéni pomoc, znizenie ich dafového
a odvodového zat'azenia ako aj motivaciu do buducich podnikatel'skych aktivit. Pri uplatiovani
narokov na finan¢ni pomoc sa vSak subjekty stretavaju s tym, ze pravidlad finan¢nej pomoci a
narokov su zlozité, metodické pokyny na vyplnovanie formuldrov a ziadosti ¢asto nejasné. Tato
situdcia spdsobuje nespravne vyplnovanie potrebnych dokladov a formuldrov, ich dodato¢nu
upravu a oddialenie poskytovania financnych prostriedkov.

2. Finan¢né stimuly a dafiové opatrenia na podporu ekonomiky - vyber

Danové stimuly predstavuju urcité osobitné pristupy Statu k zdanovaniu subjektov, ktorym
moze byt poskytnutd preferencna danova sadzba, odklad danovej povinnosti na ur€itti dobu, resp.
poskytnutie urcitej vyhody. Mézu mat’ podobu danovych prazdnin, osobitnych zon zdanovania,
regionalnych alebo reinvesti¢nych stimulov (Bird 2015). Z teoretického aspektu ich vyuZzivanie
nepovazujeme za najvhodnejSie, mézu posobit’ na deformdciu investi¢nych rozhodnuti ako aj na
korup¢éné spravanie. Prilezitost’ na korupciu sa vyskytuje najma v pripade, ak st vyuzivané také
rezimy danovych stimulov, o vyske a nasmerovani ktorych maju moznost’ rozhodovat’ Gradnici
(Lipsey, Lancaster 2019).

Ak hovorime o danovej stimulacii, zvy€ajne je zamerana na zniZzenie danového zat'azenia
subjektu (Easson, Zolt 2014). Stit moze sledovat rozne socialne a ekonomické ciele, na
dosiahnutie ktorych vyuziva rdzne néstroje. Ked’ je daniova motivacia spravne nastavena, moze
prinaSat’ vyhody v podobe prilevu investorov, ktori sa rozhodli pre podnikatel'ské aktivity do
krajiny po zavedeni dafiového stimulu. Uvedena skuto¢nost’ ma Casto velky vyznam pre urcity
region, v ktorom ddjde k zvySeniu zamestnanosti a skvalitneniu Zivotného Standardu. Aj ked’ nie
je jednoduché vopred odhadntt’ Gi¢inok danového stimulu, asto ovplyviiuje hospodarsky rast Statu
(Tanzi, Zee 2000).

Vldda SR spolu s jednotlivymi ministerstvami sa k rieSeniu problémov poc€as pandémie
postavili vel'mi zodpovedne. Napriklad Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR poskytuje
finan¢né prostriedky, ktoré su rozdelené do rdéznych kategorii prispevkov ako aj prijemcov —
kategorizacia podla dovodu potreby finan¢nej podpory (Uznesenie vlady SR, 31.3.2020). Ide
0 poskytovanie podpory — finanénych prispevkov z projektu ,,Prva pomoc*, ktora je financovana
Z prostriedkov Operacného programu Cudské zdroje a z dotacie Ministerstva préce, socidlnych veci
a rodiny SR. Finanénd pomoc je zamerand na podporu zamestnancov, SZCO ako aj
jednoosobovych s.r.o., ktoré po€as pandémie ostali bez prijmu. Oblast’ podpory je zamerana
napriklad na poskytnutie:

e prispevku na ndhradu straty prijmu zo zarobkovej ¢innosti, o ktory Ziadaju niektori podnikatelia

SZCO a jednoosobové s.r.o., - po splneni stanovenych podmienok majii narok na pausalny

prispevok na nahradu straty prijmu zo zarobkovej ¢innosti,
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e prispevku na ndhradu mzdy zamestnanca, ktory je poskytovany zamestndvatelom (vratane
SZCO, ktoré su zamestnavatelmi), ktori museli na zéklade rozhodnutia Uradu verejného
zdravotnictva uzatvorit’ svoje prevadzky,

e prispevku na mzdu zamestnanca, ktory je poskytovany zamestnavatelom (aj SZCO, ktori st
zamestnavatel'mi), ktori udrzia pracovné miesta v pripade prerusenia alebo obmedzenia svojej
¢innosti pocas pandémie,

e prispevku na nahradu straty prijmu zo zarobkovej ¢innosti (aj SZCO a jednoosobovym s.r.0.),
ktoré od 13. 3. 2020 nemajt ziaden iny prijem,

e dotacie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR poskytovanej obéanom, ktori sa pocas
pandémie ocitli bez prijmu. O tito dotaciu mozu poziadat tie fyzické osoby, ktoré nespadaju
pod predchadzajice kategérie priznania prispevkov. Ide 0 osobu, ktorda pred vyhlasenim
pandémie, teda do 12. 3. 2020, bola v zamestnaneckom pomere avSak pocas krizovej situdcie
nevykondva Ziadnu ¢innost’. Dotacia je v sume 210 €/mesacne/jedného Ziadatel'a (za marec
105 €/jedného ziadatel'a).

O uvedené oblasti podpory, resp. doticiu ziadaji opravnené subjekty prostrednictvom
prislusnych formularov. Samozrejme musia splnit’ pozadované podmienky, ktoré su naviazané na
moznosti ich pridelenia, resp. Cerpania.

3. Vyber daiovych opatreni zameranych na podporu ekonomiky a zamestnanosti v SR pocas
pandémie

Staty EU zaviedli baliky opatreni zamerané na zmiernenie socialno-hospodarskeho dopadu
ochorenia Covid-19. Vzhladom na skutocnost, ze priecbeh a dopady pandémie neboli
Vv jednotlivych Statoch rovnaké, Staty prijimali opatrenia, ktoré povazovali v danej situacii za
najvhodnejsie. Stat prostrednictvom opatreni po¢as mimoriadnej situicie stimuluje subjekty
k zachovaniu pracovnych miest a k pokracovaniu ich podnikatel'skej ¢innosti. Z dovodu povinného
ukoncenia podnikatel'skych aktivit subjektov mnohym z nich absentuju finan¢né prostriedky na
platenie beznych nakladov, povinnych odvodov, dani, preddavkov na daf z prijmov a pod.

Casové vymedzenie mimoriadnej situacie podas pandémie v SR je uréené od 12. marca 2020
az do konca kalendarneho mesiaca, v ktorom vlada SR tuto mimoriadnu situaciu odvola.
Mimoriadne opatrenia mdze vlada SR prediZit’ aj po uplynuti lehoty mimoriadnej situacie v tom
pripade, ak si to vyZiada ekonomicka, socidlna alebo zdravotna situdcia v State.

3.1 Novd lehota na podanie daiiového priznania k dani z prijmov za rok 2019 a jej splatnost’
V obdobi pandémie

Vo vSeobecnosti danové priznanie subjekt poddva do 31. marca (v naSom pripade danové
priznania za rok 2019 do 31. 3. 2020), do uvedeného terminu je dan aj splatna. Dafovy subjekt
viak moze, na zaklade oznamenia podaného prislusnému spravcovi dane do konca marca, predizit
podanie daiiového priznania o najviac tri kalendarne mesiace alebo za urcitych okolnosti najviac
0 Sest’ kalendarnych mesiacov. Do konca uvedenych predizenych lehot je dan aj splatna.

Ak v8ak posledny den lehoty na podanie dafiového priznania k dani z prijmov za zdanovacie
obdobie 2019 uplynul pocas pandémie, potom danovy subjekt podava danové priznanie do konca
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kalendarneho mesiaca nasledujiceho po jej ukonceni. V tejto lehote je danovnik povinny dai aj
zaplatit’.

Schéma 1:
PrediZenie lehoty na podanie dafiového priznania a splatnosti dane z prijmov za rok 2019 podas
pandémie

Ukoncenie pandémie napr. v juli 2020
pri neprediZenej lehote na podanie
dafiového priznania a nepodani
danového priznania do 12.3.2020

Podanie danového priznania a
splatnost’ dane za rok 2019
do konca augusta 2020

Ukoncenie pandémie napr. v juli 2020

pri prediZenej lehote na podanie Podanie danového priznania a
daniového priznania 0 6 mesiacov splatnost’ dane za rok 2019
oznamenej spravcovi dane v marci do konca septembra 2020
2020

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade podkladov z https://www.mfsr.sk/sk/koronavirus.

V podstate prediZenie lehoty na podanie dafiového priznania k dani z prijmov za rok 2019
najviac o tri kalendarne mesiace je uplatnite'né v takom pripade, ak by obdobie pandémie skoncilo
skor ako v méji 2020 (lehota na podanie danového priznania by uplynula skor ako 30. juna 2020).
Obdobne predizenie lehoty na podanie dafiového priznania o Sest’ kalenddrnych mesiacov (pri
prijmoch zo zdrojov v zahranici) je uplatnite'né v pripade ukoncenia pandémie skor ako v auguste
2020 — lehota na podanie danového priznania za rok 2019 by uplynula skor ako 30. septembra.
Pocas tejto mimoriadnej situdcie sa predizena lehota na podanie dafiového priznania za rok 2019
vztahuje aj na dafiovnika v konkurze, ak posledny defi predizenej lehoty na podanie dafového
priznania k dani z prijmov za rok 2019 uplynie pocas pandémie.

3.2 Roc¢né zuctovanie preddavkov na daii 7 prijmov zo zavislej ¢innosti pocas pandémie

Osobitny pristup v obdobi pandémie sa vztahuje aj na zamestnavatel'a, ktory za zdanovacie
odobie 2019 nevykonal ro¢né zictovanie preddavkov na dan do 31.3.2020. Zamestnavatel moze
vyuzit' novu lehotu ro¢ného zii¢tovania preddavkov na dan z prijmov zo zavislej ¢innosti, ktora je
stanovena do konca kalenddrneho mesiaca nasledujiceho po skonceni pandémie. Zamestnavatel
vykona rocné zictovanie preddavkov na dan z prijmov zo zavislej Cinnosti len vtedy, ak
zamestnanec do 15.2. poziadal zamestnavatel'a o jeho vykonanie a predlozil vSetky pozadované
doklady.

Ak by vlada SR vyhlasila ukonéenie pandémiu napriklad v jani 2020, potom zamestnavatel
mdze vykonat’ ro¢né zuctovanie preddavkov na dail z prijmov zo zavislej ¢innosti za rok 2019 do
31. 7. 2020. Prednu stranu tlac¢iva ro¢ného zuctovania (doklad o jeho vykonani) modze
zamestnancovi dorucit’ najneskor do 31.8.2020 (teda do konca druhého kalendarneho mesiaca po
skonceni pandémie).
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V ro¢nom zuctovani dane zamestnavatel’ vycisli “redlnu” danova povinnost’ danovnika po
zohl'adneni zrazenych preddavkov na dan, nezdanitel'nej Casti zakladu dane na danovnika, resp.
viacerych nezdanitelnych cCasti zédkladu dane, ako aj danovych bonusov. Vysledok ro¢ného
zuctovania zamestnanca moze byt preplatok dane alebo naopak, jej nedoplatok. Nedoplatok
zamestnavatel’ zraZza zo zdaniteI'nej mzdy zamestnanca, a to najneskor do konca zdanovacieho
obdobia, v ktorom sa ro¢né zuctovanie vykonalo, teda do 31. 12. 2020.

Schéma 2:
ZjednoduSeny postup zamestnavatela pri vyuziti predlZenej lehoty vykonania ro¢ného zictovania
preddavkov na dan z prijmov zo zavislej innosti pocas pandémie v SR:

Predpoklad:
Zamestnavatel’ nevykonal rocné zac¢tovanie preddavkov na dan z prijmov zo zavislej ¢innosti za
rok 2019 do 31. 3. 2020 a vlada SR vyhlasi ukonéenie pandémie v juni 2020

Zamestnavatel' vyuzije na rocné zactovanie preddavku na dan z prijmov zo zavislej Cinnosti
novu lehotu do 31.7.2020

Zamestnavatel’ doru¢i zamestnancovi doklad o vykonani roéného zuctovania preddavkov na dan
Z prijmov zo zavislej ¢innosti za rok 2019 do 31. 8. 2020

Zamestnavatel’ po vykonani roéného zictovania preddavkov na dan z prijmov zo zavislej ¢innosti
za rok 2019 vrati zamestnancovi pripadny preplatok dane do 30. 9. 2020

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade podkladov https://www.mfsr.sk/sk/koronavirus.

3.3 Neplatenie preddavkov na daii 7 prijmov fyzickej osoby a pravnickej osoby pocas pandémie

Preddavky na dain z prijmov sa odvijaji od vykazanej vysky danovej povinnosti v
predchadzajicom zdatiovacom obdobi. Ak danovnik plati preddavky na dai (mesacne alebo
StvrtroCne), Stat tak dostdva dopredu, resp. priebezne finanéné prostriedky od subjektov —
fyzickych alebo pravnickych oséb. O vysku zaplatenych preddavkov na dain danovnik upravuje

svoju kone¢nu danova povinnost’ prostrednictvom podaného danového priznania (Schultzova a
kol. 2018).
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Osobitny pristup spoc¢ivajiici v moznosti neplatenia preddavkov na dan pocas pandémie
spo¢iva v tom, ze fyzické a pravnické osoby, ktoré splnia stanovené podmienky nemusia v
prislusnom mesiaci, resp. Stvrtroku platit’ preddavky na dan. Tiez preddavky na dai z prijmov,
ktoré mali byt’ odvedené, nebude subjekt doplacat’ po skonceni pandémie. Splnenie najddlezitejsej
podmienky neplatenia preddavkov na dan z prijmov je naviazané na skuto¢nost’, Ze subjekt musi
vykazat’ pokles trzieb najmenej o 40 % za predchadzajici mesiac (Stvrtrok) oproti trzbam toho
istétho mesiaca (Stvrtroku) roka 2019. Vyuzitie tohto vyhodného pristupu danovnik oznamuje
spravcovi dane a prvykrat moze dojst’ k jeho uplatneniu na preddavky na dain z prijmov, ktoré su
splatné v mesiaci maj 2020.

3.4 Specidlny pristup k uplatneniu daiiovej straty pri dani z prijmov pocas pandémie

Mimoriadna situacia priniesla d’alSie mimoriadne opatrenie v oblasti dani (Zakon ¢. 96/2000
Z.z.). Danovnici dane z prijmov mdzu pocas vyhlasenia pandémie vyuzit' Specidlny pristup
odpocitania datiovych strat vzniknutych v rokoch 2015 — 2018 a uplatiovanych v daitiovom
priznani za rok 2019. Treba vSak brat' do uvahy skutoc¢nost, Ze Speciadlny postup uplatnenia
datlovych strat je len alternativou pre datiovnika, nevznikd pre neho povinnost’ vyuzit' tento
pristup.

Neuplatnené danové straty za zdanovacie obdobia ukoncené v rokoch 2015 — 2018 moéze
danovnik odpocitat’ v ihrnnej hodnote najviac 1000 000 € od:
e zédkladu dane z prijmov prévnickej osoby alebo
e zakladu dane (Ciastkového zakladu dane) z prijmov fyzickej osoby z podnikania a z inej
samostatnej zarobkovej ¢innosti...
...ak posledny den lehoty na podanie dafiového priznania k dani z prijmov plynie v obdobi od
1. januéra 2020 do 31. decembra 2020.

Tabulka 1:
Specialny pristup uplatiiovania dafiovej straty po¢as pandémie
Rok vykazania/ uplatnenia | Suma dan. | Suma uplatnenej Zostatok neuplatnenej
danovej straty straty straty (vo vySke dan. straty
zakladu dane SZCO)
2017 10000 € | - -
2018 - 2500 € 7500 €
2019 - 7500 € -

Zdroj: vlastny vypocet z podkladov https://www.nrsr.sk/web/default.aspx?Sectionld=184 a po zohl'adneni zadanych
predpokladov.

Specialny pristup uplatiiovania dafiovej straty moézeme pri dani z prijmov po¢as pandémie
uplatnit’ napriklad za tychto okolnosti: Dafiovnik (SZCO) v zdafiovacom obdobi 2017 vykézal
danov stratu vo vyske 10 000 €. Za zdanovacie obdobie 2018 vykazal zaklad dane vo vyske 5 000
€ a odpocital ¥ danovej straty z roku 2017, t. j. 2 500 €. Za zdanovacie obdobie 2019 vykazal
danovnik zéklad dane vo vyske 11 000 €. V danom pripade moZe vyuZit’ Specidlny postup umorenia
zostavajuicej neuplatnenej straty z roku 2017 tak, ze cell sumu este neuplatnenej daniovej straty vo
vyske 7 500 € umori v roku 2019, a znizi tak zéklad dane a daiova povinnost’. Ak by tento postup
danovnik nepouzil, zvysnu stratu vo vyske 7 500 € by postupne uplatiioval (vo vyske % ) v rokoch
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2019-2021, za predpokladu vykdzania dostatocne velkého Ciastkového zakladu dane z prijmov
z podnikania.

Specialny pristup uplatiiovania dafiovej straty spo&iva vo vyhodnom odpoéte este neuplatnenej
danovej straty za stanovené predchadzajice zdanovacie obdobia. U danovnika sa uvedeny postup
prejavi znizenim zékladu dane a nakoniec aj samotnej danovej povinnosti. Dochadza tak k
moznosti odpocitania neuplatnenej danovej straty “naraz”, bez toho, aby jej umorovanie dafiovnik
uplatiioval postupne v d’alSich zdanovacich obdobiach — za predpokladu vykazania dostato¢ného
zékladu dane. Danovnik mdze uplatnit’ odpocitanie tych casti neuplatnenych danovych strat za
zdaniovacie obdobia ukoncené v rokoch 2015 — 2018, na ktorych odpocitanie daitovnikovi zanikol
narok z doévodu vykazania nedostato¢nej vysky zakladu dane v predchédzajucich zdanovacich

obdobiach.

3.5 Pristup tretieho sektora k asignovanym financnym prostriedkom

Danovy subjekt sa v rdmci platenia dani moZze rozhodnit’ o pouziti podielu zaplatenej dane na
osobitné ucely — ide o asignaciu dane do zdkonom uréenych oblasti. Tieto prostriedky vo velkej
miere podporuju ¢innost’ neziskovych organizacii. V suvislosti s moznostou prediZenia lehoty na
podanie danového priznania sa neziskovy sektor k finanénym prostriedkom dostane neskor, ¢o
moze ovplyvnit’, resp. az ohrozit’ niektoré oblasti jeho fungovania.

Doslo k rozsireniu pouzitia prostriedkov z asignovanej dane az do konca roka 2021 a tiez k
posunu lehoty na zverejnenie Specifikacie pouzitia tychto prostriedkov do konca roka 2022 (zdkon
¢. 120/2020 Z.z.). Tiez kazda neziskova organizicia, ktora je prijimatelom prostriedkov z
asignovanej dane, moze tieto prostriedky vyuZzit’ na pomoc pri zmierneni negativnych nasledkov

pandémie az do konca roka 2021.

Spravca dane, po overeni splnenia podmienok na poukdzanie asignovanych finan¢nych

prostriedkov, poukaZe neziskovym organizaciam finan¢né prostriedky:

e do 31.jula 2020, ak fyzick4 alebo pravnickéa osoba na zéklade vyhlasenia o poukazani podielu
zaplatenej dane podala dafiové priznanie a dainl aj zaplatila do 31. marca 2020,

e do 31. augusta 2020, ak fyzickej osobe na zaklade vyhlasenia o poukézani podielu zaplatene;j
dane z prijmov zamestnavatel’ vykonal rocné zuc¢tovanie preddavkov na dan,

e do 3 mesiacov po uplynuti lehoty na podanie vyhlasenia o poukdzani podielu zaplatenej dane
z prijmov (ostatné pripady).

4. Zaver

Naliehavost rieSenia zmiernenia dopadov pandémie na subjekty je opodstatnend. Prejavuje sa
vyraznymi negativhymi dopadmi na domdcu ako aj svetovi ekonomiku. Opatrenia prijimané
vladami sa dotykaju nielen finan¢nej alebo socidlnej oblasti, ale aj justicie, zdravotnictva ako aj
inych oblasti. Z désledkov pandémie sa ekonomiky Statov budi dlho spamétavat’. Opatrenia, ktoré
jednotlivé S§taty prijali/prijimaji casto len “odlozia” finan¢né zavazky, resp. pohladavky
subjektov. Tiez otvorena ekonomika, akou je nasa, je zavisla od oZivenia ekonomik inych Statov,
najmd Nemecka. Preto bude dolezité, aku stratégiu ozivenia ekonomiky jednotlivé Staty buda
uplatiiovat’ a ako efektivne vyuzija prostriedky EU.
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Podpora zachovania pracovnych miest a zmiernenia dopadov pandémie prichadza nielen zo
strany §tatu, ale aj vo forme prijimanych balikov opatreni EU. Eurdpska komisia v zaujme podpory
hospodarstiev ¢lenskych Statov v Case pandémie promptne schvaluje podpory, ktoré vyuzivaji
uplnu flexibilitu stanovenu v pravidlach $tatnej pomoci.

Ekonomickym opatreniam zo strany EU je dana vicsia flexibilita aj pri vyuZivani
strukturalnych fondov EU, pri implementovani §tatnej pomoci a tiez pri dodrziavani fiskalnych
pravidiel zameranych na zachranu hospodarstva a ozivenie jeho rastu. Moznost’ okamzitého
vyuzitia nevy&erpanych $trukturalnych EU na rieSenie dopadov pandémie vyuzila aj SR.

Na obnovu hospodarstva ¢lenskych Statov po pandémii Europska komisia zriadila 750
miliardovy fond. AZ dve tretiny z tohto objemu financnych prostriedkov maju Clenské Staty Cerpat’
v podobe nenavratnych dotacii. Z predbeznych vypoctov Eurdpskej komisie vyplynulo, ze
Slovensku by z tohto objemu malo byt’ vyplatenych okolo 10 miliard €.

Prispevok vznikol s podporou projektu VEGA 1/0356/19 Makroekonomické a mikroekonomické
aspekty zadlzovania sa krajin a ekonomickych subjektov v Europskej unil.
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Abstract

In the countries of the European Union, the population is aging, which is putting pressure on the
sustainability of pension systems. An important parameter in the financial sustainability of the
pension system is its ongoing financing and retirement age. For this reason, individual countries
are approaching the adjustment of pension systems when reforming them. As life expectancy
increases and the number of older people increases, it is understandable that as these indicators
increase, efforts are being made to adjust the retirement age, thus improving the financial aspect of
the sustainability of the pension system. However, demographic development is not the only
parameter and for this reason countries approach the distribution of risk to the multi-pillar pension
system. The application of multi-pillarness through the financial markets carries the risk arising
from the financial markets, but at the same time increases the meritocracy in the pension system,
as the principle of solidarity is significantly strengthened in the zero and first pillars.

Klasifikacia JEL: D31, EO1, J26
Kruacové slova: demografia, dochodkové piliere, starobny dochodok, solidarita, zasluhovost

1. Uvod

Takmer kazda krajina Eurdpskej Unie rie$i svoj dochodkovy systém, nakolko starnutie
populacie je pravdepodobne nezvratny stav S dalekosiahlymi doésledkami na ekonomicki
udrzatel'nost’ dochodkovych systémov. Medzi najhlavnejSie pri€iny tohto stavu oznacujeme najma
nizku porodnost’ ako aj predlzujticu sa dizku Zivota. Podl'a stredného variantu vyvoja umrtnostnych
pomerov Slovenska by do roku 2060 mohla stredna dizka Zivota muZov pri narodeni vzrast’ na viac
ako 83 rokov a u Zien na takmer 87 rokov (Sprocha, Duréek, 2019, s. 26).

Tabul’ka 1
Vyvoj strednej diZky Zivota pri narodeni na Slovensku
2010 2012 2014 2016 2018
Muzi 71,62 72,47 73,19 73,71 73,71
Zeny 78,84 79,45 80,00 80,41 80,35

Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie
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Rovnaka situacia bude nastavat’ aj u oséb vo veku 65 a viac, kde sa taktiez ocakava
predlZzovanie zivota. Muzi vo veku 65 rokov budu mat’ pred sebou takmer 22 rokov a zeny viac
ako 24 rokov. V roku 2018 predstavovala stredné dizka Zivota muzov vo veku 65 rokov 15,2 roka
a u zien 18,80 roka.

Graf 1
Vyvoj strednej dizky Zivota muZov a Zien vo veku 65 rokov na Slovensku v rokoch 1920 — 2018
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Poznamka: preruSovanou ¢iarou su znazornené¢ progndzované hodnoty strednej dizky zivota
Zdroj: Sprocha, B., Durcek, P., 2019, s. 27.

Dalsia skuto¢nost’, ktora zhorsuje udrZatelnost’ slovenského dochodkového systému je to, Ze
rastie pocet 0sob, ktoré dostavaju dochodkova davku. K 31. decembru 2009 bol pocet vyplacanych
dochodkov 1 567 883 zatial’ co k 31. decembru 2019 uZ predstavoval 1 716 830 vyplatenych
dochodkov. Tato skuto€nost’ sa premieta v kumulativnych vydavkoch na déchodkového davky,
ktoré za rok 2009 predstavovali 5 034 736 tis. €, zatial’ ¢o v roku 2019 uz boli vo vyske 7 356 575
tis. €. Podl'a projekcii Institatu finan¢nej politiky budu stipat’ vydavky na dochodky, ktoré v roku
2070 dosiahnu 13,8 % HDP. Deficit dochodkového systému dosiahne v roku 2070 6,9 % HDP,
zatial’ ¢o prijmy dochodkového systému buda v danom roku tvorit’ len polovicu jeho vydavkov
(www.mfsr.sk).

Starnutie obyvatel'stva dokumentuje aj miera po¢tu dochodcov vo veku 65 rokov a viac na 100
obyvatel'ov vo vekovej hranici od 20 do 64 rokov. Zatial’ ¢o v roku 1950 pripadalo na 100 l'udi
v produktivnom veku 11,9 seniorov, v roku 2060 to bude az 64,01 starSich 'udi nad 65 rokov.
V sticasnosti sa nachadzame na tirovni 26,54.

Tabulka 2
Miera poctu dochodcov vo veku 65 rokov a viac na 100 obyvatel'ov vo veku 20 aZ 64 rokov
1950 1980 2000 2020 2040 2060
11,90 19,00 18,62 26,54 42,04 64,01
Zdroj: vlastné spracovanie podla World Population Prospects 2019, United Nations. Dostupné na:

https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population.
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Opaénym indikatorom je miera populacie vo veku od 20 do 64 rokov k populacii vo veku 65
a viac rokov. V roku 1950 sme dosahovali uroven 8,41 produktivnych I'udi na déchodcu v roku
2060 to bude iba 1,56.

Tabul’ka 3

Miera populacie vo veku od 20-64 rokov k populacii vo veku 65 a viac rokov
1950 1980 2000 2020 2040 2060
8,41 5,26 5,37 3,77 2,38 1,56

Zdroj: vlastné spracovanie podla World Population Prospects 2019, United Nations. Dostupné na:
https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population.

Demografické zmeny sa nebudu dotykat’ len dochodkového systému, ale budi mat’ dopad aj na
oblast’ zdravotnictva, oblast’ dlhodobej starostlivosti ako aj na trh prace. V roku 2010 bol pocet
platitel'ov odvodov na 100 ddéchodcov 163,9, avSak v roku 2060 poklesne na uroven 74,0.
V désledku starnutia populacie je potrebné prisposobovat’ aj jednotlivé parametre dochodkového
syst¢tmu z dovodu udrzatelnosti verejnych financii. Z toho ddévodu sa prispevok zaobera
komparaciou dochodkovych systémov vo vybranych krajinach Europskej unie.

Slovenska reforma dochodkového systému nastala v roku 2005, kedy doslo k prechodu na
trojpilierovy dochodkovy systém. Hlavnymi dovodmi ciastocného utlmenia priebezného
financovania bolo najmé stlmenie negativneho pdsobenia demografického vyvoja, problematika
ekonomickej udrzatel'nosti priebezného systému, diverzifikécia rizika dochodkového zabezpecenia

a zosilnenie rozsahu zodpovednosti obyvatel'ov v rdmci finanéného zaopatrenia sa na dochodkovy
vek (Gavenda, 2010).

Pri reforméch ddéchodkovych systémov nepostupujii jednotlivé krajiny Europskej tunie
jednotne. Niektoré sa vybrali cestou parametrickych zmien, ¢o znamen4, Ze upravuju napriklad vek
odchodu do dochodku, predlZuji ndhradnti dobu potrebnt pre vznik naroku na starobny déchodok
a pod. Ostatné krajiny si vybrali systémovu reformu, ¢o znamena, Ze zaviedli viacpilierovy
dochodkovy systém, ¢im oslabuju verejny pilier a urcitt vahu presuvaji na kapitalizaciu
dochodkov.

V sucasnosti jednotlivé krajiny nestavaju svoj dochodkovy systém na jednom pilieri, ale
z dovodu diverzifikacie rizika ho rozkladaju medzi viaceré piliere, ktorych hlavnym cielom je
najma zabezpec€it’ dostatocny prijem v seniorskom veku.

Prechod na viacpilierovy dochodkovy systém vsak prinasa dodasné prehibenie deficitnosti,
nakolko ur€itd cast’” zdrojov je presunutd do kapitalizaénych pilierov, ¢o oznacujeme ako
transformacéné néklady.
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Tabul’ka 4
Piliere dochodkového systému

0. pilier | Jeho hlavnym ciel'om je eliminacia chudoby. Zahriiuje stav hmotnej nudze,
Statnu socidlnu podporu, socialnu pomoc ako aj tzv. minimalne (socidlne)
dochodky. Moze, ale nemusi sa pri uplatiiovani narokov testovat prijem.
Uplatiiuje sa princip uplnej solidarity, vySka davky nezavisi od vysky platieb.
Financovanie sa uskutoc¢iuje prostrednictvom danového systému.
1. pilier | Ciel'om je zabezpecit’ si prostrednictvom povinného verejného socialneho
poistenia prijem v starobe, kde vyska davky sa odvija od vysky zaplateného
poistného. Je postaveny na principe zasluhovosti ako aj solidarity medzi
generaciami, muzmi a Zenami, bohatymi a chudobnymi. Financovanie sa
uskutocnuje prostrednictvom poistného zaloZzeného na priebeznom systéme
financovania. V pripade deficitného hospodarenia sa dofinancovava z daiiového
systému.
2. pilier | Zviacsa je postaveny na povinnom zamestnaneckom prispevkovo definovanom
plane s roznymi variantami opcii alebo individudlnom déchodkovom plane
s finanénymi aktivami. Naakumulovany kapitél sa investuje a v budtcnosti
tvori zaklad pre dochodkovu davku. Uplatiiuje sa princip zasluhovosti cez
vizbu prispevkov a davok bez redukcii.
3. pilier | Je kons$truovany ako sukromny dobrovol'ny systém, avSak pre zamestnanca,
ktory vykondva tzv. rizikové prace sa vstup do doplnkového déchodkového
sporenia stava povinnym a to do 30 dni od zacatia vykonu tychto prac.
4. pilier | Je konstruovany vylu¢ne ako dobrovolny systém mimo oficialneho
dochodkového systému s pristupom k roznym finanénym a nefinanénym
aktivam (napr. Zivotné poistenie, individudlne investovanie do cennych
papierov, vlastnictvo nehnutel'nosti).
Zdroj: vlastné spracovanie

2. Dochodkové systémy vo vybranych krajinach

o Ceska republika

Déochodkovy systém v Ceskej republike je zaloZeny na povinnom zékladnom ddchodkovom
poisteni, d’alej na dochodkovom sporeni a na doplnkovom doéchodkovom sporeni.
Zamestnavatel'ské dochodkové systémy, ktoré sa vyuzivaju v niektorych krajinach Eurdpskej tnie
nie st v Ceskej republike kodifikované.

Prvy pilier je statny priebezne financovany system, zalozeny na DB schéme (defined benefit),
ktory je financovany hlavne z odvodov socialneho poistenia, ktoré vSak najmé z dovodu starnutia
obyvatel'stva nebude postacovat v dlhodobom horizonte na vydavky, a preto sa dostane
z aktudlnych miernych prebytkov pri nezmenenych politikach do vyraznych deficitov. Deficity
vyvrcholia okolo roku 2059, kedy budu dosahovat’ priblizne 3,8% HDP rocne.
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Tabul’ka 5
Projekcia salda dochodkového systému (v % HDP)

2020 2030 2040 2050 2060
Prijmy celkom 8,7 9,0 9,1 9,3 9,4
Vydavky celkom 8,4 8,5 10,2 12,3 13,2
Saldo 0,3 0,4 -1,0 -3,1 -3,8

Zdroj: Utad Nérodni rozpoétové rady

Pre urcenie vySky dochodkovej davky v DB schémach st dolezité parametre ako pocet rokov
odvadzania prispevkov a ich vyska. Pravna Gprava je jednotna pre vSetkych poistencov, neexistuji
Specialne odvetvové alebo profesijné schémy a pod. Iba z organizacno-administrativneho hl'adiska
platia urcité odchylky pre tzv. silové rezorty (napr. vojaci, hasi¢i, policajti, colnici). Ucast’ je
povinna pre zamestnancov a 0soby samostatne zarobkovo ¢inné. Osoby samostatne zarobkovo
¢inné odvadzaju poistné na dochodkové poistenie vo vyske 28,0% z vymeriavacieho zakladu.
Zamestnavatel prispieva vo vyske 21,5% na dochodkové poistenie a zamestnanec vo vyske 6,5%.
Sadzba poistného na dochodkové poistenie u 0s6b dobrovolne déchodkovo poistenych je 28%
Z vymeriavacieho zékladu.

Zo zékladného dochodkového poistenia sa poskytuju tieto dochodky:
starobny (vratane pred¢asného starobné¢ho dochodku),

invalidny,

vdovsky a vdovecky,

sirotsky.

Vyska dochodkovej davky sa sklada zo zédkladnej vymery a z percentualnej vymery. Zakladna
vymera je dana podielom z priemernej mzdy (10% priemernej mzdy od roku 2019, a 9% do roku
2019). Za kazdy cely rok doby poistenia do doby vzniku néaroku na dochodok ¢ini vyska
percentualnej vymery 1,5% vypocétového zakladu alebo 1,2% vypoctového zakladu z titulu
zarobkovej &innosti, ktora sa kryje s u¢astou na déchodkovom sporeni (Utad Néarodni rozpoétové
rady, 2019).

V Ceskej republike ma ob¢an narok na priznanie starobného dochodku, pokial’ dosiahol
dochodkovy vek a ziskal potrebnl lehotu poistenia:

dosiahnutie dochodkového veku potrebna lehota poistenia
pred rokom 2010 25 rokov
v roku 2010 26 rokov
v roku 2011 27 rokov
v roku 2012 28 rokov
v roku 2013 29 rokov
v roku 2014 30 rokov
v roku 2015 31 rokov
v roku 2016 32 rokov
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v roku 2017 33 rokov
v roku 2018 34 rokov
po roku 2018 35 rokov

Poistenec ma narok na starobny dochodok pokial’ nesplnil vysSie uvedené podmienky
taktiez vtedy, ak ziskal dobu poistenia najmenej:

pred rokom 2010 15 rokov a dosiahol vek minimalne 65 rokov

v roku 2010 16 rokov a dosiahol vek o 5 rokov vyssi, nez je
stanoveny pre muzov rovnakého datumu narodenia

v roku 2011 17 rokov a dosiahol vek o 5 rokov vyssi, nez je
stanoveny pre muzov rovnakého datumu narodenia

v roku 2012 18 rokov a dosiahol vek o 5 rokov vyssi, nez je
stanoveny pre muzov rovnakého datumu narodenia

v roku 2013 19 rokov a dosiahol vek o 5 rokov vyssi, nez je
stanoveny pre muzov rovnakého datumu narodenia

po roku 2013 20 rokov a dosiahol vek o 5 rokov vyssi, nez je
stanoveny pre muzov rovnakého datumu narodenia

Vek pre odchod do dochodku je rozdielny pre muzov a zeny — U zZien zavisi od poctu
vychovanych deti. Potrebna lehota poistenia pre odchod do starobného déchodku sa od roku 2010
postupne predlZuje a jej dizka sa u konkrétneho poistenca stanovuje v zavislosti od kalendarneho
roka, v ktorom dosiahne dochodkovy vek.

Druhy pilier — od januara 2013 mali ob¢ania moznost’ vstupovat’ do tzv. druhého piliera —
dochodkového sporenia. Od janudra 2016 nadobudol G¢innost’ zékon €. 376/2015 Sb. o ukonceni
dochodkového sporenia, ktorym bola zo zdkona ukoncena ti€ast’ na dochodkovom sporeni v§etkym
jeho tcastnikom. V druhom $tvrtroku 2016 malo dochodkové fondy len 84 495 klientov. Klientom
sa poskytlo niekol’ko moZnosti ako m6Zu naloZit’ so svojimi finanénymi prostriedkami. Jednou
Z moznosti bolo vyplatenie financii na osobny ucet klienta. Druhou mozZnost'ou bol prevod
prostriedkov do tzv. tretieho piliera. Alebo si mohol doplatit’ vyvedené prostriedky do prvého
piliera a v tomto pripade sa mu nebude budiica dochodkova davka kratit’.

Déchodkové sporenie fungovalo na dobrovolnom vstupe. Ugastnik dochodkového sporenia
odvadzal na dochodkové sporenie o dve percenta viac prostriedkov, ako keby ostal vyhradne
Vv Statnom priebeznom systéme. Dochodky z dochodkového sporenia mali vyplacat’ zivotné
poistovne na zdklade uzatvorenej poistnej zmluvy.

Treti pilier — funguje na dobrovol'nom principe, kapitalizaénom financovani a je zalozeny na
DC schéme (defined contribution). Novi i¢astnici sporia v doplnkovom déchodkovom sporeni
V ramci tzv. UcCastnickych fondov, avSak véc¢Sina spori v ramci dochodkového pripoistenia.
Investi¢éné riziko znasa individualne kazdy sporitel. Stat motivuje Gcastnikov tretieho piliera
danovym zvyhodnenim. Umoznuje im odpocitat’ Cast’ zaplatenych prispevkov zo zakladu dane
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z prijmu. Cast’ prispevkov presahujiicu 12 000 K& (449,79% €) roéne je mozné uplatnit’ ako odpocet
od zakladu dane. Ro¢ne tak mozno odpocitat’ od zékladu dane az 24 000 K¢ (899,58 €). Prispevky
zamestnavatel'ov v akejkol'vek vyske su pre zamestnavatel'ov danovo uznatel'nym nékladom. Do
vysky 50 000 K¢ (1 874,13 €) ro¢ne s naviac oslobodeni od platenia zdravotného a socialneho
poistenia, z toho dovodu je vyhodné nielen pre zamestnancov, ale i pre zamestnavatel'ov.

Zo systému mozno predCasné vystupit, ale narok na Statny prispevok a danové ulavy su
podmienené zotrvanim do stanovenej lehoty.

Z tretieho piliera sa vyplaca aj tzv. preddéchodok, ktory by mal pomdct’ preklentit’ obdobie
blizko dochodkovému veku, kedy sa klient moze t'azsie uplatnit’ na trhu prace, resp. nechce cerpat’
pred¢asny starobny dochodok. V pripade, ze ma ucastnik doplnkového doéchodkového sporenia
zaujem cerpat’ prostriedky z doplnkového dochodkového sporenia formou predddchodku, musi
dosiahnut’ potrebnu sporiacu lehotu, ktora je najmenej 60 kalendarnych mesiacov a musi dosiahnut’
vek, ktory je o pét rokov nizsi, ako je vek potrebny na vznik naroku na starobny ddchodok zo
Statneho dochodkového poistenia. Takisto musi mat’ nasporent dostatocnu sumu, tak aby mesacna
splatka dochodku bola asponn 30% priemernej mzdy a aby dochodok mohol byt vyplacany
minimélne dva roky.

e Polsko

Pol'sky dochodkovy systém je vysledkom reformy, ktora sa datuje od 1. januara 1999, a jej
naslednych novelizacii. Predreformny doéchodkovy systém vykazoval preferencie rdznych
profesijnych skupin, systém nebol jednotny pre vSetkych obcanov. Finan¢na neudrzatel'nost’ bola
zapri¢inena velkym poctom invalidnych déchodcov, systémom valorizacie, neexistenciou platby
prispevkov zamestnancov. Néklady na dochodkovy systém dosahovali tirovent az 16% HDP. Do
roku 1999 platili prispevky na dochodkové zabezpecenie iba zamestndvatelia, teraz je tato
zodpovednost’ rozdelend medzi zamestnavatelov a zamestnancov Vv celkovej vySke 19,52%.
Pracovnici mézu 2,92% hrubej mzdy previest’ na sikromné spravované plany typu DC (otvorené
dochodkové fondy v ramci druhého piliera) a 4,38% hrubej mzdy previest na poducet Uradu
socialneho poistenia (Utad Narodni rozpoé&tové rady, 2019).

Od janudra 1999 sa zacal realizovat’ novy systém dochodkového zabezpecenia. Nahradil
monopolné postavenie systému zalozené¢ho na priebeZnom financovani s definovanymi davkami,
Vv ktorom boli vSetky dochodky platené Statom a financované z dani.

Reforma systému dochodkového zabezpeCenia z roku 1999 mala zabezpecit' finanéni
udrzatelnost’ systému v dlhodobom horizonte.

Novy dochodkovy systém je multipilierovy, davky, ktoré z nich budi poskytované, buda
ur¢ované Uroviou celozivotného platenia prispevkov:
e je priebezny, riadeny Uradom socialneho poistenia (ZUS),
e je fondovy (kapitaliza¢ny), na principe definovanych prispevkov, so sikromnymi otvorenymi
doéchodkovymi fondmi,
e je dobrovolny.

Prvy pilier je zaloZeny na teoreticky definovanom principe prispevkov (NDC system). VSetky
prispevky sa eviduji na ctoch jednotlivcov ako teoreticky dochodkovy kapital.

22 prepoditané podla NBS dfia 12.6.2020, kde 1 € = 26,679 K&.
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Zakon implementovany v roku 2011 vytvoril nové poducty prvého piliera financované
prostrednictvom prispevkov, ktoré pévodne smerovali do druhého piliera. Pracovnici zacastiujuci
sa na druhom pilieri prispievaju 8,30% do NDC systému a 2,92% na individudlne ucty,
zamestnavatelia prispievaju d’al§ich 8,30% iba do NDC systému.

Od 1. januara 2013 dochéadzalo k postupnému zvySovaniu dochodkového veku, kym mal
dosiahnut’ 67 rokov pre muzov aj zeny. V roku 2016 doSlo k zmendm vo veku odchodku do
dochodku a v sucasnosti je v Pol'sku vek odchodu do starobného déchodku 65 rokov pre muzov
a 60 rokov pre zeny.

Druhy pilier je plne kapitalizacny. Prispevky do II. piliera sa akumuluji na individudlnych
uctoch vo forme otvorenych dochodkovych fondoch typu DC (defined contribution). Dochodkové
fondy su riadené zdruzenim dochodkovych fondov, na ktoré dohliada Komisia pre dohlad na
poistoviiami a dochodkovymi fondami, a spravuje dva typy fondov. Jeden musi byt’ konzervativny
a druhy moéze investovat’ s va¢sim podielom do kapitalovych investicii.

Ugast’ v druhom pilieri je pre novych sporitelov od roku 2014 dobrovolna. Skor bola Gidast’
V druhom pilieri povinna pre vSetky ekonomicky aktivne osoby, ktoré sa narodili po 31. decembri
1968. Pre Gcastnikov, ktori sa stali klientami pred rokom 2014 je ich ucast’ povinna, av§ak mozu si
vybrat, ¢i budu svoje prispevky posielat’ do otvorenych déchodkovych fondov druhého piliera,
alebo budu prispievat’ vyhradne do prvého piliera.

V roku 2011 doslo k znizeniu prispevkovej sadzby z 7,3% hrubej mzdy na suc¢asnu prispevkovu
sadzbu 2,92% z hrubej mzdy. Vlada v roku 2014 rozhodla o prevedeni vSetkych vladnych
dlhopisov z druhého piliera do Socidlnej poistovne, kde boli sumy pripisané na ucty pracovnikov
prvého piliera. Takisto rozhodli o zmene investi¢nej ¢innosti druhého piliera. Doslo k zdkazu
investovat’ do pol'skych statnych dlhopisov. Po reforme z roku 2014 sa museli u¢astnici rozhodnut,
¢i prispevkovu sadzbu vo vyske 2,92% budu posielat’ na otvorené dochodkové fondy alebo na
poducty do socialneho poistenie (ZUS). Naviac aktiva tych, ktori sa rozhodli zostat’ v druhom
pilieri, budi postupne prevedené do verejného piliera 10 rokov pred vekom odchodu do dochodku.

Treti pilier je dobrovolny, a tvori ho zamestnanecké dochodkové poistenie ako dodatocné
pripoistenie. Prispevky st oslobodené od dane z kapitalového zisku a st oslobodené od odvodov
na socialne zabezpeCenie do 7% hrubej mzdy zamestnanca. Zamestnavatel, ktory zriadi
zamestnanecky dochodkovy pldn mé povinnost’ platit’ zamestnancom prispevok nepresahujtci 7%
mzdy zamestnanca. Prispevok zamestnavatel'a méze byt’ doplneny o prispevok zamestnanca.

Kazdy z pilierov je vystaveny urcitému druhu rizika. Finanéna udrzatelnost’ prvého piliera je
ohrozena najmi demografickym vyvojom, starnutim populacie a inymi faktormi. Druhy a treti
pilier st lepSie chranené pred spominanymi rizikami, no su zranite'né otrasmi na finanénom trhu
a inflaciou.

o Svédsko

Svédsko v roku 1999 uskutoénilo zmenu z priebezne financovaného déchodkového systému
na kombinaciu virtudlneho prispevkovo definovaného priebezného a finan¢ného, fondového
prispevkového piliera s ciel'om spomalit’ rast verejnych vydavkov na dochodkovy systém. Reforma
priniesla pozitivny prvok najmi v tom, Ze dochodkovy systém je autonomny od Statneho rozpoctu,
¢im sa eliminuju zasahy vlady. Svédsko dnes vynakladi na starobné a preddasné ddéchodky
priblizne 6,7% HDP.
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Svédsky déchodkovy systém je napojeny na demograficky vyvoj, tzn., Ze vek odchodu do
dochodku je flexibilny (61 — 67 rokov) a prispdsobuje sa starnutiu obyvatel'stva. Pre
zamestnanecké a sikromné dochodky je vekova hranica stanovend na 62 rokov. Asi 80% l'udi ¢erpa
svoj dochodok od 65 rokov alebo skor.

Podla zékona na ochranu zamestnanosti méa zamestnanec pravo zostat' vo svojom zamestnani
S plnou ochranou zamestnanosti az do konca mesiaca, v ktorom dosiahne 67 rokov veku.

Prvy pilier sa sklada z dvoch casti.

Prva cast’ je tzv. dochodok zaloZeny na prijme, ktory sa d’alej ¢leni na prijmovy déchodok
a prémiovy dochodok. Druht cast’ tvori garantovany dochodok.

Dochodok zaloZzeny na prijme funguje na prispevkovo definovanom systéme, ktory je
financovany priebezne. Vyska dochodku sa odvija od prijmu. Vyska odvodu ¢ini 14,88% hrubej
mzdy Zamestnanca.

Prémiovy dochodok je plne kapitadlovo financovany. Vyska odvodu na prémiovy déchodok
predstavuje 2,33% hrubej mzdy. Zamestnanci sa mézu individualne rozhodnat’ do akych typov
fondov investuja. Pokial’ sa ucastnik nevie rozhodnut,, tak vlada zriadila Specidlny investi¢ny fond,
kde su prispevky automaticky investované do systému Fondu prémiovych tspor. Po dosiahnuti
dochodkového veku, je ti¢astnik povinny rozhodnut’ sa, ¢i si poistné vyberie alebo prevedie na ucet
tradi¢ného poistného planu so zarucenou dozivotnou vyplatou dochodkovej davky s fixnou
sadzbou. Tento typ dochodku je mozné Gerpat’ az po dosiahnuti 61 rokov. (Ufad Narodni
rozpoctove rady, 2019)

Garantovany dochodok byva tiez oznacovany ako nultd vrstva, ¢o predstavuje pausalny
dochodok, ktory je garantovany a finan¢ne napojeny na Statny rozpocet. Tento typ dochodku je
vyplacany obanom nad 65 rokov S nizkym az nulovym testovanym prijmom a jeho vyska sa odvija
od dizky pobytu v krajine. Garantovany pausilny déchodok dorovnava déchodok na minimum
urcené priblizne na tirovni 24% priemerného hrubého prijmu. Valorizacia pausalneho dochodku sa
odvija od cenovej inflécie.

Druhy pilier pozostava z doplnkovych a povinne fondovych déchodkov, zamestnavatel'skych
¢i profesijnych schém zaloZenych na kolektivnych dohodach. VSetci kmenovi zamestnanci st
ucastnikmi zamestnaneckych ddéchodkovych pléanov, ktoré¢ st kapitdlovo financované.
Doéchodkovy plan pre Statnych zamestnancov je typu defined benefit a dochodkovy plan pre
zamestnancov municipalit je typu defined contribution. Zamestnavatel'ské¢ dochodkové schémy
pokryvaji viac ako 90% zamestnancov.

Treti pilier je postaveny na dobrovolnom principe a ide Cisto o sukromny pilier. Prispevky,
ktoré st odvadzané do tohto piliera, si danovo zvyhodiované a vyuziva ho viac ako 50%
pracujucich.

e Ddansko

V roku 2006 sa v Dansku uskuto¢nila komplexna reforma socialneho systému. Reforma ziskala
Siroku politickt podporu, ked’Ze Dansko c¢eli naliechavym problémom, ako je starnutie populécie
a jeho vplyv na dostupnost’ pracovnej sily, udrzatelnost” verejnych financii, slabd integracia
imigrantov na trh prace a globalizécia. Reforma mala vyznamnou mierou prispiet’ k udrzatel'nosti
verejnych financii.
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Dochodkovy systém je trojpilierovy s osobitnym spdsobom financovania pre kazdy pilier:
e Statne starobné poistenie financované z dani a povinnych prispevkov zamestnancov,
e zamestnanecké dochodkové systémy financované z povinnych prispevkov,
e danovo zvyhodnené dobrovol'né dochodkové poistenie.

Hlavnou tlohou prvého piliera v Danku je zabezpecit’ obana v obdobi poberania dochodkovej
davky, avSak iba na Grovni vymanenia sa chudobe. Narok na dochodkovi davku podlieha
testovaniu prijmu. Prvy pilier je verejny a financovany na principe PAYG (vSeobecne z prijmov
Statneho rozpoctu). Vyska dochodku je tvorena zakladnou ciastkou, doplnkom k ddéchodku
a doplnkovymi doéchodkovymi davkami. Dochodok nie je spojeny s trhom prace
a s predchadzajiicim prijmom, ale je zavisly od sucasného prijmu a rodinného stavu. Majetok sa
neberie do Gvahy. Dalej vysku davky ovplyviiuje podet rokov pobytu v Dansku. Maximaélna vyska
zékladnej davky je dosiahnuté pri pobyte v Dansku pocas 40 rokov. V pripade, ak je pobyt kratsi,
tak sa dochodok alikvotne znizuje. Plati tu tzv. princip redukcie. Obcania s niz§imi prijmami maja
vys$s§i dochodok v porovnani so mzdou pred odchodom do dochodku. Naopak, l'udia s vys$imi
prijmami maju dochodky z tohto piliera nizke.

Vek odchodu do dochodku je v Dansku stanoveny na 65 rokov pre Zeny aj pre muzov (postupne
dochadza k zvySovaniu déchodkového veku na 67 rokov u oboch pohlavi s Gplnym nabehom
v rokoch 2019 — 2022 a na 68 rokov v roku 2030).

Druhy déchodkovy pilier pozostava zo zamestnavatel'skych schém (prispevkovo definované
sporiace programy), ktoré su zaloZzené na kolektivnych dohodéch v podnikoch. Druhy pilier
pokryva priblizne 90% vsetkych zamestnancov, ktori pracuju na plny uvézok. Do druhého piliera
odvadzajii zamestnanci prispevky zo svojej mzdy. Prispevky sa delia podl’a toho, ¢i odvod hradi
zamestnanec, alebo zamestnavatel’. Jednu tretinu vysky odvodu hradi zamestnanec, dve tretiny
potom zamestnavatel. Maximalny prispevok zamestnanca na plny Gvézok predstavuje 1% hrubej
priemernej mzdy.

Dobrovol'né zamestnanecké dochodkové plany nie st zo zakona povinné. Plany zavedené
kolektivnou zmluvou prisluSnymi zamestnavatel’skymi zdruzeniami a odborovymi zvizmi st vSak
povinné pre vSetky spolo¢nosti, na ktoré sa vztahuje zmluva, len s obmedzenymi moznostami opt-
out. Danska priemyslova Struktara je tvorena mnohymi malymi a strednymi podnikmi, preto st
dochodkové fondy celého odvetvia nékladovo efektivnejSie. Financované s najcastejSie (2/3
planu) formou kolektivneho poistenia. Priemerna vyska prispevku je dana kolektivnymi zmluvami,
obvykle sa pohybuje medzi 12-18% mzdy. Zamestnavatel' prispieva 2/3 tejto &iastky. (Utad
Nérodni rozpoctové rady, 2019)

Treti pilier je tvoreny individudlnymi dobrovolnymi ddchodkovymi programami, ktoré su
nezavislé od zamestnania ¢loveka. Pontkaju ho banky, poistovacie spolo¢nosti alebo dochodkové
fondy. Su kapitalovo financované a st typu defined contribution. Zdaneniu podliehaju nielen
davky, ale aj vynosy z investicii vo vyske 15,3%. Prispevky je mozno danovo odpocitat’ zo zakladu
dane.
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3. Zaver

Déchodkove systémy vybranych krajin s postavené na trojpilirovom doéchodkovom systéme
s vynimkou Ceskej republiky, ktora druhy pilier zrusila v roku 2016.

Prvy pilier maja vSetky krajiny financované prostrednictvom systémy pay-as-you-go a tento
pilier je spravovany verejnou instituciou.

Vsetky sledované krajiny diverzifikuju riziko plynice z demografického vyvoja
prostrednictvom uplatiiovania tzv. druhého piliera s vynimkou Ceskej republiky, kde bol najma
z dovodu nizkeho zaujmu zruseny. Ulast v druhom pilieri je vo vécsine krajin povinna.
Investovany kapital je takmer vo vSetkych krajindch umiestneny do Statnych pokladni¢nych
poukazok a dlhopisov vydanych verejnym a sukromnym sektorom, ¢o sa premieta v nizSej miere
zhodnotenia.

Treti pilier uplatiuju vSetky sledované krajiny a ucast v flom je postavend plne na
dobrovol'nosti. Investi¢na stratégia spolo¢nosti je vel'mi konzervativna, ¢o ma vplyv na mieru
zhodnotenia. Ucast v tomto pilier je zvy¢ajne podporena roznymi dafiovymi odpoétami alebo
Statnymi prispevkami.

ZhorSovanie finan¢nej udrZatel'nosti ddchodkového systému tlaci jednotlivé krajiny
k reformam dochodkovych systémov. Ak by neuskuto¢novali priebezne reformy, tak by museli
pristupit’ napr. k zvySovaniu dani, k znizeniu vladnych vydavkov, k zvySeniu miery privatizacie
a v neposlednom rade k zvyseniu verejného dlhu. VSetky tieto moznosti st nepopularne a z toho
dovodu krajiny pristupuju postupne k reformam svojich déchodkovych systémov, kde posiliiuji aj
prvok zasluhovosti, ¢im sa posilituje osobna zodpovednost’ obcana.

Prispevok je vystupom riesenia vyskumného grantu VEGA ¢. 1/0251/19 ,, Investicie domacnosti
do byvania a moznosti ich alternativneho vyuzitia ako dodatocného prijmu v case poberania

dochodkovej davky .
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Abstract

In this paper we will clarify the issue of property and economic crime. We focus on the causes of
their origin and the impact on the social and financial position of the family. We deal with social
risks and the possibilities of their detection. We define the terms property and economic crime and
characterize the profile of perpetrators. Social risks related to property and economic crime can be
characterized as influences that adversely affect the social development of the individual in society,
but also in society itself. We see the negative impact of crime on the deterioration of the social and
financial position of the family. The complexity of the relationship between the economic sphere
and the social sphere lies in the fact that each of them is relatively independent and develops
according to its own laws and rules. On the other hand, the social sphere is the sphere of the life
process, as a result of which it is connected with other areas of society.
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Kruacové slova: socialne postavenie rodin, socidlne rizikda, majetkova kriminalita, ekonomicka
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1. Uvod

Riziko moézZeme charakterizovat’ ako pravdepodobnost’ vyskytu udalosti, ktoré byvaji
vysledkom T'udského konania. Povazuje sa za spoloCensky fenomén, ktory sa stal predmetom
spoloCenskych vied. Cielom nasho prispevku je poukdzat na vplyv sucasného socidlneho
a finan¢ného postavenia niektorych slabSich socialnych skupin na moznosti vzniku majetkovej
a ekonomickej kriminality.

Socidlne rizik4, inymi slovami socidlne udalosti a prihody, su pravne spajané so vznikom,
zmenou alebo zanikom prav a povinnosti, pomocou ktorych je mozné predist’, zmiernit’ alebo
prekonat’ tazkd Zivotnu situdciu sposobent takouto udalost'ou (Krebs, 2005). Medzi priciny, ktoré
spdsobuju socialne riziké patria vojnové, narodnostné, etnické ¢i nabozenské konflikty. Znacny
vplyv maji environmentalne krizy a prirodné katastrofy. Prostrednictvom ekonomickych
globalizacnych procesov dochadza k zmendm socidlnych vztahov v krajinach, ¢im narastaj
socialne slabSie skupiny obyvatel'stva. Socialne rizika majetkovej a ekonomickej kriminality
modzeme charakterizovat’ ako dopady, ktoré nepriaznivo ovplyviiuji socidlny vyvoj jednotlivca
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v spolo¢nosti, ale aj spolo¢nost’ samotni. Negativny vplyv kriminality badame v zhorSovani kvality
zivota obyvatel'ov v Krajine. V ni¢eni socialneho a T'udského kapitalu, ¢i v zabraneni rozvoja
spolo¢nosti. Kriminalita ohrozuje demokraciu, §tat, rodiny a podnikatel'ské prostredie.

2. Majetkova a ekonomicka kriminalita vs socidlne a finan¢né postavenie rodin

Majetkova kriminalita mé& dominantné postavenie a najcastejSie postihuje ludi. V désledku
prehlbujucich sa socidlnych rozdielov obyvatel'stva dochadza k jej narastu. Majetkova kriminalita byva
sprevadzand ndsilim, ¢o v I'udoch vzbudzuje strach nielen o vlastny majetok, o vlastné zdravie, ale
predovietkym o socidlne a finan¢né postavenie rodiny. Skasenost’ s majetkovou kriminalitou moZe ludi
znacne zasiahnut' a poskodit’ ich pocit osobnej bezpecnosti a pokoja. Emocionalny a psychicky dopad
takychto trestnych ¢inov dok4ze byt rovnako rozsiahly ako spdsobena finan¢na skoda.

Ekonomickd kriminalita predstavuje zavazny spoloCensky problém, najmi pre jej vysokl
latentnost’ trestnych ¢inov a organizovanost’ pachatel'ov. Ma zna¢ny dopad na zdroje prijmov Statu,
ktorymi st dane, cla a poplatky, a tym vyrazne ovplyviluje vnatornu stabilitu §tatu a ohrozuje
fungovanie Statneho mechanizmu, tym aj socialne a finan¢né postavenie rodin. Vysledkom je
destabilizacia spolo¢nosti a ohrozenie ekonomickych a politickych Struktar (Vrablova, 2005).

Podl'a § 3 pism. a) Zakona ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolo¢enske;j
¢innosti prevenciu kriminality chapeme ako cielavedomé, planovité, koordinované a komplexné
pOsobenie na pri¢iny a podmienky, ktoré vyvolavaji alebo umoziuji kriminalitu a inu
protispolo¢ensku ¢innost’, s ciel'om ich predchadzania, potlaania a zamedzovania. Rovnaky zakon
nariad’'uje kazdému konat’ tak, aby zamedzil vzniku a Sireniu kriminality. Organy zodpovedné za
prevenciu kriminality na Slovensku st organy Statnej sprdvy a Uzemne] samospravy,
verejnopravne, vyskumné a expertné institacie, sudy a prokuratira, vychovno-vzdelavacie
inStitucie a ostatné subjekty obcianskej spoloc¢nosti. Cielom prevencie kriminality je zniZovanie
rizika vyskytu trestnych ¢inov a negativnych socidlnych a finanénych dopadov na postavenie
jednotlivca, spolo¢nosti a rodiny.

Vseobecna prevencia kriminality sa podl'a MV SR ¢leni do troch skupin: primarna, sekundarna
a terciarna. Primarnu prevenciu kriminality zabezpecuju predovsetkym vychovné, vzdelavacie,
vol'nocasové a poradenské aktivity zamerané na Siroky okruh verejnosti. Zakladom primarnej
prevencie je rodina, Skola a lokalne spoloéenstvo. Sekundarna prevencia kriminality sa zameriava
na problémovych jedincov a skupiny, v ktorych existuje zvySend Sanca, Ze v budiicnosti sa mozu
stat’ pachate'mi alebo obet’ami trestnych ¢inov. Tercidrna prevencia kriminality je zamerana na
resocializaciu osob, ktoré v minulosti spachali trestny ¢in alebo boli vystavené takémuto trestnému
¢inu ako obet’. Tymto osobadm sa snaZi pomdct’ znova sa zaclenit’ do spolo€nosti.

Socialne rizikd mozeme odstranit’ tym, ze odstranime pri¢iny a podmienky, ktoré podmieiiuju
pachanie trestnych ¢inov. Prikladom st organizacie, ktoré pouzivaji moderné technoldgie v boji
proti podvodom. Len jeden z piatich pripadov je odhaleny inym spésobom, ako firemnou
kontrolou. Preto predstavuju najucinnejsi sposob, ktorym mozno podvod odhalit. Niektoré
podvody sa podari odhalit’ na zéklade tipu z externého prostredia firmy, popripade ndhodou.

K odstraneniu majetkovej kriminality mozu dopomdct moderné zabezpecovacie systémy.
Prikladom st kvalitnejsie kamery v nakupnych centrach, na uliciach, v domoch, autach alebo na
parkovacich plochach. K elimindcii trestnej €innosti mozno prispiet’ zamedzenim propagacie
kriminality prostrednictvom televiznych a rozhlasovych médii. Kriminalita by sa mala obmedzit’
aj vo filmoch a na internete.
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3. Vnutorné kriminogénne faktory

K spolo¢ensko-demografickym ukazovatelom, ktoré¢ ovplyviiujii osobnost’ pachatel’a patria:
vek pachatel’a, pohlavie pachatela, psychické poruchy a vplyv alkoholu a inych navykovych latok
(Polak & Tittlova, 2018).

Pri majetkovej kriminalite podl'a pohlavia muzi maju dominantné postavenie. Vekové rozpitie
predstavuju dve vekové kategorie od 15 do 20 rokov a od 20 do 30 rokov. Su aj pripady, ked’ deti
do 15 rokov, ktoré nepodliehaju trestnej zodpovednosti spachaju trestny ¢in majetkovej kriminality
(Madliak, 2005).

Pri ekonomickej kriminalite podiel muzov prevlada v porovnani so zenskou populéciou, ale
zeny predstavuji vyssi podiel na ekonomickej kriminalite v porovnani s majetkovou. V danom
pripade vekové rozpitie skoro nema ohranicenia, ale na rozdiel od majetkovej kriminality zahfna
malé percento 0sdb do 18 rokov.

Psychické poruchy maja vel’ky vplyv na krimindlne spravanie. Z daného hladiska rozliSujeme
endogénne psychdzy, poruchy osobnosti a organické poskodenia centralnej nervovej ststavy.

Endogénne psychdzy sa prejavuju v zmendch, v Struktire a funkcidch mozgu a stvisia s
vnutornou a genetickou predispoziciou. V pripade organickych poskodeni centrdlnej nervovej
sustavy priciny s skor vonkajsie, ako urazy alebo ako dosledok starnutia. Ked’ osoba trpi poruchou
osobnosti tak to znamend, Ze trvale ma naruSenu adaptéaciu a je neschopna prispdsobovat’ vlastné
spravanie. Pod vplyvom alkoholu sa oslabuje kontrola pudov a uvolfiuje sa agresivita, ktorad
motivuje trestnd ¢innost’. VAESi vplyv maji drogy, ktoré vyvolavaja halucinécie. Ich uzivanie ¢asto
vedie k pachaniu majetkovej trestnej Cinnosti. Z hladiska kriminogénnych faktorov, ktoré
ovplyviluji osobnost’ pachatel’a majetkovej a ekonomickej kriminality rozliSujeme endogénne a
exogénne faktory (Strémy, 2010).

K vnuatornym faktorom patria poruchy osobnosti a intelektu, neurotické poruchy atd’. Medzi
najCastej$imi poruchami osobnosti, ktoré spdsobujii majetkovu, resp. ekonomicku kriminalitu je
dissocialna porucha a histrionska porucha.

Dissocialna porucha osobnosti je charakteristickd nedostatonym prejavom svojich citov a
spravanim s 'ahostajnostou k norméam, ktoré sa povazuju za spoloCenske a etické. Spravanie tychto
'udi sa berie ako asocidlne a amoralne. Charakteristickym znakom je neschopnost’ priznat’ svoju
vinu, a naopak zvalit’ ju na inych. Dissocidlna porucha osobnosti nevnima l'itost” a nasilie, preto
predstavuje najrizikovejSiu formu poruchy osobnosti, pri ktorej mdZze nastat’ recidiva.

Histrionska porucha osobnosti ma teatralnu podobu s dramatizovanim akejkol'vek situacie s
cielom dosiahnutia pozornosti a seba vyzdvihovania. Dana porucha je charakteristickd labilnymi
emociami, egocentrizmom, manipulaénymi schopnostami a intrigami. Tito I'udia sa CastejSie
stavajil obetami podvodov ako pachatel'mi. Intelekt ovplyviiuje spravnu reakciu ¢loveka na rézne
situacie a schopnost’ sa prispdsobovat’ zmenam okolia. Inteligencia sa meria v jednotkach, ktoré sa
pridel'uju na zdklade testov. Dané meranie ma medzinarodny nazov inteligen¢ny kvocient 1Q, ktory
s l'ahkou mentalnou retardéciou, kde IQ je v rozmedzi 70 az 50. Dany druh retardacie sa objavuje
v ranom veku. Prejavuje sa v zlyhani sprdvneho a rychleho rozhodnutia v komplikovanych
situaciach. Tito l'udia si neuvedomuju priciny zlyhania, ale vedia si uvedomit’ trestnost’ konania,
preto podliehaju sankcionovaniu (Heretik, 1994).
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4. Vonkajsie kriminogénne faktory

Vonkajsi faktor, ktory ovplyviiuje osobnost’ pachatel’a, predstavuje prostredie. Je to zdroj
formovania Cloveka. Ddlezity je obsah a miesto daného prostredia, kde sa buduji spolocenské
vztahy a vykondvaju socidlne aktivity.

Exogénne kriminogénne faktory, ktorymi st ovplyvneni pachatelia majetkovej a ekonomicke;j
kriminality sa prejavuji v oblastiach, ako je napr. socialna, kultarna, politicka, ekonomicka
a pravna oblast’.

4.1 Kriminogénne faktory v socidlnej oblasti

Pre kazdého jedinca je vel'mi ddlezity proces socializacie pocas, ktorého sa ziskavajii nové
vedomosti a navyky. Postupne sa ¢lovek zcastiiuje na zivote v spolocnosti a stdva sa socidlne
sposobilym.

Vyznamnu Glohu v rozvoji ¢loveka ma rodina, ktord predstavuje najvacsi vychovny €initel'. V
dosledku toho, ak vychovu dietat’a v znacnej miere ovplyviiuji rodi¢ia, moze nastat’ situécia, ze v
rodinach s funkéne naruSenym prostredim a nedostatkom citového prepojenia rastie
pravdepodobnost’ detskej delikvencie.Sucasna rodina zabezpecCuje Styri zékladné funkcie:
biologicko-reproduként, ekonomickl, emociondlnu a vychovni. Vychovna funkcia, ktora
pripravuje deti pre buduce fungovanie v spoloc¢nosti, predstavuje zékladnt zlozku pri budovani
rodiny. Tuto zlozku ovplyviiuji ekonomické, demografické a kultirne Cinitele. Demograficky
faktor zahtiia vel'’kost’ rodiny, zohl'adiiuje vek rodi¢ov, v ktorom bolo uzavreté manzelstvo a sleduje
zamestnanost’ rodi¢ov. Pri sledovani ekonomickych podmienok, berieme do uvahy financné
zabezpecenie. Pri kultirnych podmienkach sledujeme uroven vzdelania a kultury rodicov,
dostupnost’ k informaénym prostriedkom a travenie voI'ného Casu.

Z hladiska kriminogénnych vplyvov existuju tri zékladné skupiny rodinného typu:

e kriminalny typ rodiny — je charakteristicky osobou s kriminalnou minulost'ou, ktora Zije v
spolo¢nej domacnosti s ostatnymi ¢lenmi rodiny. Zlo¢innost’ predstavuje zakladnt ¢rtu Zivota,
ktorou s ovplyvneni vSetci ¢lenovia rodiny;

e antisocialny typ rodiny — predstavuje trvalo negativnu orientaciu celej rodiny, resp. jej Casti s
prevladanim negativneho spdsobu Zivota, kde zlo¢innost’ nepredstavuje zakladnu Crtu Zivota,
ale v danej rodine sa Casto poruSuju spolo¢enské normy;

e asocidlny typ rodiny — v tomto pripade sa disfunkéné spravanie rodiny prejavuje vo vychove
deti, ktorou sa rodicia nezaoberaji v dostato¢nom rozsahu a vychova sa kond prevazne pod
vplyvom externého prostredia (Madliak, 1998).

Podl’a tplnosti rodin, ako jedného z vyznamnych kriminogénnych faktorov rozliSujeme tieto

typy (Zapletal, 2004):

e Uplnarodina—ide o rodinu, kde sa obaja rodicia zacastiuju vychovného procesu pricom kvalita
vychovy nie je zarucena;

e Uplnéd neusporiadana rodina — Uplnost’ rodiny sa prejavuje iba po formalnej stranke, ale v
skutoénosti rodina nespliiia svoje zakladné funkcie a zlyhava na vychovnej a emocionalnej
urovni;

e neuplnd rodina — je typ rodiny, kde sa na vychovnom procese zi¢astiiuje iba jeden rodic¢ resp.
pribuzny a v tomto pripade mdze nastat’ problém v socializécii dietata lebo chyba ucast
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druhého rodica vo vychove;
e kriminalna rodina — ma neziaduci vzor spravania pricom delikventné spravanie sa prejavuje
prirodzene a existuje riziko preberania kriminality.

Dalsi vyznamny &initel’, ktory ma vplyv na vychovu je $kola, ktorej zakladnym principom je
vychova a vzdelavanie deti a mladeze so zachovanim zakladnych principov ako demokracia,
humanizmus a vedeckost. Skola mé vel’ky vyznam pri formovani osobnosti. Povinna $kolska
dochadzka formuje organizovanost’ a pravidelnost’, ktord je dolezitd v zivote kazdého dospelého
cloveka. Popritom vyucovaci proces umoziuje ziskat' vedomosti a skisenosti, ktoré sa vyuzivaju
v normalnom zivote spolo¢nosti. Vychovny proces pestuje mravnu vychovu a pocit zodpovednosti.

Napriek tomu jednym zo zavaznych kriminologickych problémov je zaskolactvo, ktoré je
charakteristické pachanim majetkovej kriminality. Skolsky netispech sa tiez moze stat
kriminologickym faktorom, lebo Ziak, ktory trpi neuspechmi v $kole mé vécsiu Sancu dostat’
nekvalifikovanu pracu, a tym bude hl'adat’ iné cesty dosiahnutia Gspechu s pravdepodobnostou
zahrnutia delikventnej aktivity. Doleziti Glohu v rozvoji dietat’a ma aj ucitel, od ktorého zavisi
vytvorenie priaznivej klimy v triede, postoj k vyu¢ovanému predmetu a pocit vlastnej hodnoty
kazdého ziaka. Preto je vel'mi podstatné, aby ucitel’ mal dostatocnu kvalifikéciu na dosiahnutie
danych ciel'ov a mal pozitivny vplyv na diet’a.

Z vyssie uvedeného je zrejmé, ze Skolsky systém sa povaZuje za jeden z dominantnych
prostriedkov spolocenskej integracie, kde sa ziskavaju vedomosti a pestuje sa dodrziavanie
spolocenskych noriem a hodnotového systému.

Proces formovania osobnosti je ovplyvneny aj charakterom prostredia, ktoré bude mat’ vplyv
na stanovenie charakteru osobnosti. Kvalitné a podnetné prostredie bude pozitivne ovplyviiovat’
vyvoj dietata a opaénym vplyvom bude netiplna alebo nefunk¢né rodina.

Proces socializacie je neoddelitelnou stcastou kazdého jednotlivca od etapy vyrastania s
postupnym zarad’ovanim a zaclefiovanim sa do spolocnosti. Stale sa rozsirujlica interakcia medzi
jednotlivcom a socidlnym prostredim mé progresivnu tendenciu. V procese zacleniovania do
spolo¢nosti jednotlivec zacina poznavat’ seba a okolité prostredie s rozvojom kvalit, ktoré maju
ucinny a uspesny efekt pri zaradeni sa do spolo¢nosti. Okrem toho sa zlepSuju aj ndvyky spravania.

Osvojené socidlne normy, hodnoty a zru¢nosti ovplyviiuji mikroskupiny. Mikroskupina s
rozhodujicim vplyvom v danom Zivotnom obdobi je primarnou skupinou, v ktorej sa osvojuje
hodnotovy systém a hodnotova orientacia. Dal3ia skupina, ktora ovplyviiuje spravanie jednotlivca
je referen¢na skupina, ku ktorej on chce patrit’ a prijimat’ jej normy spravania (Madliak, 1998).

Zdruzenie samostatnej osoby so skupinou umoznuje dosiahnutie vlastnych cielov 'ah§im
spdsobom, lebo skupina mé vicsiu silu nez jednotlivec.

Dalsi kriminogénny faktor, ktorému sa venuje pozornost,, je volny ¢as. Stat by mal zabezpeéit
socialnu starostlivost’ v podobe zaujmovych ¢innosti, ktoré by pozitivne prispievali vychove deti a
mladeZe. Nedostatocna vybavenost’ socidlnej starostlivosti moze viest” k nevhodnému spdsobu
travenia volného Casu. Su aj iné faktory, ktoré vzbudzuju zaujem k pachaniu majetkovej
kriminality, ako travenie volného Casu pasivnym spdsobom, problém s vlastnou iniciativou,
samostatnost'ou a fantaziou, nezaujem citat’ knihy a vzdelavat sa, systematické travenie vol'ného
casu v baroch, diskotékach a no¢nych podnikoch.
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V dobe masmédii majetkova a ekonomicka kriminalita sa zafina rozsirovat' v dosledku
otupovania tolerancie k agresivnym spoloc¢enskym udalostiam (Bilsky et al., 2002).

4.2 Kriminogénne faktory v kulturnej oblasti

Kultarna oblast ma uzku suvislost' s vychovou, ktorej zdmerom je dosiahnutie urcitych
zivotnych hodnot. Vznik faktorov priamo zavisi od systému spolocenskych institacii, principov
spolocenskej moralky a ich praktického uplatiiovania. Niekedy moze nastat’ situacia, ze ,,uspesny
vzor* indikuje na kradez, falSovanie dokumentov, penazi a pod.

4.3 Kriminogénne faktory v politickej oblasti

Politicka oblast’ sa odraza na spoloCenskom Zzivote a podstatne sa prejavuje pri tvorbe a
realizdcie prav, pravnych noriem. Negativny vplyv danej politiky sa mdze prejavit’ v néraste
kriminality, protitstavnej ¢innosti, rasizme, terorizme (Zapletal, 2004).

4.4 Kriminogénne faktory v ekonomickej oblasti

Ekonomickd oblast’ moze byt determinantom pachania trestnej ¢innosti a podla charakteru
ekonomickej kriminality delime priciny na klasické a Specifické. Klasické pric¢iny sa objavuji vo
vietkych typoch kriminality. Specifické pri¢iny prevladaju v hospodarskej sfére a bud’ st odlisné
od inych kriminalit alebo od d’alSich foriem hospodarskej kriminality. Ekonomicka trestna ¢innost’
vSeobecne indikuje stav a vyvoj ekonomickej oblasti Statu.

4.5 Kriminogénne faktory v pravnej oblasti

Pravny poriadok predstavuje vyznamny politicky faktor. Negativny vplyv maji legislativne
medzery, ktoré sa vyuZzivaji v roznych aspektoch Zivota. Ked’ ma pravny poriadok neprehl'adnt,
chaoticku Struktiru a spolo¢nost’ nereSpektuje pravo a zékon, prdvne vedomie sa za¢ina oslabovat’.
Pri nedodrzani pravidiel ustanovenych zdkonom budil ohrozené vlastnicke prava a iné vztahy.
Amnestia v oblasti prava predstavuje d’al§i kriminogénny faktor, ktory moze spdsobit’ pachanie
trestnych ¢inov zavazného charakteru.

5. Sociélne rizika a ich dopad na socidlne a finanéné postavenie rodiny

Socialne napitie v spolo¢nosti zvysuje predovsetkym majetkovi a ekonomicku kriminalitu.
Vzt'ah medzi prijmovou nerovnost'ou a kriminalitou, predstavuje vel'ké socidlne riziko s d’alSim
rozvojom majetkovej alebo ekonomickej kriminality v désledku meniacej sa rovnovahy medzi
nakladmi a vynosmi. Riziko zvySenia podielu obyvatel'stva s nizkymi prijmami ma za nasledok aj
vys$Siu mieru majetkovej kriminality. Socialny rozvoj je vysledkom stabilného hospodarskeho
vyvoja krajiny. Schopnost’ spolo¢nosti neustale udrziavat’ svoju stabilnli socidlnu a ekonomickt
uroven vytvara socidlnu udrZatel'nost’ a odolnost’ vo¢i korupcii.

Na grafe 1 sme znazornili celkovy pocet majetkovych trestnych ¢inov. Ich pocet kazdy rok
postupne klesa a objasnenost’” medziro¢ne rastie. V roku 2019 bolo zaznamenanych 19 583
trestnych ¢inov. V porovnani s predchadzajicim rokom je to o 2 204 trestnych ¢inov menej. Mozno
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teda konstatovat, ze pocet celkovych trestnych ¢inov kazdoro¢ne klesd. Mdze vSak ist’ o skresleny
fakt, nakol'ko Statistiky zachytavaju len registrované a zaznamenané trestné Ciny.

Graf 1
Vyvoj majetkovej kriminality na tizemi SR (2015 - 2019)
35000 lisa) e 0%
o =0 45%
30 000 29 094 DR i
27440] _ -~ -
i =
25000 -
.
20 000 19 583 30% §
5% 2
15 000 e
10 000 15%
10%
5000
5%
0 0%
2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: vlastné spracovanie podla $tatistiky Policajného zboru Slovenskej republiky 2019

Vy¢islena skoda: 38 579 000 €
Registrovany pocet pachatelov: 9 658 pachatel'ov
Z toho mladistvi a maloleti: 1 827 pachatel'ov

Z grafu 2 mozeme vidiet’, Ze v porovnani s majetkovou kriminalitou je ekonomické kriminalita
pachana v menSom pocte.

Graf 2
Vyvoj ekonomickej kriminality na izemi SR (2015 - 2019)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla §tatistiky Policajného zboru Slovenskej republiky 2019
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Vycislena skoda: 420 322 000 €
Registrovany pocet pachatelov: 7859 pachatel'ov
Z toho mladistvi a maloleti: 147 pachatel'ov

Pri ekonomickej kriminalite sa vo vSeobecnosti jednd o nenésilny trestny ¢in podvodu. Je
motivovany finan¢nym obohatenim na ukor poSkodenej osoby ¢i iného subjektu. Zvicsa tato
trestnu ¢innost’ pachaju osoby s vysokym socidlnym postavenim a statusom. Nezahfna fyzické
nasilie, avSak nésledky su napriek tomu devastujuce.

Trestné Ciny kazdorocne klesajt, avsak v poslednych rokoch pomalsim tempom. Objasnenost’
sa zvySuje a v sucasnosti dosahuje 51 %.po majetkovej kriminalite Objasnenost’ trestnych ¢inov

evve

na Slovensku.

6. Vplyv koronavirusu COVID-19 na majetkovu a ekonomicku kriminalitu

Nasledujuce tabul’ky znazorniuju vplyv Siriacej sa nakazy COVID-19 na vyvoj majetkovej

a ekonomickej kriminality na naSom {izemi.

Tabul’ka 1
Porovnanie majetkovej kriminality marec - april

2019 2020 Rozdiel
Pocet trestnych ¢inov 3319 3065 - 254
KradeZe viimanim 597 680 + 83
KradeZze motorovych vozidiel 197 142 -55
KradeZe viAimanim do bytov 131 110 -21
Pocet pachatel’ov 1826 1443 - 383
Vycislena Skoda 6401 000 € 21147 000 € |+ 14 746 000,00 €
Tabul’ka 2
Porovnanie ekonomickej kriminality marec — april

2019 2020 Rozdiel
Pocet trestnych ¢inov 2 449 1775 - 674
Skratenie dane 1124 741 - 383
Korupcia 41 10 -31
Podvod 360 222 - 138
Pocet pachatelov 1473 945 - 528
Vydislena Skoda 62 680 000 € 29 755 000 € - 32925000 €

Zdroj: vlastné spracovanie podrla $tatistiky Policajného zboru Slovenskej republiky 2019-2020
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Konstatujeme, Ze vV porovnatelnom obdobi minulého roka a sucasnosti, od 1. marca do 30.
aprila 2020 klesol celkovy pocet zistenych a registrovanych trestnych ¢inov. Pri majetkovej
kriminalite vSak nastal aj nérast trestnej ¢innosti, konkrétne pri kradeziach vldmanim, kde sa pocet
trestnych ¢inov zvysil o 83. Najvacsi pokles v porovnani s minulym rokom zaznamenali kradeze
motorovych vozidiel. Aj ked’ sa celkovy pocet majetkovych trestnych ¢inov znizil, ich Skody sa
zvysili o takmer 15 miliéonov. Pri pohl'ade na tabul'ku ekonomickej kriminality pozorujeme, ze pri
vSetkych sledovanych tdajoch doslo k poklesu oproti minulému roku. Najvacsi pokles zaznamenal
trestny ¢in skratenia dane. Znizila sa aj celkova vycislena Skoda sposobena ekonomickou
kriminalitou, o takmer 33 milionov. Mdzeme konStatovat’, Zze koronavirus mal ,,pozitivny* vplyv
na kriminalitu na naSom uzemi. AvSak nikto nevie, aka situacia nastane teraz, ked’ sa zaCiname
pomaly vracat’ do starych kol'aji. ZvySend nezamestnanost’, spdsobena prepustanim, moze viest’
k zvySeniu majetkovej kriminality, nakol'’ko st v zna¢nej miere na sebe zavislé. Obyvatel'stvo
pocituje nedostatok finanénych prostriedkov a Gasto sa v zafalstve dopusta majetkovej ¢i
ekonomickej kriminality. Nezamestnanost povazujeme za jeden z hlavnych kriminogénnych
faktorov, ktoré ovplyviiuji nielen majetkovu ale aj vSetky ostatné druhy kriminality.

Konstatujeme, ze zniZenie prijmov ma vplyv na vzdavanie sa vicsej Casti beznych zivotnych
noriem. Ked sa clovek musi nieCoho vzdat, tak jeho duSevné zdravie Casto trpi negativnymi
nasledkami. M6ze nastat’ situacia, Ze dana osoba zacne CastejSie uzivat’ alkohol alebo prejde na
zavislé latky. Vel'a zavisi od osobnosti a schopnosti zvladat’ kritické situdcie, Co tiez prispieva aj
k riziku zvySenia nezamestnanosti.

7. Zaver

Komplikovanost’ vztahu medzi ekonomickou oblast'ou a socidlnou sférou je v tom, Ze kazda z
nich je relativne nezavisld a rozvija sa podla vlastnych zakonov a pravidiel. Na druhej strane
socidlna sféra je sférou zivotného procesu, v dosledku ¢oho je prepojend s ostatnymi oblast'ami
spolo¢nosti. Vo vzt'ahu k inym oblastiam spolo¢nosti socialna sféra pdsobi ako faktor posilnenia a
udrZania stability socidlnych vztahov a zachovaniu integrity.

Socialne rizika a dosledky skumanych kriminalit

e Socidlne napitie v spolo¢nosti zvySuje predovsetkym majetkovi a ekonomicku kriminalitu.

e Podl'a skimanych analyz sme zistili vztah medzi prijmovou nerovnostou a kriminalitou, bud’
majetkovou alebo ekonomickou. Preto to predstavuje velké socidlne riziko s d’al$im rozvojom
majetkovej alebo ekonomickej kriminality v dosledku meniacej sa rovnovahy medzi nakladmi
a prinosmi. VyS$S§ia miera majetkovej kriminality spdsobuje riziko zvySenia podielu
obyvatel'stva s nizkymi prijmami.

e Sledujeme, Ze zniZenie prijmu ma vplyv na vzdavanie sa vdcSej Casti beznych Zivotnych
noriem. Ked’ sa ¢lovek musi nieCoho vzdat, tak jeho duSevné zdravie €asto trpi negativnymi
nasledkami.

e Rast nezamestnanosti moze u niektorych socidlnych skupin viest' k zvySenej majetkovej, €1
ekonomickej trestnej ¢innosti.

e Komplikovanost’ vztahu medzi ekonomickou oblast'ou a socidlnou sférou je v tom, Ze kazda z
nich je relativne nezavisla a rozvija sa podla vlastnych zdkonov a pravidiel. Na druhej strane
socialna sféra je sférou zZivotného procesu, v dosledku ¢oho je prepojena s ostatnymi oblast'ami
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spolo¢nosti. Vo vzt'ahu k inym oblastiam spolo¢nosti socidlna sféra pdsobi ako faktor
posilnenia a udrzania stability socialnych vztahov a zachovaniu integrity.

Sociélny rozvoj je vysledkom stabilného hospodarskeho vyvoja krajiny. Schopnost’ spolo¢nosti
neustale udrziavat’ svoju stabilnu socialnu a ekonomicku troven vytvara socialnu udrzatel'nost’
a odolnost’ vo¢i korupcii.

Nevyhnutnymi ekonomickymi podmienkami pre socidlny rozvoj su rast vyroby tovaru a
sluzieb, zlepSenie efektivnosti hospodarstva, dosiahnutie vysokej urovne pravneho poriadku,
¢o zvysuje aj celkovy ekonomicky rozvoj krajiny a pomaha pri znizovani korupcie. Socialny
rozvoj spolo¢nosti sa zabezpecCuje ucinnou socialnou politikou a jeho udrzatelny stav je
ovplyvneny zlepSenim kvalitativnych socidlnych ukazovatel'ov, absenciou ohrozenia socidlne;j
stability rozvoja spoloc¢nosti a dostupnostou potencialu pre dalsi pokrok. Je potrebné
poznamenat’, Ze socidlne zabezpecenie Uzko suvisi s ekonomickym zabezpecenim, na ktoré
vplyvaju rézne socidlne faktory.

Rasttce hrozby ekonomickej bezpecnosti v socidlnej oblasti vedl k znizeniu intelektualneho a
produktivneho potencidlu, zniZzeniu poctu obyvatelov a vycerpaniu hlavnych zdrojov
duchovného a hospodarskeho rozvoja. Ked' sa ni¢i duchovny priestor, vznikd hospodarska
dezintegracia a socialna diferenciacia v krajine, zvysuje sa napitie vo vztahoch medzi regionmi
a oslabuje sa hospodarsky priestor.

Emociondlny a psychicky dopad na vsetky socidlne skupiny z COVID-19.

Strategickd prevencia socidalnych rizik

Stratégie, ktoré sa vyuzivaju pri majetkovej kriminalite, sa daji rozdelit’ do dvoch kategorii:
represivne a preventivne (Strémy, 2010).

Represivne stratégie sa zameriavaju na to, aby sa pachatelom majetkovej kriminality
nevyplacalo podstlpit’ dané riziko. To znamena, Ze trestné sadzby by mali byt na vy$sej urovni
a tresty viac sprisnené.

Preventivne stratégie sa zameriavaji hlavne na predchadzanie kriminality. Vplyv danej
stratégie bude mat’ vac¢si vyznam ak sa dané nastroje budu uplatiiovat’ na celom zemi Statu.
Socidlna prevencia suvisi predovSetkym s ucinnostou legislativnych noriem, vychovou
mladych 'udi, trestnou politikou, bytovou politikou, ekonomickou situdciou obyvatel'stva alebo
nezamestnanostou.

Situacna prevencia suvisi s fyzickym zabezpecenim majetku. Ked’ porovnavame situacnu
prevenciu majetkovej kriminality so socidlnou, tak prvy druh prevencie je rychlejsi a menej
nakladny. Pri situacnej prevencii sa Casto pouzivaju kameroveé systémy na peSich zonach, lepsie
osvetlenie nebezpecnych miest, kvalitné zabezpeCovacie zariadenia vozidiel a bicyklov.
Socidlna oblast’ sa zameriava na regulovanie nezamestnanosti prostrednictvom vytvarania
novych pracovnych miest v regionoch a zvyhodnenych podmienok pre rozvoj podnikatel’'skej
¢innosti. Socialnu oblast’ pozitivne ovplyviiuje aj zabezpecovanie rekvalifika¢nych kurzov a
prehodnocovanie podmienok pre ziskanie podpory v nezamestnanosti a socidlnych davok
z dosledkov COVID-19.

Prispevok je vystupom projektu VEGA (2018-2020) 1/0215/18 ,, The financial position of the

household sector in relation to the gender-sensitive budgeting and social inequality *.
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Abstract

The essence and importance of entrepreneurship in a market economy lies primarily in economic
development and job creation. Although the concept of the business environment is well known
and often declining, its definition is not clear and simple. In general, it can be stated that the
business environment reflects the quality of economic conditions and prerequisites for the
economic activity of entrepreneurs. The main aim of the paper is to identify how the business
environment affects employment, to point out the irreplaceable position of a quality business
environment in companies. In this paper we focus on the closer characterization of the business
environment, the connection of competitiveness and support of innovation with this environment,
measuring the quality of the business environment and subsequently its evaluation in the Slovak
Republic, as well as the current situation due to the effects of COVID 19 on business.
Klasifikacia JEL: D20, M10, E24

KPucové slova: podnikatel'ské prostredie, zamestnanost’, konkurencieschopnost’

1. Uvod

Podstata a vyznam podnikania v trhovej ekonomike spocdiva predovsetkym v rozvoji
ekonomiky a tvorbe pracovnych miest. Samotny pojem podnikatel'ské prostredie je sice znamy
a Casto sklonovany, avsak napriek tomu jeho definovanie nie je jednozna¢né a jednoduché. Je to
sposobené najmi velkym poctom subjektov, ktoré sa podielaji na jeho utvarani. Vo vSeobecnosti
je mozné konstatovat’, ze podnikatel'ské prostredie odzrkadl'uje kvalitu hospodarskych podmienok
a predpokladov pre ekonomickt ¢innost’ podnikatel'ov (MiloSovicova & Novackova, 2011).
Naproti tomu Viturka et al. (2010), podnikatel'ské prostredie chapu ako komplexny dlhodoby
vysledok roznorodych vplyvov, ktoré st generované su¢asnymi, ale aj predchadzajucimi aktivitami
podnikatel’skych a nepodnikatel’skych subjektov. Tieto jednotlivé vplyvy zaroven vo velkej miere
ovplyviiuji samotny rast, vykonnost a konkurencieschopnost’ podnikatel'skych subjektov
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(Kalinska et al., 2010). Podl'a Organizacie pre ekonomicku spolupracu a rozvoj su to zaroven aj
osoby, ktoré sa snazia o Vytvorenie urcitej hodnoty, ¢i uz prostrednictvom vytvorenia alebo
rozSirenia ekonomickej aktivity, identifikovanim alebo vyuzitim produktov, procesov a trhov
(Ahmad & Seymour, 2008). Hlavnym cielom prispevku je poukdzat’ na nezastupitelné postavenie
kvalitného podnikatel'ského prostredia v spolo¢nosti a identifikovat, ako vplyva podnikatel'ské
prostredie na zamestnanost. V prispevku sa zameriavame na bliz§iu charakteristiku
podnikatel'ského prostredia, stuvislost konkurencieschopnosti a podpory inovacii s tymto
prostredim, meranie kvality podnikatel’ského prostredia a nasledne jeho hodnotenie v podmienkach
SR, ako aj na aktualnu situaciu v désledku vplyvov COVID - 19 na podnikanie.

1.1 Konkurencieschopnost’ a podpora inovdcii

Otvorenost’ a integracia neustdle rastie, zvySuje sa vyznam vzajomného porovnavania
jednotlivcov, organizacii, krajin a regionov. Najmé v suvislosti so zabezpecenim dlhodobého
napredovania je dolezité objektivne zhodnotenie aktualnej situacie, moznosti ale aj schopnosti
v porovnani s konkurentmi. Konkurencieschopnost’ je pojem ktory uz nie je ni¢im novym
a nezndmym, no predsa je tazko meratelnd. To suvisi predovsetkym s jej komplexnostou, ale aj
Specifickost'ou (Lalinsky, 2008). Mnoho instittcii a autorov, ako je Svetové ekonomické forum,
Markusen (1996), Porter (2005) pouzivaju termin ,konkurencieschopnost* pre vyjadrenie
ekonomickej prevahy konkrétnej narodnej ekonomiky, pripadne firmy nad konkurenciou v rdmci
hospodarskej sutaze, a to ako domadcej, tak aj medzinarodnej. Pricom je dolezité rozliSovat
konkurencieschopnost  na  makroekonomickej a na  mikroekonomickej  Grovni,
konkurencieschopnost’ firmy v rdmci daného trhu (Marini¢, 2008). Rozdielne definicie
konkurencieschopnosti vyplyvaju z viacerych dimenzii. Vo vS§eobecnosti mozno rozlisit’ niekol’ko
zakladnych Urovni konkurencieschopnosti, ide o konkurencieschopnost’ regionu, $tatu, odvetvia
podniku a produktu. Podla zdrojov OECD sa pojmom konkurencieschopnost’ rozumie schopnost’
spolo¢nosti a odvetvi, regionov narodov a nadnarodnych celkov generovat’ relativne vysoké tirovne
prijmov z vyrobnych faktorov, ale aj ich vyuZitie na udrzatel'nej urovni v sui¢asnom konkurenénom
prostredi (Vida et al., 2009). Ak sa zameriame napriklad na prostredie zniZovania jednotlivych
disparit, ten si vyZaduje dlhodobt strategickt koncepciu samotného regionu. To znamena, ze kazdy
region moéze mat iny sposob, metdodu ako zvySovat konkurencieschopnost. Prioritnou
perspektivou vSak bude kombinacia tvorivého a strategicky orientovaného potencialu v regionoch
S moznostami ktoré prindSa vyuzivanie prostriedkov z fondov EU. Znizovanie disparit
prostrednictvom rastu konkurencieschopnosti bude zalozené na aktivnom pristupe regiénov, tie
modZzu pomocou riadiacich Struktr a stratégie rozvoja uskutociovat’ rozvoj. Regiondlna politika
EU ma urdité svoje pravidla, avSak pasivni prijimatelia pomoci nemaji Sancu uspiet. Iba
strategicky riadené regidny maju Sancu rozvijat’ svoju konkurencieschopnost’ (MiSunova & Misun,
2009). Podstatna je aj kvalita jednotlivych sluzieb a produktov. T4 podl'a Kollara (2013) pdsobi
vV konkuren¢nom prostredni viacndsobnou silou. Z analyz vyplyva pomerne mnohostranné
posobenie kvality na podnikatel'ské vysledky a ich konkurencieschopnost’ pretoze:

e Kbvalita svojimi parametrami bezprostredne ovplyviiuje komerént Gispesnost’ na trhu, pretoze
prave vySSou kvalitou si ziskava zakaznikov a dosahuje véicsiu predajnost’ ako konkurencia.
Kwvalita je teda hlavny prostriedok, ako prekonat’ konkurenciu. Kvalita sa presadzuje aj v oblasti
hodnoty pre zékaznika, takze vyrobca za kvalitnejSie vyrobky ziskava vysSie trzby aj pri
nezmenenom objeme predaja, a to prave v dosledku vyssej cenovej hladiny, akti moze
dosiahnut’ konkurencia.
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Kvalita, ktora sa prejavuje v lepSom environmentalnom rieSeni vyrobkov oproti konkurencii,
si aj z tychto dovodov ziskava vyhodnejsie komeréné i ekonomické pozicie na trhu. Spi¢kova
kvalita méa vyhodu aj vo vyhlasovanych doméacich a zahrani¢nych tendroch, ked’ze umoziuje
vyhrat’ sibeh, konkurz na vyhodnu zakazku a tym zabezpecit’ firme urcity perspektivny rozvoj.
Kvalita mdze svojimi vynimo¢nymi parametrami nielen konkurovat’ partnerom, ale aj celkom
vyradit’ konkurenciu a tym zaujat’ jej predoslé pozicie na trhu.

Kvalita je rozhodujuci prostriedok nielen na presadenie sa na jestvujucom trhu, ale svojimi
origindlnymi vyrobkami moéze utvarat’ aj nové trhy. Navrhom novych, dosial’ neznamych
vyrobkov, sa utvoria nové potreby a tym aj nové trhy s tymito vyrobkami. Kvalitou zalozenou
primarne na pévodnych vedecko-technickych pracach mozno vyhrat aj nad potencialnou,
dosial nejestvujicou  konkurenciou. Je to zrejme takmer idealne rieSenie
konkurencieschopnosti firmy.

Medzi suvislosti kvality a konkurencieschopnosti je mozno zaradit’ aj také moznosti ako napr.
ziskavanie $tatnych objednavok, ktoré st zvy¢ajne pre firmu vel’'mi lukrativne. Predpokladom
je, okrem iného, aj vysoka kvalita. Kvalita umoznuje, oproti konkurencii zvysit’ export, ¢im sa
ziskavaju devizy, ktoré spitne umoznia ndkup modernych zariadeni a technologii v zahranici
a tym si firma utvori d’al$i predstih pred jestvujucou konkurenciou.

Tabulka 1
Pohlad na tradi¢ny a novy pristup k inovaciam
Inovacie v minulosti Inovacie v modernej dobe
Efekt kratkodoby a dramaticky dlhodoby, trvaly a nedramaticky
Tempo vel'ké kroky malé kroky
Protagonisti malo vyvolenych kazdy zamestnanec
Princip individualne napady a Usilie kolektivny duch, timové praca,

systematika

technologické novinky, nové | know how podniku a trhu, orientdcia na

Recept tispechu . - . .

pLusp vynalezy a teorie 'udi a ich znalosti

o Specialisti, postupny priebeh | Interdisciplindrne timy, paralelny
Organizacia , . ,
prac priebeh prace

Vymena tajné a interné informadcie, | otvoreny pristup k informaciam,
informacii zlozité informacné toky zdielanie informaécii, informacny JIT
Spétna vizba obmedzena intenzivna

Zdroj: IPASLOVAKIA (2009)

Podniky v trhovej ekonomike sa pokuSaji najst’ odpoved’ na otazku, ako dokazat’ fungovat

arozvijat’ sa v prostredi neustalych zmien. Ur¢itou odpoved’ou mdze byt’ zameranie sa na podporu
inovacii s cielom pruzne reagovat’ na prilezitosti, ktoré vyplyvaju zo zmien Vv prostredi podniku
a zaroven tak vytvarat’ v podniku urcita stabilitu (Demjanova, 2010). Inovacia ako pojem pochadza
z latindiny a znamena obnovenie alebo zdokonalenie. V prostredi Ceskoslovenska sa tedriou
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inovacii a inovaéného procesu zaoberal Valenta (2001), ktory pod inovaciami chépe akékol'vek
zmeny V Struktire vyrobného organizmu a za efekty povazuje akékol'vek zmeny v spravani sa
vyrobného organizmu. Za predmet inovovania oznacuje prvky vyroby a vzajomné vztahy medzi
nimi, teda inovacie sa mézu tykat’ vyrobkov, kvalifikacie pracovnikov, pracovnych predmetov
a prostriedkov, technoldgii, organizacnych vztahov a d’alSich Cinitel'ov (Dupal et al., 1997).
Pohl'ad na tradicny a novy pristup k inovaciam, ktory prezentovalo Zdruzenie pre podporu
transferu technologii (IPA Slovakia) je uvedeny v Tabulke 1.

Pojem inovacia z pociatku bol predovSetkym spojeny iba s podnikovou ekonomikou, ako jeden
z faktorov zvySenia jej konkurencieschopnosti. Neskor doslo k vyraznému rozsireniu tohto pojmu,
pouziva sa aj v suvislosti so samotnymi regionmi. Regiony, ak chca byt’ efektivne v konkurencnom
boji, musia podporovat’ vyuzivanie inova¢nych konceptov tak na trovni lokalneho a regionalneho
podnikania, ako aj v oblasti aktivit verejného sektora. V Europskej tnii je konkurencieschopnost’
na urovni regionov charakterizovand pomocou dvoch faktorov a to produktivitou
a zamestnanost'ou. Pri¢om rast produktivity je ovplyvneny prave prostrednictvom inovacii v celom
procese vyroby (Estélyiova, 2007).

1.2 Meranie kvality podnikatel’ského prostredia

Na meranie kvality podnikatel'ského prostredia sa vyuzivaji indexy, ktoré maji réznu
konstrukciu, vyuzivaji a pracuji s réznymi udajmi, zdrojmi a premennymi veli¢inami. Indexy
mozno delit’ z roznych hl'adisk, napriklad podla druhov, objektivity, hodnotiacich subjektov,
pripadne podl'a zvolenej hodnotenej veliiny. Index, ktory si zvolime mdze byt’ unikétny, ak tidaje
ziskavame zvlaStnym prieskumom a sledujeme len zvoleny ucel, alebo méze byt kompozitny,
odvodeny od niekol’kych uz existujucich prieskumov a indikatorov. Spravidla druhy typ poskytuje
viac informécii, ale st urCité pripomienky voci nezlu€itelnosti vstupnych indikatorov. Za
objektivne indexy povazujeme tie, ktoré su vycisl'ované na subjektivnych nazoroch respondentov
zvoleného suboru. Prevazuju subjektivne, mnohé aspekty zvolenych a hodnotenych premennych
nemozno objektivne kvantifikovat’ (Jenc¢ikova, 2007).

Ako priklad uvedieme:

Index celkovej konkurencieschopnosti - najstar§im ro¢ne aktualizovanym indexom
konkurencieschopnosti krajin je index konkurencieschopnosti prezentovany v rdmci Spravy o
globalnej konkurencieschopnosti (Global Competitiveness Report). Svetové ekonomické forum
(World Economic Forum) vydava tato spravu od roku 1979. Her¢ko et al. (2018) blizie dopinaja
ze hodnotenie indexu celkovej konkurencieschopnosti je zaloZzené na hodnoteni 12 pilierov. Tieto
piliere st rozdelené do troch ¢iastkovych indexov — zakladnych poZiadaviek, zvySenia efektivnosti,
inovaénych faktorov a sofistikovanosti. Pre samotné zostavenie Indexu celkovej
konkurencieschopnosti bola definovand konkurencieschopnost ako subor institcii, politik
a faktorov, ktoré uruju troven produktivity v krajine. Tato tiroven zase urcuje mieru navratnosti
ziskani z investicii realizovanych v ekonomike. Inak povedané konkurencieschopnejsia
ekonomika bude ¢asom pravdepodobne rast’ rychlejSie. Na konkurencieschopnost’ ekonomiky
samozrejme ma vplyv mnozstvo parametrov. Tie Svetové ekonomické forum (WEF) rozdelilo do
12 pilierov konkurencieschopnosti: kvalita verejnych institucii, makroekonomické prostredie,
infrastruktura, vysSie vzdelavanie a tréning, zdravie a primarne vzdelavanie, efektivnost’ trhu
tovarov, efektivnost’ pracovného trhu, vyspelost finan¢ného trhu, velkost' trhu, vyspelost’
podnikania, technologicka pripravenost’, inovacie. Pre komplexné vyhodnotenie tychto pilierov je
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dolezité poznamenat’, ze jednotlivé piliere nie su uplne samostatné, ale maju vacSinou tendenciu sa
vzajomne ovplyviiovat’, kde posilnenie jednej oblasti méze mat’ negativny vplyv a dopad na
ostatné.

Projekt Svetovej banky Doing Bussines - Svetova banka (SB) kaZzdoro¢ne porovnava v
prieskume Doing Business (DB) regulaciu podnikatel'ského prostredia vo svetovych ekonomikach.
Nasledné vysledné hodnotenie krajiny sa stanovi na zaklade ukazovatelov pocas réznych faz
zivotného cyklu malych a strednych podnikov. Teda od zalozenia spolocnosti cez ziskanie
stavebného povolenia, bankovych tverov, az po vymahanie zmliv a ukonéenie podnikania.
Cielom je poskytnut objektivny zdklad na pochopenie a zlepSenie pravneho prostredia pre
podnikanie. Prieskum DB sa snazi poukazat’ na Specifikaciu predpisov alebo regulacnych
postupov, ktoré moézu byt vhodné na uskutocnenie reforiem. Hlavnou vyhodou prieskumu je dobra
porovnatel'nost’ medzi krajinami, pretoZze vac¢Sina vstupnych dat st udaje ziskané aplikaciou
konkrétnych pripadovych studii. Prieskum vsak neskima d’alSie podstatné faktory vplyvajice na
podnikanie (napr. velkost’ trhu, kvalitu 'udského kapitalu, infrastruktiru) a vztahuje sa iba na
jednu pravnu formu podnikania — spolo¢nost s rucenim obmedzenym, preto nemusi byt
reprezentativny pre ostatné formy podnikania (napr. Zivnostnikov).

Index ekonomickej slobody - Medzinarodnym porovnavanim ekonomickej slobody sa zaobera
viacero institacii. Pod nazvom Index of Economic Freedom (Index ekonomickej slobody, IES) ho
kazdorocne vypracuva Heritage Foundation. Vel'mi podobné poradie krajin v oblasti ekonomickej
slobody zostavuje aj kanadsky Fraser Institute pod ndzvom Economic Freedom of the World Index.
Z porovnania vysledkov indexu ekonomickej slobody s inymi Studiami vyplyva, Ze prosperita
jednotlivych krajin sa do znacnej miery odvija od stupna ich ekonomickej slobody. Index
vyhodnocuje 10 SirSich okruhov ekonomickej slobody, krajiny st v jednotlivych kategdriach
hodnotené¢ od 0 pol00, kde 100 predstavuje maximdalnu slobodu. Spriemerovanim vsetkych
desiatich kritérii sa dosiahne konecny bodovy zisk ekonomiky (Belanova, 2014).

1.3 Hodnotenie podnikatel’ského prostredia na Slovensku

Podmienky na podnikanie zna¢ne ovplyviiuji aj samotné vnimanie podnikania ako takého,
vnimanie stupfia ndrocnosti zaloZenia a najmi prevadzkovania podnikatel'skej aktivity. Ale aj
vnimanie dostupnosti financovania, odbornej pomoci a podpornych sluzieb, potrebnej
infrastruktiry a inych faktorov (Stbertové, 2015). Rozsah samotnych podmienok na podnikanie je
Siroky. Preto Pilkova et al. (2016) vymedzili dvanast’ , kIiCovych® ramcovych podmienok na
podnikanie (Tabulka 2), ktoré st dlhodobo predmetom expertného hodnotenia aj na Slovensku.

Rémcové podmienky, ktoré st kI'icové na podnikanie v rdmeci GEM, st hodnotené na zaklade
dat ziskanych prostrednictvom tzv. narodného expertného prieskumu (National Expert Survey —
NES). Ten je unikatny nastroj, zamerany na ziskavanie expertnych informovanych nazorov o stave
dimenzii podnikatel'ského prostredia. Jednotlivé vysSie uvedené podmienky (Tabulka 2), ako
sthrnné oblasti su zloZzené z viacerych dimenzii, predstavujicich konkrétne Specifické otazky,
konkrétne Ciastkové oblasti formujice danti podmienku. Respondentmi expertného prieskumu st
experti z réznych oblasti suvisiacich s podnikanim, pricom v metodike GEM NES je presne
stanoven¢ pozadované pokrytie oblasti a ich Struktara (Pilkova et al., 2016). Podl'a tlacovej spravy
Podnikatel'skej aliancie Slovenska (2019), kvalita podnikatel'ského prostredia na Slovensku
dlhodobo stagnuje. Uz niekol'ko rokov po sebe sa najlepSie podnika v Singapure. Vyplyva to
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z vysledkov rebricka Superindex PAS, ktory zostavuje podnikatel'ska aliancia Slovenska od roku
2010.

Tabul’ka 2
Podmienky na podnikanie hodnotené v GEM 2015
Kod KPicové raimcové podmienky na podnikanie
A Financovanie
Bl Vladne politiky (konkrétne politiky, priority a podpora)
B2 Vladne politiky (byrokracia, dane)
C Vladne programy
D1 Vzdelanie (zakladné a stredn¢)
D2 Vzdelanie (odborné, profesijné, vysokoskolské)
E Transfer V&V
F Pristup ku komer¢nej infraStruktire a infraStruktre sluzieb
Gl Dynamika trhu
G2 Trhové obmedzenie
H Pristup k fyzickej infrastruktare a sluzbam
I Kultlirne a spolocenské normy

Zdroj: Pilarova et al. (2016)

Na cele rebricka sa Singapur umiestnil uz po desiaty raz. Za nim nasleduje Hongkong a Novy
Z¢land, ale aj eurdpske krajiny ako je Dansko a Velka Britania. Slovensko stile zaostava za
podnikatel'sky najatraktivnej$imi krajinami sveta a nedari sa mu ich dobehnut’. Index Slovenska
(PAS Superindex), mal v roku 2019 hodnotu 80,9 a oproti roku 2017 klesol o 1 poziciu na
36.miesto. Hodnotenie sa vSak zlepSilo v rebri¢koch Svetového ekonomického fora a Svetovej
banky a mierne sa zhor$ilo v rebricku Heritage Foundation. Bez zmeny v hodnoteni sa ocitlo
Vv rebricku od Transparency International. Podnikatel'ska aliancia Slovenska na zaklade sledovania
vyvoja za desat’ rokov zistila v porovnani s ostatnymi krajinami, Ze Slovensko prestupuje na mieste.
Teda dochadza k stratenej dekade, kedy sice nedoslo k rapidnemu poklesu, ale ani k podstatnému
rastu, a to aj v porovnani s okolitymi krajinami, ktoré s vynimkou Mad’arska napredujt rychlejsie
ako Slovensko. Kvalitu podnikatel'ského prostredia na Slovensku dlhodobo urcuji dva zékladné
ramce: legislativa a Specifikd regionov. Legislativny ramec definuji vSeobecné podmienky pre
zahdjenie podnikania, reguldcia trhu prace, prdvne a administrativne predpisy spojené s
podnikatel’skou ¢innost’ou, financné podmienky vo forme dani a odvodov a pod., ktoré st jednotne
platné na celom Uzemi SR. Regionalne Specifikd podmieniuji podnikatel'ské prostredie v
jednotlivych oblastiach Slovenska. Ide o socidlne a ekonomické charakteristiky ako napr.
dostupnost’ pracovnej sily, vySka mzdy, dopravnd infrastruktura alebo odvetvia lokalneho
priemyslu.
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1.4 Vplyvy podnikatel’ského prostredia na zamestnanost’

V podmienkach Slovenskej republiky ma podnikanie, predovSetkym malé¢ a stredné
podnikanie, nezastupiteIni tlohu v oblasti tvorby pracovnych miest a regionalneho rozvoja.
Pretoze podnikatel'ské prostredie vo svojom najSirSom ponimani odraza kvalitu hospodarskych
podmienok a predpokladov pre ekonomicki ¢innost’ subjektov. Prave kvalitné podnikatel'ské
prostredie dokaze vytvarat’ podmienky pre dlhodobo udrzatel'né dosahovanie ekonomického rastu
a je zakladnym predpokladom rozvoja podnikania a zvySovania konkurencieschopnosti aj
v podmienkach Slovenskej republiky. Prinos malych a strednych podnikov (MSP) pre
zamestnanost’ sa meria prostrednictvom poctu osob zamestnanych v MSP. Samotné porovnavanie
poctov zamestnanych os6b medzi krajinami je metodologicky problematické, pretoze ich pocet
zavisi od mnozstva externych faktorov, ktoré nemusia suvisiet’ s charakterom segmentu MSP
v danej krajine. Slovakia Bussines Agency (SBA) si za hlavny indikator zvolila podiel po¢tu oséb
zamestnanych v MSP na celkovom pocte 0sob zamestnanych v nefinan¢nej ekonomike. Umoziuje
to tak kontextualizovat’ ich prispevok k celkovej urovni zamestnanosti.

Tabul’ka 3
Porovnanie podielu poctu oséb zamestnanych v MSP roznej velkosti na celkovom pocte osdb
zamestnanych v nefinan¢nej ekonomike (%)

Ceska
republika

Slovensko

Madarsko Polsko

Mikropodniky
(0 az ? osob)

2010 38,0 31.4 36,4 36,1 25,4
2013 39,3 31,9 35,0 35,9 25,3
2016 41,4 30,9 33,9 37.5 25,2
Male podniky

2010 17.8 18,9 19,0 13,0 23,9
2013 14,7 18,0 19,0 14,4 24,0
2016 13,9 17,3 19,1 131 24,4

Stredné podniky

(50 az 249 osob)

2010 15,9 19,5 16,5 19,2 18,8
2013 15,9 19.3 - 18,4 19,0
2016 16,5 19.0 16,6 17,7 19,3

Zdroj: SBA (2018)

Tabulka 3 poskytuje tidaje za obdobie medzi rokmi 2010 az 2016. Pre zvySenie prehl'adnosti
st do tabul’ky zaradené tri asové body daného obdobia: roky 2010, 2013 a 2016. Tieto roky maju
aj substantivny vyznam, pretoze vyznacuju tri rézne obdobia ekonomického vyvoja. Rok 2010
odkazuje k vrcholiacej finan¢nej a hospodarskej krize, rok 2013 k obdobiu zotavenia a rok 2016 k
naStartovaniu stabilnejSiecho a ekonomicky silnejSie podlozeného ekonomického rastu. Sila
mikropodnikov, indikovana ich pocetnou prevahou, sa prejavuje aj v oblasti zamestnanosti. V
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krajinach strednej Eurdpy mikropodniky prispievaji k zamestnanosti v nefinan¢nej ekonomike
vyrazne viac nez malé alebo stredné podniky. Vynimkou je Rakusko, v ktorom sa podiel
zamestnanych 0sob v mikropodnikoch blizi k podielu zamestnanych oséb v malych podnikoch. Na
Slovensku bolo v roku 2016 v mikropodnikoch zamestnanych 41,4 % os6b pracujucich v
nefinan¢nej ekonomike, ¢o bolo najviac spomedzi vsetkych sledovanych krajin. Od roku 2010 sa
tento podiel zvysil o viac nez tri percentualne body. Opét’ ide o narast, ktory v ostatnych krajinach
strednej Eurépy nenajdeme. V Ceskej republike a Mad’arsku mozno v danom obdobi pozorovat’
dokonca pokles zamestnanosti v mikropodnikoch. V Ceskej republike, Pol'sku a na Slovensku je
zamestnanost’ generovand malymi podnikmi nizSia nez zamestnanost’ v strednych podnikoch. Na
Slovensku bola sice zamestnanost’ v malych podnikoch v roku 2010 vysSia nez zamestnanost’ v
strednych podnikoch, neskor sa vSak situdcia otocila. Od roku 2010 Slovensko zazilo pokles
podielu zamestnanych oso6b v malych podnikoch, a to dost’ vyrazne. Kym v roku 2010 ich podiel
predstavoval 17,8 %, o Sest’ rokov to bolo uz iba 13,9 %. V roku 2016 tak Slovensko vykazovalo
podnikoch stapol na 16,5 % (Porovnavanie podmienok podnikania MSP v krajinach strednej
Europy, 2018).

Vzdeland pracovna sila zvySuje produktivitu prace a zaroven sa vie pruznejSie a l'ahSie
prisposobovat’ zvySujicim sa pracovnym narokom a zmendm v poZadovanych zrucnostiach. V
sucasnosti je vSak prepojenie pripravy a rozvoja l'udskych zdrojov s potrebami a poziadavkami
trhu prace nedostatocné. Sme svedkami prevladania orientcie vzdeldvania novej pracovnej sily
do oblasti nekoreSpondujtcich s potrebami spolo¢nosti a hospodarskej praxe najmi v oblasti
inteligentného priemyslu a znalostnej spolo¢nosti. S automatizdciou a optimalizaciou procesov,
ktoré so sebou prinésa, klesne dopyt po niektorych povolaniach, ak nezanikne Uplne a sucasne sa
budl vytvéarat’ nové povolania. Je teda dblezité a potrebné, aby vzdeldvaci systém na vSetkych
urovniach vzdelavania vratane rekvalifikacii a celoZivotného vzdeldvania pripravil svojich
absolventov tak, aby v rozsahu svojej odbornej kvalifikacie boli schopni uspesne zvladat’ vSetky
aspekty pracovnych procesov vratane aplikovania poziadaviek na dostojné pracovné podmienky aj
v inteligentnom priemysle. Aktudlny hospodarsky rast Slovenska na jednej strane zvySuje
zamestnanost’, no na druhej strane rastie pocet vol'nych pracovnych miest, na ktoré zamestnavatelia
nedokédzu najst’ vhodného uchadzaca. Nedostatok pozadovanej pracovnej sily predstavuje nova
vyzvu na trhu prace vo viacerych okresoch a odvetviach najmi v oblasti priemyslu. Tento
nedostatok zacina mierne kompenzovat pracovna sila zo zahranicia. Cudzinci prichadzaji hlavne
do regionov s nedostatkom pracovnej sily a poukazuju tak aj na nedostato¢nt pracovni mobilitu
domacej pracovnej sily. (Ministerstvo hospodarstva SR, 2018)

Silny vplyv na podnikatel'ské prostredie a zamestnanost’ ma aktualne a tieZ v o¢akavaniach
mnohych ekonémov aj v nasledujicom obdobi postihnutie zdravia a ekonomiky koronavirusom.
Velka cCast podnikatel'ov nemoze pracovat vobec alebo naplno pracovat, resp. pracuji
s minimélnymi trzbami, samozrejme lisi sa situacia aj podla odvetvi ekonomiky. Stitna podpora
firiem zasiahnutych (COVID-19) v ramci V4 a vybratych $tatoch je nasledovna:
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VySehradska skupina
Ceska republika (posledna aktualizacia 20.05.2020)

Financovanie: stat / cudzie zdroje

Schvalena finanéna pomoc: Europska komisia schvalila ceski schému pomoci az do vysky 1
miliardy CZK (priblizne 37 miliénov EUR) na podporu investicii malych a strednych podnikov do
vyroby vyrobkov, ktoré st relevantné pre ohnisko koronavirusu. Schéma bola schvélena na zéklade
docasného ramca Statnej pomoci, ktory komisia prijala 19. marca 2020, zmeneného a doplneného
3. Aprila 2020.

e Svoj program na ochranu zamestnanosti nazvali ,,Antivirus®, pomocou neho by sa mali
ochranit’ pracovné miesta a pomdct’ firmam prekonat’ tito mimoriadnu situaciu. Stat bude
prostrednictvom Uradu prace CR kompenzovat’ firmam vyplatené prostriedky, toto opatrenie
podl'a vyjadrenia by malo pomoct’ zamestndvatel'om lepSie zvladnut’ situdciu a nebudu tak
nuateni prepustat’.

e Téato pomoc je poskytovana zamestnavatel'om, ktorych hospodérska ¢innost’ bude ohrozena
v dosledku Sirenia ndkazy. Tim bude poskytovany prispevok na plna, alebo ¢iastoc¢nu tthradu
nahrad miezd, z dovodu prekazky na strane zamestnanca (karanténa), alebo na strane
zamestnavatel'a (uzatvorenie prevadzky z dévodu vladneho uzatvorenia), ak bude preukazané
ze tieto prekazky vznikli v dosledku samotnej ndkazy COVID-19.

e Samotna pomoc je rozdelend na Rezim A a B.

e Rezim A — Nutené obmedzenia prevadzky a karanténa: v pripade karantény poberd
zamestnanec nadhradu mzdy 60 % priemernej Cistej] mzdy, v pripade uzavretia prevadzky
nariadenim vlady pobera zamestnanec nahradu 100 % mzdy.

e Rezim B - Suvisiace hospodarske problémy: prekazky v praci na strane zamestnavatel’a
Z dovodu nariadenia karantény, alebo starostlivost’ 0 dieta u vyznamnej Casti zamestnancov
(30 % a viac), zamestnanec pobera nahradu mzdy 100 % priemeru zarobku, v pripade
obmedzenia dostupnosti vstupov (surovin, vyrobkov, sluzieb) potrebnych k c¢innosti
zamestnanec pobera nahradu mzdy 80 % priemerného zarobku, Vv pripade obmedzenia dopytu
po sluzbach, vyrobkoch a inych produktoch firmy zamestnanec pobera ndhradu mzdy 60 %
priemerného zarobku.

e Antivirus C — ospravedlnenie poistného: poistenie sa odpusti za mesiace jun, jul, august 2020.
Odpustia sa len poistné, ktoré plati zamestnavatel’ ako poplatnik poistného vo vyske 24,8 % zo
svojho vymeriavacieho zékladu. VySku poistného za zamestnancov sa nemeni. Znizit’ poistné
si mdze zamestndvatel, ktory nezamestndva v poslednom dni mesiaca viac nez 50
zamestnancov pracovnym pomerom Ucastnych nemocenského poistenia. Do poctu 50
zamestnancov sa zahriiuju aj zamestnanci v pracovnom pomere, ktorym zamestnanie trva, ale
nepracuju napriklad z dovodu materskej alebo rodicovskej dovolenky, pracovného vol'na bez
nahrady mzdy (neplatena dovolenka) a inych prekazok v praci, ale aj zamestnanci ktori dostali
vypoved. Pocet zamestnancov v pracovnom pomere, zisteni ku koncu kazdého z tychto
mesiacov (jun, jul, august), sa v porovnani zo stavom tychto mesiacov k 31.3 2020 neznizil
0 viac ako 10 %. Zaroven thrn vymeriavacieho zakladu zamestnancov v pracovnom pomere
za dané mesiace, sa s porovnanim thrnom vymeriavacich zdkladov takych zamestnancov
v marci 2020 neznizil o viac ako 10 %.
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Pol’sko (posledna aktualizacia 20.05.2020)

Financovanie: §tat / cudzie zdroje

Schvalena finanéna pomoc: Eurdpska komisia schvalila 11 pol'skych schém Statnej pomoci
s celkovym rozpoctom 35,1 miliard PLN (priblizne 7,8 miliard EUR) na podporu pol'ského
hospodarstva v suvislosti s prepuknutim koronavirusu. Schémy boli schvélené na zdklade
docCasného ramca Statnej pomoci, ktory komisia prijala 19. marca 2020, zmeneného a doplneného
03. aprila 2020. (23.03.2020 — Brusel).

e Zakon o osobitnom ucele na podporu podnikov postihnutych epidémiou COVID-19 — jednym
Z hlavnych ciel'ov osobitného zadkona o podpore spolo¢nosti v dosledku epidémie, je ochrana
zamestnania. KI'i€ové opatrenia, ktoré v tejto stvislosti uplatiiuje $tat, nadobudaju ucinnost’
1. aprila 2020.

e Dotécie na ndklady na odmenovanie zamestnancov a prispevky na socidlne zabezpecenie pre
podniky v pripade poklesu vynosov z predaja v dosledku epidémie. Podnik bude mat’ narok
na dotaciu, ak pokles trzieb bude. Najmenej 15 % - vypocitané ako pomer celkovych trzieb
V nasledujicich dvoch mesiacoch po janudri 2020 k celkovym trzbam z prislusnych 2
mesiacov predchadzajuceho roka (tj. 2019, alebo najmenej 25 % - vypocitané ako pomer
celkovych trzieb v ktoromkol'vek danom mesiaci v obdobi po janudri 2020 v porovnani
s obratom z predchadzajiuceho mesiaca.

e Dotacia sa moéze poskytnut’ aj z doévodu : ekonomickych prestojov (tj. ak zamestnanec
nepracuje z dovodu, ktoré sa na zamestnanca nevztahuji). Zamestnavatel’ dostane dotaciu vo
vyske 50 % minimalnej mzdy plus prispevky na socialne zabezpecenie do troch mesiacov a je
povinny zaplatit’ danému zamestnancovi 50 % zakladnej mzdy (najmenej 100% minimalne;j
mzdy), zniZenie pracovného ¢asu zamestnanca o 20 %, ale najviac o polovicu. Mzda takéhoto
zamestnanca mdze byt dotovana az do polovice mzdy, ale najviac 40 % priemernej mesacnej
mzdy z predchadzajiceho $tvrtroku plus prispevky na socialne zabezpecenie do obdobia troch
mesiacov. Odmena vyplatena po skrateni pracovného ¢asu nesmie byt’ niz§ia ako minimalna
mzda.

e Dodato¢né dotacie na naklady a odmeny zamestnancov, prispevky na socidlne zabezpecenie
mikropodnikov, malych a strednych podnikov do obdobia 3 mesiacov v pripade poklesu
celkovych trzieb v nasledujicich dvoch mesiacoch roku 2020 v porovnani s celkovymi trzbami
za zodpovedajuce 2 mesiace roku 2019, vo vyske:

- 50 % minimalnej mzdy plus prispevky na socialne zabezpecenie na zamestnanca, ak pokles
trzieb dosiahol 30 %,
- 70 % minimalnej mzdy plus prispevky na socialne zabezpecenie na zamestnanca, ak pokles
trzieb dosiahol 50 %,
- 90 % minimalnej mzdy plus prispevky na socidlne zabezpecenie na zamestnanca, ak pokles
trzieb dosiahol 80%.

e Oslobodenie od prispevkov na socidlne zabezpeCenie do 3 mesiacov pre majitelov
mikropodnikov (zamestndvajucich do 9 osob) zaloZenych pred februarom 2020 a pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby s prijmom pod trojndsobkom priemernej mzdy,
zaregistrovanych pred februarom 2020.
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e Zamestnavatel postihnuty epidémiou, bude moct’ skratit denny nepretrzity ¢as odpocinku
zamestnanca zo sucasnych 11 hodin na 8 hodin (s povinnostou poskytnut’ zamestnancovi
rovnocenny odpocinok do 8 tyzdnov) a skratit’ dobu tyzdenného odpocinku od 35 do 32 hodin.

Mad’arsko (posledna aktualizacia 20.05.2020)

Financovanie: §tat / cudzie zdroje

Schvalena finanéna pomoc: Eurdpska komisia schvalila madarska schému podpory
mzdovych dotacii vo vyske 31,5 milidrd HUF (priblizne 88 milionov EUR) pre vyskumnych
pracovnikov a vyvojarov pdsobiacich vo vsSetkych odvetviach postihnutych prepuknutim
koronavirusu. Schéma bola schvalena na zaklade do¢asného ramca $tatnej pomoci, ktory komisia
prijala 19. marca 2020, zmeneného a doplneného 03. aprila 2020. (17.03.2020 — Brusel).

e Zamestnavatel mdze zmenit rozvrhnutie pracovného Casu aj do 96 hodin pred skutoénym
zaciatkom prace, zaroven sa zjednodusili predpisy pri zamestnavani s cielom ul’ah¢it’ dohodu
medzi zamestnancami a zamestnavatel'mi v si¢asnej situacii.
ktoré si pozicali pozicky pred 18. marcom 2020, kratkodobé podnikatel'ské pdzicky sa
predlzuja do 30 jula.

e Roc¢na percentudlna miera (APR) novych spotrebitel'skych uverov sa maximalizovala pri
zékladnej urokovej sadzbe centralnej banky plus 5 %, rovnaké opatrenia su k dispozicii aj pre
zacinajuce podniky.

V podmienkach Slovenskej republiky vlada zahrnula opatrenia na eliminaciu dopadov do
foriem prvej a druhej pomoci (Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, 05.04.2020):

Financovanie: §tat / cudzie zdroje

Schvalena finanna pomoc: Eurdpska komisia schvalila Slovensku schému pomoci
zamestnanosti vo vyske 2 miliard eur na zachovanie pracovnych miest a podporu samostatne
zarobkovo ¢innych osdb pocas vypuknutia koronavirusu (21.03.2020 — Brusel).

Prva pomoc — zamestnancom, firmam a SZCO

Stat preplati 80 % platu zamestnanca firmam, ktorych prevadzky st povinne uzavreté.

Prispevky pre SZCO a zamestnancov podl'a poklesu trzieb firmy:
-20 %/ 180 eur

-40 % / 300 eur
-60 % /420 eur
- 80 % / 540 eur

Poskytnutie bankovych zaruk vo vyske 500 mil. eur mesacne.
Pre zamestnancov v karanténe a rodi¢ov na OCR, bude hradenych po celii dobu 55 % z ich
hrubej mzdy.
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Odklad platby odvodov za zamestnavatel'a pri poklese trzieb o viac ako 40 %.
Odklad preddavkov dane z prijmu pri poklese trzieb o viac ako 40%.

e  Moznost’ zapocitania si doteraz neuplatnene;j straty od r. 2014 vratane.

Druhé pomoc — ob&anom, firmam a SZCO

Odklad splatok tiverov az do 9 mesiacov pre obCanov.
Odklad splatok Giverov az do 9 mesiacov pre SZCO, malé a stredné podniky.
ZvySovanie ramca bezkontaktnych platieb z 20 € na 50 €.

Iné vybrané krajiny EU
Belgicko (posledna aktualizacia 15.03.2020)

Financovanie: §tat / cudzie zdroje

Schvalena finanéna pomoc: Eurdpska komisia schvalila belgicki schému vo vyske 250
milionov EUR, financovani flamskym regidonom na podporu spolocnosti v stvislosti
s prepuknutim koronavirusu. Schéma bola schvalena na zéklade do¢asného ramca Statnej pomoci,
ktory komisia prijala 19. marca 2020, zmenené¢ho a doplnené¢ho 03. aprila 2020 (21.03.2020 —
Brusel).

e Firmy sa mozu riadit’ akymsi platobnym kalendarom (tzv. ,,platobny plan®), podla ktorého
modzu ,,rozlozit* svoje platby DPH, socialnych odvodov a pokut. Taktiez mozu odlozit’ platby
dane z prijmov pravnickych a fyzickych osob.

e Zvysenie platieb za skratenti pracovnu dobu (65%- 70%).

e Federdlna vlada nebude firmy sankcionovat v pripade, Ze nestihni v€as (v povodne
zazmluvnenom termine) splnit’ verejnti zdkazku.

Tieto opatrenia sa tykaju len firiem, ktoré dokazu, ze boli priamo zasiahnut¢ COVID-19 (napr.
pokles obratu, signifikantny pokles objednavok / rezervacii, dosledky retazovej reakcie atd’.) Tento
,»platobny plan®, moZno ziskat’ do 30. jina.

Nemecko (posledna aktualizacia 15.03.2020)

Financovanie: §tat / cudzie zdroje

Schviélena finanéna pomoc: Eurdpska komisia schvalila nemecké plany na zriadenie fondu
s rozpoctom do 500 miliard EUR na poskytovanie zaruk a investovanie prostrednictvom dlhovych
a majetkovych nastrojov v podnikoch postihnutych vypuknutim koronavirusu. Schéma bola
schvalena na zaklade do¢asného ramca $tatnej pomoci. (08.07.2020 — Brusel).

e Ulahcenie skratenej pracovnej doby — prah zamestnancov, ktorych to ma zasiahnut’, sa znizil
z 1/3 na 10%.

e Uz v januari sa obdobie skratenej pracovnej doby prediZilo z 12 na 24 mesiacov.
e Vlada pokryje 60 % cistej mzdy v pripade kratkodobej prace a vrati zamestnavatel'ovi socialne
odvody za Cast’ ivdzku suvisiacu so skratenim pracovnej doby.
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e Plan prist’ s investicnym balikom v hodnote 12,4 mid. €.

e Vyrazne zasiahnuté spolo¢nosti dostani pomoc v suvislosti s ich likvidaciou (Podnikajte,
2020).

Europska unia (27.05.2020) navrhla fond na ozivenie hospodarska vo vyske 750 miliard eur
0 ktorom informoval komisar pre hospodarstvo Paolo Gentiloni. Peniaze by sa rozdelili na 500
miliard ktoré sa poskytnu krajinam EU ako granty, zvy$nych 250 miliard by bolo k dispozicii ako
pozicky. Jeden z prvych vedicich predstavitel'ov EU, ktory zareagoval na tato spravu bol taliansky
Guiseppe Conte, ktory vyhlasil, Ze ide o ,,vynikajuci signal z Bruselu®. Pridel'ovanie grantov by sa
tykalo krajin najtazsie postihnutych virusov, ako je Taliansko a Spanielsko, ktoré by malo dostat’
priblizne 80 miliard EUR, zatial’ ¢o iné krajiny ako Grécko by mali dostat’ viac ako 20 miliard
EUR, pretoze ich hospodarstva budu pravdepodobne taktiez zasiahnuté vazne.

Termin zaciatku financovania je stanoveny na 1. januar 2021, hoci EU uz v sti¢asnom rozpocte
vyC€lenila finan¢né prostriedky na pomoc (Euronews).

2 Zaver

Kvalita podnikatel'ského prostredia zdsadne ovplyviiuje rast a prosperitu kazdej trhovej
ekonomiky, ako aj jej dlhodobt konkurencieschopnost’. V podmienkach Slovenskej republiky ma
podnikanie, predovSsetkym malé a stredné podnikanie, nezastupitelni ulohu v oblasti
zamestnanosti. Ked’ze ide o vyznamny segment ekonomiky, v prispevku sme sa zamerali na
vyhodnotenie kvality podnikatel'ského prostredia, podmienok na podnikanie, inova¢nt aktivitu,
s vyustenim do naznacenia vplyvov podnikatel'ského prostredia na zamestnanost’ a porovnanie
Statnej podpory firmam vo vybranych $tatoch EU v désledku dopadov COVID — 19. Aj ked’ sa
jednotlivé Staty vratane Slovenska snaZia aplikovat” rdzne nastroje na podporu a zachranu
podnikatel'ského prostredia, zamestnanosti ale aj Statnej ekonomiky ako takej, je otdzne do akej
miery budd jednotlivé kroky a aktivity efektivne. Kazdy $tat pristupuje k problematike rozdielne
a zameriava svoju pozornost’ na rézne oblasti, ktoré su podl'a neho v danom case prioritné. Az
¢asom bude mozné preukazat’ ktoré z nich boli ti€innejSie, ale aj ¢1 sa dostalo pomoci vSetkym ktori
0 tato formu pomoci ziadali.

Vo vSeobecnosti méZzeme skonStatovat, Ze je potrebné a dolezité sledovat’, koordinovat
aregulovat’ neziaduce vplyvy, ktoré posobia na podnikatel'ské prostredie. Sledovanie a hodnotenie
podnikatel'ského prostredia sa uskuto¢iiuje meranim jeho kvality a nédslednym vyhodnotenim
a porovnanim s inymi krajinami, ¢o vypoveda o skutocnosti, ze kvalita podnikatel'ského prostredia
na Slovensku dlhodobo stagnuje.

Ukazovatele tvoria podstatnu ¢ast” hodnoteni, no realita ukryva a az ¢asom odhal’uje aj skryté
nastrahy. Podl'a nazorov podnikatelov sa podnikatel'ské prostredie na Slovensku nezlepSuje.
V porovnani s obdobim zacatia podnikania pocituje zhorSenie podnikatel'ského prostredia na
Slovensku kazdy druhy maly a stredny podnikatel’, a to aj napriek viacerym opatreniam, ktoré
mali v poslednych rokoch za ciel’ zlepSenie podmienok podnikania. Zaroven aktualna situacia
s celosvetovou pandémiou mozZe mat’ az devastacné nasledky na podnikatel'ské prostredie. MoZzno
ocakavat’, Ze opatrenia ktoré zaviedla vlada aj v prostredi Slovenskej republiky pomoZu, no zaroven
vystupuju do popredia z relevantnych organizéacii (Zamestnavatel'ské zdruZzenia, odborové
organizacie) aj nazory a obavy z nepriaznivych dopadov na zamestnanost'.
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Prispevok je napojeny na projekt Vega ¢. 1/0037/20 ,, Nové vyzvy a rieSenia pre rast
zamestnanosti v meniacich sa socidalno-ekonomickych podmienkach.
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