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Abstract

Quality of life, as a category, is becoming increasingly important in the context of globalization.
The results of its measurement call for changes to preserve the environment reduce the social
inequalities and adopt the cultural values of humanity. It also becomes a political goal. Its
continuous increasing brings changes not only in values, in living standards, but also in
everyday activities that need to be monitored and regularly evaluated. In our paper, we focused
on secondary analysis and drew on Eurofound data. We follow both dimensions of the quality
of life, as objective and subjective. As goal we set up to analyze the quality of life in the V4
countries on the basis of selected indicators and to assess the existing situation in the Slovak
Republic and at the same time to verify selected connections between the objective and
subjective dimensions of the quality of life that may be specific for post-totalitarian countries.
Our finding are based on descriptive statistics and correlation analysis.

Klasifikacia JEL: Al4, D63, Z13
Kruacové slova: kvalita zivota, subjektivna a objektivna dimenzia kvality zivota, kvalita
byvania

1. Uvod

Kvalita zivota, ako kategdria, sa v podmienkach globalizacie stdva cCoraz viac
vyznamnejSou. Vysledky jej merania vyzyvaju k zmenam pre zachovanie Zivotného prostredia,
pre znizenie socidlnych nerovnosti a pre osvojene si kultirnych hodndt l'udstva. Uz Stvrta
sprava Rimskeho klubu s ndzvom Koniec veku plytvania definuje kvalitu Zivota ako ciel’, na
ktory by sa malo l'udstvo orientovat. V piatej sprave sa zdoraziiuje nevyhnutnost’ nastolenia
,»spolo¢nosti svetovej solidarity®, ktord by mala prispievat’ k ,,zvySeniu kvality Zivota kazdého
¢loveka a blahobytu l'udstva ako takého (Cluboforme.org).

Kvalita Zivota sa stava politickym cielom. Jej neustdle zvySovanie prindSa zmeny nielen
V hodnotéch, v zivotnej trovni, ale 1 v kazdodennych aktivitdch. VSetky jej sucasti je potrebné
sledovat’ a pravidelne vyhodnocovat. Konkrétny prejav kvality zivota v krajine je vysledok
politického usilia 1 niekol’kych vlad. Jej analyzovanie ma teda svoj vyznam a zmysel ale m4 aj
svoje uskalia. Doteraz neboli rieSené zdkladné problémy typu identifikéacie kritérii na urcenie
kvality, ani sa nezvazovalo pouZzivat’ jednotnu metodologiu. Pre jej obsirnost’ je problematické
ju analyzovat’ ako globalny fenomén.

Pre naSe zistovanie sme si vybrali pracovat’ s databazou Eurofoundu, konkrétne s idajmi
vyskumu orientujuceho sa na kvalitu zivota. Dostupné tidaje su pomerne Siroké a vo vybranych
ukazovateloch spristupnené za roky 2003 — 2016. Rozhodli sme sa sledovat’ obe dimenzie
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kvality zivota ako objektivnu, tak i subjektivnu. Boli sme nuteni celt problematiku znacne
redukovat’ len na niektoré problémy, ktoré sme povazovali pre SR za relevantné.

Za ciel’ sme si zvolili analyzovat’ kvalitu zivota v krajinach V4 na zaklade vybranych
ukazovatel'ov a posudit’ existujuci stav v SR a zaroven verifikovat’ vybrané stvislosti medzi
objektivnou a subjektivnou dimenziou kvality Zivota, ktora méze byt Specifickd pre post-
totalitné krajiny.

Dany ciel’ sme si zvolili za ucelom doplnenia informaécii, pretoze Nadacia Eurofound
pripravuje vyskumné materiadly za vSetky krajiny EU a tento pristup neumoziuje podrobne
analyzovat’ problémy na narodnych arovniach.

2. Teoreticky ramec skimania

Pred 15 rokmi, neexistovala precizne prepracovana teoria kvality zivota, ako je tomu
V sucasnosti. Dnes moOZeme Cerpat’ znesmierncho mnozstva definicii ako aj zich
metodologického rozpracovania, a to z hl'adiska réznych disciplin, ako mediciny, sociologie,
psycholdgie, ekondmie, a pod. AvSak podnes neexistuje zastreSujiica definicia, ktord by
umoznila expertom aplikovat’ jednotny teoreticky pristup a ten rozvijat’ do metodologického
ramca. Autori sa danym javom zaoberaju z r6znych aspektov, o spdsobuje vyrazné diferencie
vo vnimani samotného obsahu kvality zZivota ako i v pristupoch k jej kvantifikacii.

Niektori autori sa drzia sociologicko-ekonomickych konceptov kvality Zivota, ini zasa
psychologickych konceptov alebo aplikaénych konceptov, tykajucich sa medicinskych
pristupov ku kvalite Zivota pri réznych chorobach (Corfiani¢ova, 2005, 27-37). Existuju aj
syntetizujice modely kvality zivota, ako napriklad model kvality Zivota vyuzivany WHO
(1997, 13), Eurofoundom ¢i Torontskou univerzitou (The quality of life model 2011).

Z néasho uhla pohl'adu spomenieme definiciu kvality zivota I. Laluhu, ktory ju povazuje za
,»stupeni a charakter reprodukcie arozvoj ludskej existencie, ktora nielenze umoziuje
plnohodnotny materialny a duchovny zivot ¢loveka — jeho sebarozvoj — ale poskytuje
konkrétnemu jedincovi pocit $t’astia a Spokojnosti“ (Antalova, Bednarik, Laluha, 2010, 11). V
definicii autor zdéraznuje nielen proces uspokojovania potrieb ¢loveka, ale sa ststred’'uje aj na
zivotné aktivity, Zivotné podmienky a SirSie socidlne prostredie, v ktorom tieto zdmerné aktivity
¢lovek vykondva.

Obsah kategorie je totozny s definiciou kvality Zivota Eurofoundu, i ked” st pouzité iné
slova. Experti danej inStitucie ju povazuju za ,,moznosti l'udi realizovat’ ich potenciél
a dosiahnut’ vlastné ambicie“ (Eurofound examines EU quality of life). Nakoniec radi
spomenieme i nasu vlastnu definiciu, ktora je vel'mi podobna s uvedenymi vyssie. Kvalitu
zivota vnimame ako rozsah, v ramci ktorého je jednotlivec schopny uspokojit’ svoje zivotné
potreby a realizovat’ svoj potencial.

V nasom dalSom skumani sa opierame o definiciu kvality Zivota Eurofoundu, ked’Ze
v empirickej Casti budeme vychéadzat’ z databazy tejto institucie.

3. Metodologicky ramec rieSeného problému

Nadicia Eurofound sa zameriava na zhromazd’ovanie porovnatenych a spolahlivych
udajov o zivotnych podmienkach v rdmci Europskej unie uz od roku 2003.

Metodika vyskumu o kvalite Zivota sa postupne zdokonal'ovala, a to vdaka poznatkom,
ktoré umoznili pouzitie najmodernejSej metodiky. Vzorky na trovni jednotlivych Statov boli
stratifikované podl'a regidonu a stupiia urbanizacie. Vo vécSine krajin bola cielova velkost
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1000 respondentov. Len v niektorych krajinach ich bolo viac ako napriklad v Spojenom
kralovstve (1 300), Nemecku (1 600) av Turecku (2 000). Celkova velkost vzorky vo
vSetkych 33 krajinach bola 36 908 respondentov. Vo vyskume bola pouzita technika
Standardizovaného rozhovoru v dizke trvania 35 — 40 minat. V ramci EQLS 2016 sa
uskutoénilo interview v 28 ¢lenskych $tatoch EU a 5 kandidatskych krajinach (Albansko,
Byvala juhoslovanska republika Macedénsko, Cierna Hora, Srbsko a Turecko).

Vyskum zamerany na kvalitu Zivota ma tri hlavné oblasti: kvalitu zivota, kvalitu spolo¢nosti
a kvalitu verejnych sluzieb.

V doméne kvalita Zivota bola analyza zameranda na skumanie subjektivneho blaha,
optimizmus, zdravie, Zivotnu Uroven a aspekty deprivacie, ako i rovnovahu medzi pracovnym
a sukromnym zivotom.

Do kvality spolo¢nosti boli: socidlna neistota, vnimanie socidlneho vylucenia a
spolocenského napitia, dovera v l'udi a inStitucie, ucast’ a zapojenie komunity a ucast’ na
odbornej priprave a celozivotnom vzdeldvani.

Zistovanie kvality verejnych sluzieb bolo zamerané na zdravotnu starostlivost’, dlhodobti
starostlivost’, starostlivost’ o deti a na iné verejné sluzby.

Pre obSirnost’ samotnej kategdrie ako i vyskumnej databazy, sme boli nateni cell
problematiku kvality zivota z{zit’ a orientovat’ sa len na niektoré vybrané faktory. Vybrali sme
nasledujuce oblasti:

1. Subjektivnu dimenziu kvality Zivota, ktora obsahuje: spokojnost’ s vlastnym zivotom,
so vzdelanim, so sufasnym zamestnanim, so sucasnou Zzivotnou uroviiou, s byvanim,
s rodinnym zivotom, s lokdlnou oblastou, v ktorej I'udia ziji. Taktiez sme sa zamerali na
prezivané $tastie a optimizmus tykajici sa vlastnej osoby ako i deti a vntcat, ako aj odolnost’
voci tazkostiam pri rieSeni problémov a odolnost’ na prekonavanie problémov. V danej doméne
boli taktiez otazky na zist'ovanie pocitu, ¢i Zivot ma zmysel a ¢i sa mozno slobodne rozhodntt,
ako zit’ svoj zivot, Ci je Cas aj na robenie veci, ktoré I'udi bavia. Pri skimani spokojnosti bola
najvyssiu hodnotu spokojnosti.

2. Kvalita byvania sa V predchadzajiicich rokoch vyskumu (2003, 2007, 2011)
nesledovala. V ramci nej boli analyzované nasledujuce sub-domény: pocet izieb, vlastnictvo
byvania, problémy byvania a potreba prestahovat’ sa z dovodov vysokych nédkladov na byvanie.
V doméne kvalita byvania analyzujeme plny rozsah indikatorov, teda danu oblast’ sme
neredukovali.

3. Index socidlnej exkluzie a Index harmonizicie pracovného a osobného Zivota.
V skumani pouZijeme niekol’ko metdd. PredovSetkym pojde o sekundarnu analyzu, v rdmci
ktorej pouzijeme deskriptivnu Statistiku. T4 ndm umoZni popisat’ situaciu v skiimanej oblasti,
alebo naznacit’ jej vyvoj pocas rokov 2003 — 2016. Pre meranie vztahovych stvislosti sme sa
rozhodli pre jednoduchy Pearsonov koeficient korelacie.

4. Empirické zistenia

V empirickom zistovani sme si stanovili nasledujtce ciele:

1. Zmapovat' subjektivnu dimenziu kvality zivota v SR a ziskané vysledky porovnat
S ostatnymi krajinami V4, pripadne s krajinami, ktoré dosahuju najlepsie vysledky.

2. Analyzovat situdciu v kvalite byvania aporovnat ju s podmienkami byvania
Vv krajinach V4 a s krajinami, ktoré sa vyznacuju najlepSou kvalitou byvania v EU.



3. Overit hypotézu, tykajicu sa prepojenia medzi objektivnou a subjektivnou dimenziou
kvality zivota a odkryt’ subjektivne determinanty ovplyviiujuce kvalitu Zivota v intenzivnejSej
miere ako ostatné.

4.1 Kvalita Zivota v krajindach V4

Subjektivne blaho sme skimali prostrednictvom 8 premennych, ktorymi boli: spokojnost’
so zivotom, pocitovanie S$tastia, spokojnost so vzdelanim, spokojnost so sucasnym
zamestnanim, spokojnost’ so su¢asnou zivotnou uroviou, spokojnost’ s byvanim, spokojnost’
s rodinnym zivotom a spokojnost’ s miestnou oblastou.

Vroku 2016 sa krajiny V4 prejavovali priemernymi hodnotami, ktoré zobrazuju
nasledujuce grafy 1 a 2.

Graf 1
Subjektivne blaho v krajinach V4
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survey?locale=EN&dataSource=EQL S2017&media=png&width=740&question=Y16_Q6c&plot=heatMap&cou
ntryGroup=linear&subset=Y16_Activity_status&subsetValue=All&answer=Mean

Z grafu 1 mozno dedukovat’ intenzitu spokojnosti so svojim Zivotom obyvatel'ov Styroch
skimanych krajin. Ide o synteticki premennt, ktord subsumuje 8 indikatorov spokojnosti.
Moézeme konStatovat’, Ze medzi jednotlivymi Statmi sa vyskytli len malé rozdiely v priemernych
hodnotéach. Rozdiel medzi najspokojnejSimi obyvatel'mi a najmenej spokojnymi €inil len 0,21.
Pre porovnanie uvadzame intenzitu spokojnosti so zivotom v Dansku, vroku 2016
predstavovala priemernt hodnotu 8,2, vo Svédsku 7,9 a v Nemecku 7,3 (eurofound.europa.eu).
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survey?locale=EN&dataSource=EQL S2017&media=png&width=740&question=Y16_Q6c&plot=heatMap&cou
ntryGroup=linear&subset=Y16_Activity status&subsetValue=All&answer=Mean

Graf 3
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Zdroj: European quality of life, Survey 2016. Quality of life, quality of public services and quality of society.
Luxembourg, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2017, p. 28.
ISBN 978-92-897-1622-2.

Syntetickd premenné spokojnosti pozostavala z 8 indikatorov, ktorymi boli spokojnost’ so
zivotom, spokojnost’ s rodinnym zivotom, spokojnost’ s byvanim, spokojnost’ so sucasnym
zamestnanim, spokojnost’ so vzdelanim a intenzitu pocitovaného §tastia. Graf 2 potvrdzuje
skutocnost’, Ze Slovéci s rodinne zaloZeni, ¢o sa odzrkadl'uje aj v hodnoteni ich rodinného
Zivota s najvy$Sou priemernou hodnotou 7,9. Dalsou déleZitou skutoénostou je, ze v SR je
pomerne vysoka spokojnost’ s byvanim (priemernd hodnota 7,7). Len o 0,1 bodu menej Slovaci
prejavili spokojnost’ so stcasnym zamestnanim. Obdobna situacia sa vyskytovala 1 v
V zivotnej urovni (6,7), ¢o sa pravdepodobne negativne premietlo aj do ich pocitovaného
Stastia, ktoré dosiahlo priemernt hodnotu 7,1.
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I ked’ v SR prejavili jej obyvatelia nizku spokojnost’ so Zivotnou uroviou, z hl'adiska jej
vyvoja od roku 2003, mézeme konStatovat' pozitivne sa vyvijajuci trend. A to nielen na
Slovensku, ale vo vSetkych krajinach V4. Najvyssiu spokojnost’ sme zaznamenali v Mad’arsku,
v ktorom priemernd hodnota za skimané obdobie ¢inila 7,38. Takmer rovnako spokojni boli
obyvatelia Pol'ska, s hodnotou 7,37. O nie¢o menej Slovaci (priemerna hodnota za sledované
obdobie 7,26) anajmenej obyvatelia v Ceskej republike (priemernd hodnota sledovaného
obdobia 7,17.

V SR v roku 2003 boli l'udia spokojni s ich zivotnou uroviiou vo vyske 5,1 priemernej
hodnoty Skaly a v roku 2016 ich spokojnost’ stiipla na 6,7, ¢o predstavuje rozdiel o 1,6 bodu
z priemernej hodnoty. Pre porovnanie v Dansku spokojnost’ so zivotnou uroviou dosahuje
vysku 8,3 priemernej hodnoty $kaly, vo Svédsku 8,2 a v Nemecku 7,4.

vwe

ziju. Naopak najviac su spokojni s rodinnym Zivotom, so siasnym zamestnanim, spolu
s Poliakmi i1 so stéasnou zivotnou uroviou. Celkovy stav podrobne zobrazuje nasledujica
tabul’ka.

Taburka 1
Spokojnost’ v krajinach V4
Spokojnost’ (1 — 10 $kala) SR CR Pol’sko | Mad’arsko

Spokojnost’ so Zivotom 6,4 6,5 7,2 6,5
Pocit'ovanie St’astia 7,1 6,8 7,5 7,0
Spokojnost’ so vzdelanim 7,4 7,3 6,9 7,5
Spokojnost’ so si¢asnym zamestnanim 7,6 7,4 7,3 7,5
Spokojnost’ so sucasnou zivotnou uroviiou 6,7 6,6 6,7 6,6
Spokojnost’ s byvanim 7,7 7,4 7,3 7,8
Spokojnost’ s rodinnym zivotom 7,9 7,6 8,2 8,1
Spokojnost’ s miestnou oblastou 7,3 7,8 7,9 8,1
Priemer 7,26 7,17 7,37 7,38

Vlastné spracovanie podrla: https://www.eurofound.europa.eu/sk/data/european-quality-of-life-

survey?locale=EN&dataSource=EQLS2017&media=png&width=740&question=Y16_Q6c&plot=heatMap&cou
ntryGroup=linear&subset=Y16_Activity status&subsetValue=All&answer=Mean

4.2 Kvalita byvania v krajindach V4

Eurofound vyskum kvality byvania vy¢lenil do uz spominanych §tyroch sub-domén: pocet
izieb, vlastnictvo byvania, problémy byvania a pravdepodobnost’ prestahovania sa pre vysoké
naklady na byvanie. Slovensko, z aspektu priemerného poctu izieb, dosahovalo najvysSiu
tiroveii kvality byvania (4). V Ceskej republike ako i v Pol'sku a v Mad’arsku bol v skiimanom
roku priemerny pocet izieb 3.


https://www.eurofound.europa.eu/sk/data/european-quality-of-life-survey?locale=EN&dataSource=EQLS2017&media=png&width=740&question=Y16_Q6c&plot=heatMap&countryGroup=linear&subset=Y16_Activity_status&subsetValue=All&answer=Mean
https://www.eurofound.europa.eu/sk/data/european-quality-of-life-survey?locale=EN&dataSource=EQLS2017&media=png&width=740&question=Y16_Q6c&plot=heatMap&countryGroup=linear&subset=Y16_Activity_status&subsetValue=All&answer=Mean
https://www.eurofound.europa.eu/sk/data/european-quality-of-life-survey?locale=EN&dataSource=EQLS2017&media=png&width=740&question=Y16_Q6c&plot=heatMap&countryGroup=linear&subset=Y16_Activity_status&subsetValue=All&answer=Mean

Graf 4
Vlastnictvo byvania
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Vlastné spracovanie podrla: https://www.eurofound.europa.eu/sk/data/european-quality-of-life-

survey?locale=EN&dataSource=EQLS2017&media=png&width=740&question=Y16_Q6c&plot=heatMap&cou
ntryGroup=linear&subset=Y16_Activity_status&subsetValue=All&answer=Mean

Vlastnictvo byvania bolo zistované na zaklade dvoch foriem: v osobnom vlastnictve
(s hypotékou alebo bez hypotéky) aVvprenajme (od sukromného prenajimatela alebo
spolo¢nosti a od socidlneho, samospravneho alebo neziskového bytového podniku. VSetky
krajiny V4 sa vyznacuju vysokym poc¢tom bytov a domov v osobnom vlastnictve. Najvyssi
pocet je ich na Slovensku az 92 %. Len 4 % bytov s prenajatych od stkromného
prenajimatela. Vel'mi podobna situacia je v Madarsku, kde 88 % bytov je v osobnom
vlastnictve. Najviac bytov v osobnom vlastnictve s hypotékou je v Ceskej republike (20 %),
podobna situacia je i1V prenajatych bytoch od sikromného prenajimatela alebo spolo¢nosti
(15 %). Situaciu v Dansku, Svédsku a Nemecku zobrazuje nasledujuca tabul’ka. Udaje v nej
dokumentuji pomerne vysoké osobné vlastnictvo bytov vo vSetkych krajinach V4.

Tabul’ka 2
Vlastnictvo byvania v Dansku, Svédsku a Nemecku
Forma vlastnictva byvania Dansko Svédsko | Nemecko
V osobnom vlastnictve s hypotékou 50 50 20
V osobnom vlastnictve bez hypotéky 9 14 26
Prenajaty od sukromného prenajimatel’a alebo spolocnosti 19 21 33
Prenajaty od socialneho, samospravneho alebo neziskového
2 ) 19 13 19
bytového podniku
Osobné vlastnictvo spolu: 59 64 46
Vlastné spracovanie podrla: https://www.eurofound.europa.eu/sk/data/european-quality-of-life-

survey?locale=EN&dataSource=EQL S2017&media=png&width=740&question=Y16_Q6c&plot=heatMap&cou
ntryGroup=linear&subset=Y16_Activity status&subsetValue=All&answer=Mean

Najviac bytov a domov v osobnom vlastnictve maju vo Svédsku — 64 %, 0 nie¢o menej je
ich v Dansku — 59 % a v Nemecku osobné vlastnictvo z bytového fondu tvori 46 %.
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Tabulka 3
Problémy s byvanim

Problémy s byvanim v % SR CR Pol'sko | Mad’arsko
Problémy s byvanim - nedostatok miesta 8 9 21 11
Problémy s byvanim - zI¢ okna, dvere a podlahy 4 5 5 14
Problémy s byvanim - zatekajlce steny, strecha 4 11 13 10
Problémy s byvanim - chyba splachovacie WC 2 0 3 4
Problémy s byvanim - chyba vaiia alebo sprcha 1 1 4 4
Nedostatok prijemnej teploty 1 1 5 7
Pravdepodobnost’ potreby prestahovat’ sa 2 4 3 4
Vlastné spracovanie podla: https://www.eurofound.europa.eu/sk/data/european-quality-of-life-

survey?locale=EN&dataSource=EQL S2017&media=png&width=740&question=Y16_Q6c&plot=heatMap&cou
ntryGroup=linear&subset=Y16_Activity status&subsetValue=All&answer=Mean

V analyze problémov v byvani vyslo najpozitivnejSie Slovensko, ato vo vsetkych
skimanych polozkach. Len 8 % obyvatel'ov vyjadrilo nespokojnost’ s dostatoénymi priestormi
Vv byte alebo dome, 4 % si st'azovalo na zIé okna, dvere a podlahy ako i zatekajuce steny a zlu
strechu. Len 2 % chyba splachovacie WC, 1 % chyba vana alebo sprcha a trpia nedostatkom
tepla alebo chladu. Najmenej I'udi sa chce prestahovat’ pre vysoké naklady na byvanie — 2 %.

Najviac vyhrad k byvaniu pre nedostatok miesta mali Poliaci (21 %) a obyvatelia Mad’arska
(11 %). Rovnako si stazovali na zI¢ okna, dvere a podlahy, zatekajice steny a pretekajicu
strechu. Vol'u prestahovat’ sa kvoli vysokym nakladom na byvanie prejavili najviac v Cesku (4
%) a taktiez obyvatelia v Mad’arsku (4 %).

4.3 Overenie hypotézy

Na vSeobecnej urovni mozno konstatovat’, Ze dosiahnutd troven kvality Zivota tizko suvisi
so subjektivnou percepciou zivotnych podmienok. Tento vzt'ah bol uz davnejSie potvrdeny.
Dokonca bola zdoraziiovana subjektivna stranka kvality Zivota, ktora je pre cloveka dolezitejSia
ako zivotné podmienky, v ktorych vykonava kazdodenné aktivity.

Na zéklade uvedeného zistenia sa v ramci kvality Zivota vymedzili jej dve dimenzie.
Objektivna, ktord predstavuje materidlne zabezpecenie, socialne podmienky Zivota, socialny
status a fyzické zdravie. Vnima sa ako suhrn ekonomickych, socidlnych, zdravotnych
a environmentalnych podmienok prostredia. Subjektivna dimenzia kvality Zivota sa tyka
vSeobecne] spokojnosti so zivotom, ako jedinec vnima svoje postavenie v spolocnosti v
kontexte kultary a hodnotového systému.

V nasom zist'ovani sme sa sustred’ovali viac na subjektivnu dimenziu kvality zivota, a prave
ta budeme davat do suvislosti s vybranymi objektivnymi Zivotnymi podmienkami.
Predpokladame, Ze v krajinach V4 sa prepojenost’ medzi objektivnou a subjektivnou dimenziou
kvality Zivota prejavuje v roznej intenzite, ale to nebude predmetom nasho d’alSieho skiimania.
Nés bude zaujimat”:

H1: Ci existuju v ramci subjektivnej dimenzie silné determinanty ovplyviiujuce kvalitu
zivota Vv intenzivnejs$ej miere ako ostatné.
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Hypotézu budeme overovat’ na zéklade nasledujucich vybranych indikéatorov:

1. Spokojnost’ s kvalitou Zivota, ktora predstavuje parcialny indikator pozostavajuci zo
spokojnosti so zivotom, pocitovanie §t’astia, spokojnost’ so vzdelanim, spokojnost’ so su¢asnym
zamestnanim, spokojnost’ so su¢asnou zivotnou uroviou, spokojnost’ s byvanim, spokojnost’
s rodinnym zivotom a spokojnost’ s lokalitou, v ktorej respondent Zije.

2. Kvalita byvania, ktora taktiez predstavuje parcidlny indikdtor pozostavaja
Z nasledujucich zloziek: pocet izieb, vlastnictvo byvania, nedostatok miesta, zI¢ okna, dvere
a podlahy, zatekajlice steny a zavadna strecha, chybajuce splachovacie WC a chybajuca vana
so sprchou.

3. Index socialnej exklizie a Index harmonizacie pracovného a osobného Zivota. Na
testovanie sme pouzili Pearsonov koeficient korelacie. Nas predpoklad, Ze v prepojenosti medzi
objektivnou a subjektivnou dimenziou kvality Zivota existuji silné subjektivne determinanty,
sa potvrdil. Zistili sme, Ze existuje silna stvislost’ medzi syntetickym indikatorom spokojnosti
s kvalitou zivota a syntetickym indikatorom problémov s byvanim. Hodnota Pearsonovho
koeficientu konStatuje silnti suvislost’ (0,823792993). Rozna intenzita previazanosti sa prejavila
medzi spokojnostou s byvanim a jednotlivymi problémami s byvanim.

Tabulka 3
Korela¢na analyza
Vzt'ah premennych Koeficient

Spokojnost’ s kvalitou zivota/Problémy s byvanim 0,823792993
Spokojnost’ s byvanim/Nedostatok miesta -0,622067442
Spokojnost’ s byvanim/zl¢ okna, dvere a podlahy 0,626935506
Spokojnost’ s byvanim/zatekajice steny, strecha -0,650791373
Spokojnost’ s byvanim/chyba splachovacie WC 0,450956034
Spokojnost’ s byvanim/chyba vata alebo sprcha -1,07707E-15
Spokojnost’ s byvanim/nedostatok prijemne;j teploty 0,233380014
Spokojnost’ s byvanim/st'ahovanie sa kvoli nakladom na byvanie -0,073127242
Harmonizacia pracovného a osobného Zivota/index socialnej exkluzie -0,912870929
Harmonizécia pracovného a osobného Zivota/spokojnost’ so ZU 0,745355992

Zdroj: Vlastné spracovanie s pouzitim Pearsonovho koeficientu korelacie.

Najvyraznej$i vztah existuje medzi spokojnostou s byvanim a problémami s byvanim
Vv oblasti zatekajucich stien a strechy (-0,650791373) av oblasti nedostatku miesta (-
0,622067442) av oblasti zlych okien, dveri a podlahy (0,626935506). Ostatné vztahy sa
prejavili nevyrazne.

TaktieZ sa prejavila silna prepojenost medzi harmonizéaciou pracovného a osobného Zivota
a socialnou exkluziou. Hodnota Pearsonovho koeficientu dosiahla vysku az -0,912870929,
rovnako existuje silny vzt'ah medzi harmonizaciou pracovného a osobného Zivota a spokojnosti
so zivotnou urovnou (0,745355992).
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5. Zaver

V nasom prispevku sme sa orientovali len ¢iasto¢né problémy kvality zivota, ktorej obsah
je multidimenziondlny a SirSi ako samotné zistovanie vyskumnou institiciou Eurofound.
Sledovali sme nim hlbsiu analyzu subjektivnej ako i objektivnej dimenzie kvality Zivota ako
poskytuju eurdpske Studie. SR sme porovnavali predovSetkym s krajinami V4 avsak
Vv niektorych oblastiach i s krajinami, ktoré dosahuju vys$Siu zivotni troven ako Dansko,
Svédsko a Nemecko.

Na zaver mozeme len konstatovat’, ze existuju rozne pristupy ku skimaniu kvality zivota aj
zo strany medzinarodnych institicii. Iné indikatory sleduje OECD a iné¢ Eurfound, pripadne
Svetova banka a iné. Z toho dovodu si dovolujeme navrhnut’ opatrenia, ktoré by redukovali
existujuce problémy.

Navrh pre vyskum kvality Zivota do budicna:

1. Prehodnotit’ zaclenenie kategorie kvality zivota do kategdrie socialna kvalita. Socialna
kvalita predstavuje novi1 formu spoloénosti a viziu pre EU. V su¢asnosti existuje len kategoria
kvalita spolocnosti, skimand v ramci kvality zivota. Dané zaclenenie pouzivaju ako OECD, tak
i Eurofound.

2. 'V teoretickom ramci kvality zivota odpori¢ame zjednotit’ obsah kategorie do jednotnej
definicie, z ktorej by bolo mozno vychadzat’ pri skiimani kvality Zivota na kazdej jej urovni
a dimenzii.

3. 'V metodolodgii vytvorit’ jednotné indikatory pre jednotlivé domény kvality Zivota, ktoré
by zodpovedali sucasnym zivotnym podmienkam a vytvorit’ i parcidlne indexy pre moznost’
porovnavania v ramci EU alebo sveta.

Prispevok je vystupom riesenia vyskumného grantu VEGA ¢. 1/0251/19 ,, Investicie domdcnosti
do byvania a moznosti ich alternativneho vyuzitia ako dodatocného prijmu v case poberania
dochodkovej davky“ (50 %) a VEGA ¢. 1/0770/17 ,, Dostupnost byvania na Slovensku * (50 %).
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Abstract

The concept of literacy has in the past been associated with the ability to write and read.
Nowadays, literacy is assessed from the point of view of the so-called functional literacy, which
extends the elementary ability of reading and writing to the ability to understand, evaluate,
analyze and link with acquired knowledge. PISA research in OECD countries and their partner
countries focuses on assessing functional literacy, which records learning outcomes in terms of
labor market requirements. Slovak students are achieving unsatisfactory results both
internationally and within the V4 countries, which are significantly lower than average
performance of students from developed countries. The aim of this paper is to evaluate the level
of functional literacy in context of mathematical, science and reading in the Slovak Republic
and the Visegrad Four countries, to define key determinants and to compare the situation in
Slovakia and V4 countries through selected financial and non-financial indicators.

Klasifikacia JEL: 121
KPucové slova: financné zdroje, funkénd gramotnost’, krajiny V4, PISA, povinné vzdelavanie

1. Uvod

Pojem gramotnost’ bol v minulosti spajany so schopnost’ou pisania a ¢itania. Ide o zékladné
schopnosti, ktoré¢ st nevyhnutné nielen pre d’alSie vzdelavanie, ale prostrednictvom nich
dokdzeme porozumiet’ okolitému svetu a stat’ sa jeho stcastou. Toto tradicné chapanie sa
prostrednictvom zavedenia atributu povinnej Skolske; dochédzky stalo nepostacujicim
a dostalo sa do roviny prevysujliicej ramec zékladnej schopnosti ¢itania a pisania. V st¢asnosti
je gramotnost’ posudzovana z hl'adiska tzv. funkénej gramotnosti, ktord rozsiruje elementarnu
schopnost’ ¢itania a pisania o schopnost’ porozumiet’ pisanému, vediet’ hodnotit’, analyzovat’ a
prepajat’ s ostatnymi nadobudnutymi vedomostami. Vymedzeniu funk¢nej gramotnosti sa
venuje OECD prostrednictvom Stadie PISA (Program medzinarodného hodnotenia Ziakov
krajin OECD a ich partnerskych krajin), ktord vymedzuje gramotnost’ ako schopnost precitat’
(text), vyhladat’ (informéciu), porozumiet’ (jej) a pouzit’ (ju). Vyznamovo rozsireny pojem
gramotnost’ mozno zadefinovat’ pre jednotlivé oblasti samostatne ako CitateI'sku, matematicku,
prirodovednu, finan¢nu, digitdlnu gramotnost’ a pod., pricom je odrazom kvality T'udského
kapitalu.

2. Vymedzenie 'udského kapitalu a gramotnosti z pohPadu OECD

Na zéklade definicie OECD predstavuje l'udsky kapitdl stthrn vedomosti, zrucnosti,
schopnosti a atributov jednotlivcov, ktoré st predpokladom pre rast individualneho, socialneho
a ekonomického blahobytu [OECD, 2001]. K jeho rozvoju dochadza prostrednictvom
jednotlivych typov vzdelavania, ku ktorym zarad’ujeme nasledujice [OECD, 1998]:
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a) formdlne vzdeldvanie - organizované je prostrednictvom vychovno-vzdelavacich
institucii na réznych trovniach (od predskolskych zariadeni, cez zékladné, stredné a vysoké
Skoly az po institicie celozivotného vzdelavania),

b) neformalne podnikové vzdeldvanie a odborna priprava pre potreby trhu prdce,

C) skiusenosti azrucnosti ziskané v zamestnani a prostrednictvom aktivit vo vede a
vyskume,

d) informdlne vzdeldvanie, ktoré neprebicha v ramci vzdelavacich institucii, ale dochadza
k nemu pocas zivota pri rieSeni kazdodennych situacii.

Zakladnym nastrojom rozvoja gramotnosti je formalne vzdelavanie, ktoré je realizované
vzdelavacimi inStiticiami na vSetkych Grovniach vzdelavacieho systému. Garanciou ziskania
zékladnych zrucnosti je vo vyspelych krajinach institt povinnej Skolskej dochadzky. Na
Slovensku je povinnd Skolskd dochadzka zakotvend tustavou auddva nielen pravo, ale
predovsetkym povinnost’ jej plnenia (zdkonny zastupca ma podl'a Skolského zdkona povinnost’
prihlasit’ dieta na plnenie povinnej $kolskej dochadzky a dbat’ o to, aby diet'a dochadzalo do
Skoly pravidelne avcas). Rozsah, kvalita a vysledky povinného vzdelavania z hl'adiska
poziadaviek trhu prace sa v jednotlivych krajinach liSia. Jeden zpohladov na kvalitu
vzdelavacieho systému poskytuje Stadia PISA, ktord prostrednictvom vymedzenia funkénej
gramotnosti zaznamenava vysledky vzdelavania z pohl'adu poziadaviek trhu prace. Funkéna
gramotnost’ v tomto medzinarodnom vyskume pozostava z troch hlavnych stcasti, ktorymi st
Citatel'ska, prirodovednd a matematicka gramotnost’. Citatel'ski gramotnost’ definuje PISA ako
porozumenie a pouzivanie pisanych textov, uvazovanie o nich a zaangazovanost Citatela do
Citania s cielom dosahovania osobnych ciel'ov, rozvijania vlastnych vedomosti a schopnosti a
podielania sa na Zivote spolo¢nosti. Prirodovedna gramotnost’ je vyjadrend ako schopnost’
pouzivat’ vedecké poznatky a vedecké myslienky ako aktivny obcan. Prirodovedne gramotny
clovek je schopny a ochotny zapojit’ sa do logickych diskusii na tému veda a technika, ¢o si
vyzaduje urcité kompetencie ako vysvetlit' javy vedeckym spdsobom, navrhnut’ a vyhodnotit’
prirodovedny vyskum a interpretovat ziskané tudaje a dokazy vedeckym spdsobom.
Matematicktt gramotnost PISA vymedzila ako schopnost’ ¢loveka vyjadrit, pouzit a
interpretovat’ matematiku v roznych stuvislostiach. Zahffia matematické myslenie, pouZivanie
matematickych pojmov, postupov, faktov a nastrojov na opis, vysvetlenie alebo predpovedanie
javu. Pomaha uvedomit’ si, aku lohu ma matematika v redlnom svete a na tomto zaklade
spravne posudzovat a rozhodovat sa tak, ako sa to vyzaduje od konStruktivneho,
zaangazovaného a rozmysl'ajiceho obcana [Narodna sprava PISA, s. 13-15]. Od roku 2003 je
v ramci vyskumu PISA moznost’ zapojenia sa jednotlivych krajin do doplnkového testovania
Vv podobe timového rieSenia problémov a od roku 2012 aj finan¢nej gramotnosti, v ramci ktorej
ide o zistenie schopnosti robit’ dolezité finan¢né rozhodnutia a finan¢né plany. Finanént
gramotnost’ zadefinovala PISA ako znalost a pochopenie finanénych pojmov a rizik,
schopnost’, motivacia a sebadovera jedinca vyuzivat’ ziskané vedomosti s cielom vykonavania
efektivnych rozhodnuti v roéznych situdciach tykajicich sa financii, so zdmerom zlepsit
finan¢n1 situaciu jednotlivca 1 spolo¢nosti, a tym im umoznit’ zapojenie do ekonomického
zivota [Narodna sprava PISA, s. 16]. Ide o jednu z vyssich foriem gramotnosti, ktora tvori
predpoklad dobrého finanéného hospodérenia jednotlivcov a domacnosti.

PISA sa ako medzinarodny vyskum realizuje nielen v ramci ¢lenskych krajin OECD, ale aj
ich partnerskych krajin. S kazdym d’al§im testovacim cyklom dochadza k zvySovaniu pocétu
krajin, ktoré prejavili zdujem sa do vyskumu zapojit. Testovanie je realizované
prostrednictvom kognitivnych testov a dotaznikov a ststred’'uje sa na 15-ro¢nych ziakov, ktori
su v poslednych ro¢nikoch plnenia povinnej Skolskej dochadzky. Vyskum sa uskutociiuje od
roku 2000 v trojro¢nych cykloch. Slovenska republika sa prvy krat podrobila testovaniu v roku
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2003, v nadvéznosti na vstup do OECD v decembri 2000. Vysledkom vyskumu PISA nema byt
uspech, resp. neuspech prislusnej Skoly alebo ziaka, ale vzdeldvacieho systému ako celku.

Posledné dostupné vysledky testovania PISA st za rok 2015 (vysledky za rok 2018 maju
byt zverejnené v priebehu decembra 2019). PISA 2015 bola realizovana v 72 krajinach (z toho
v 35-tich krajinach OECD). Testovaniu boli podrobeni Ziaci vo veku od 15 rokov a 3 mesiace
do 16 rokov a 2 mesiace (na Slovensku i§lo o ziakov narodenych v roku 1999 navstevujucich
siedmy alebo vys$i roc¢nik). Testovanie sa realizovalo v ramci roznych typov skolskych
vzdelavacich institucii (zdkladné Skoly, Specidlne zakladné Skoly, 4-ro¢né gymnazid, 8-ro¢né
gymnazia, stredné odborné $koly) v troch hlavnych rovinach gramotnosti — matematickej,
prirodovedne;j a Citatel'skej, pricom Slovensko vyuzilo moznost’ testovania navySe v oblasti
finan¢nej gramotnosti a timového riesenia problémov. V SR sa v roku 2015 do vyskumu PISA
zapojilo 292 vzdelavacich zariadeni, ¢o predstavuje reprezentativnu vzorku zo vSetkych
regionalnych jednotiek a typov Skol.

3. Vymedzenie irovne gramotnosti v SR a v krajinach V4

V medzinarodnom meradle vyskumu OECD dosahuju vysledky slovenskych 15-roénych
ziakov neuspokojivé vysledky, ktoré st vyznamne nizSie ako je priemerny vykon ziakov
z vyspelych krajin sveta. V ramci priemerného bodového hodnotenia za rok 2015 za vsetky tri
sledované oblasti (matematickll, prirodovednt a Citatel'skil gramotnost’) sa slovenski Ziaci
umiestnili na 31. pozicii z 35-tich testovanych krajin OECD. Slovenska republika spolu
s Gréckom patri k najhorSie hodnotenym krajindm Eurdpy (z krajin mimo Eurdpy dosiahli
horsie skore iba Cile, Turecko a Mexiko). K najuspesnejsim vzdelavacim systémom z hl'adiska
vysledkov vyskumu PISA patri japonsky, estonsky a finsky vzdelavaci systém. K d’al§$im
Gspesnym krajinam EU, ktoré dosiahli nadpriemerné vysledky v testovani patri Slovinsko,
Holandsko, Nemecko, Spojené kralovstvo, frsko, Dansko, Belgicko, Pol'sko a Portugalsko.

V ramci krajin V4 (Graf 1) dosiahli najlepSie vysledky ziaci z Pol'ska (14. pozicia z krajin
OECD), ktorych skore prevysilo priemer krajin OECD vo vSetkych troch testovanych
oblastiach. V pasme priemeru sa umiestnili Ziaci z Ceskej republiky (23. pozicia z krajin
OECD), pricom Madarsko (29. pozicia z krajin OECD) a Slovenské republika (31. pozicia
z krajin OECD) dosiahli podpriemerné vysledky s najvac¢Sim zaostdvanim v Ccitatel'skej
gramotnosti.
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Graf 1

Vysledky stadie PISA 2015 v krajinach V4 (dosiahnuté skore)
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Zdroj: spracované z udajov PISA 2015.

Vyskum PISA 2015 ukazuje pokracujuci trend znizovania vykonov slovenskych ziakov v
ramci vSetkych drovni testovanej gramotnosti, priCom najvicSie problémy st dlhodobo
zaznamenan¢ v Citatel'skej gramotnosti (Graf 2). V nadvéznosti na uvedenu skutocnost’ boli na
narodnej urovni prijaté viaceré dokumenty, ktoré maji prispiet’ k zlepSeniu dané¢ho stavu
(Néarodna stratégia zvySovania Urovne a kontinualneho rozvijania Citatel'skej gramotnosti,
Sprava o stave vzdelavania zameraného na podporu rozvoja finan¢nej gramotnosti a pod.).

Graf 2

Vysledky stadie PISA v SR v jednotlivych cykloch testovania (dosiahnuté skore)
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Rozvoj funk¢nej gramotnosti ziakov ovplyviiuje viacero faktorov, ku ktorym mozno zaradit’
(mimo vrodenych predpokladov a vnutornej motivacie) najmi kvalitny vzdelavaci systém
realizovany v stulade s poziadavkami trhu prace, s potrebnym materidlno-technickym
a priestorovym vybavenim a kvalitnou pedagogickou zakladiou. Splnenie danych podmienok
je zavislé na objeme finanénych zdrojov plynucich do oblasti vzdelavania a predovSetkym na
ich efektivnom vynalozeni.

V d’alSom texte sa zameriavame na komparaciu vybranych finan¢nych a nefinanénych
ukazovatel'ov z oblasti primarneho a nizSieho sekundarneho vzdelavania, ktoré povazujeme za
determinujice faktory Urovne arozvoja funkénej gramotnosti v krajinach V4. Medzi tieto
faktory sme zaradili nasledujuce: ro¢ny objem finanénych zdrojov na jedného Ziaka vyjadreny
Vv parite kupnej sily vUSD (za rok 2015), ro¢né vydavky na mzdy pedagogickych
zamestnancov na jedného ziaka vyjadrené v parite kapnej sily v USD (za rok 2015), pomer
poctu ziakov na jedného ucitel’a (za rok 2015), priemerny ro¢ny pocet hodin vyucby (za rok
2015).

Tabulku 1 zachytdvajicu vybrané¢ determinanty funkénej gramotnosti v krajinach
Vysehradskej Stvorky sme eSte rozsirili o udaje za Finsko, nakol’ko finsky vzdelavaci systém je
dlhodobo povazovany za jeden z najispesnejSich vzdelavacich systémov na svete, ¢o dokazuju
aj vysledky medzinarodnych merani PISA. Finsky vzdelavaci systém sa stal inSpiraciou pre
reformné procesy v mnohych krajinach, pricom ako priklad je potrebné uviest’ predovsetkym
Estonsko, ktoré po uskutocnenych reformach dosahuje v medzinarodnych testovaniach
porovnatel'né vysledky s Finskom.

Tabulka 1
Determinanty funk¢&nej gramotnosti v krajinach V4 a vo Finsku
Roény objem finanénych | Ro¢né vydavky na mzdy v| Pomer po¢tu Ziakov na Priemerny pocet hodin
zdrojov na Ziaka prepocte na jedného Ziaka ucitela vyuéby za rok
Krajina / Ukazovatel’
., Nizsie ., Nizsie ., Nizsie ., Nizsie
Primdrme kundarne Primérme sekundarne Priméme sekundarne Primérne sekundarne
vzdelavanie s¢ , R vzdelavanie , . vzdelavanie .. vzdelavanie ..
vzdelavanie vzdelavanie vzdelavanie vzdelévanie
FINSKO 9305 14 682 2985 4 886 14 9 632 844
POLSKO 6 757 6 985 2241 2609 11 10 635 810
CESKA REPUBLIKA 5207 8 714 1014 1630 19 12 687 888
MADARSKO 5089 4711 1732 1846 11 11 646 743
SLOVENSKA REPUBLIKA 6 877 6 282 1042 1541 17 12 673 819
Priemer OECD 8631 9941 2848 3514 15 13 804 916

Zdroj: spracované z udajov Education at a Glance 2018, 2017 a 2015.

Poznamky: v Pol'sku je doba trvania primarneho vzdelavania 6 rokov a niz8§ieho sekundarneho vzdelavania 3 roky,
v Ceskej republike trva primarne vzdelavanie 5 rokov a niz§ie sekundarne vzdelavanie 4 roky, v Mad’arsku
prebieha vzdelavanie na oboch stupfioch zhodne 4 roky a v Slovenskej republike je doba trvania primarneho
vzdelavania stanovena na 4 roky a nizSieho sekundarneho vzdelavania na 5 rokov.

Slovenska republika vynaklada na jedného Ziaka primarneho vzdeldvania 6 877 eur, Co
predstavuje 80 % priemeru krajin OECD aiba 74 % zo zdrojov, ktoré vynaklada Finsko.
V ramci krajin V4 ide o najvicsi objem vynalozenych finanénych prostriedkov, no ich vyuzitie
sa v kontexte komparacie vysledkov PISA javi ako nedostatocne efektivne. V ramci nizSieho
sekundarneho vzdelavania SR poskytuje 63 % priemeru OECD aiba 43 % Vv porovnani s
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republike aj v Mad’arsku sa vynaklada na nizsie sekundarne vzdelavanie vyrazne niz$i objem
zdrojov ako vramci primarneho vzdeldvania, ¢o predstavuje protichodné tendencie
Vv porovnani s priemerom OECD a Finskom, ktoré vynaklada na nizsie sekundarne vzdelavanie
o takmer 60 % zdrojov viac ako na primarnom stupni. Uvedent skutocnost spolu
s nedostatocnou efektivitou vynakladania zdrojov povazujeme za jeden z faktorov, ktory ma
negativny dopad na vysledky ziakov v testovani funk¢nej gramotnosti.

V ramci prepoctu roénych mzdovych nédkladov na pedagogickych zamestnancov na jedného
Studenta na primarnom stupni vzdeldvania nedosahuje Slovenska republika ani 40 % priemeru
OECD (v ramci nizSieho sekundarneho vzdelavania je to 44 %), priCom v porovnani s Finskom
st ro¢né naklady na mzdy ucitel'ov v prepocte na jedného ziaka na trovni 35-tich percent na
primarnom stupni vzdelavania a 32-ch percent na nizSom sekundarnom stupni vzdelavania.
Tato skutocnost moze negativne vplyvat predovsetkym na kvalitu pedagogickych
zamestnancov a nasledne aj vzdelavacieho procesu (v Ceskej republike su platové pomery
pedagogickych zamestnancov na priblizne rovnakej Grovni ako na Slovensku, napriek tomu
boli vysledky CR v testovani PISA vyznamne vyssie ako v SR).

Pomer poctu Ziakov na ucitel’a je na Slovensku v rdmci primarneho vzdeldvania vyssi ako
je priemer krajin OECD. V porovnani s Pol'skom, najuspesnejSou krajinou VySehradskej
Stvorky v testovani PISA, ma Slovensko o viac ako 50 % vyssi pocet Ziakov na jedného ucitel'a
na primarnom stupni vzdelévania (v porovnani s Finskom je to o viac ako 20 %). Na nizSom
sekunddrnom stupni vzdeldvania nie st medzi krajinami V4 tak vyrazné rozdiely, priCom na
primarnom stupni je v SR pomer Ziakov na ucitel’a vyssi o viac ako 40 % Vv porovnani s niz§im
sekunddrnym stupiiom. Pri vy$Som pomere Ziakov na ucitel’a je ohrozeny individualny pristup
a rieSenie Studijnych problémov jednotlivcov.

Priemerny ro¢ny pocet hodin vyucby je na Slovensku v porovnani s priemerom OECD na
urovni 84 % na primarnom stupni a 89 % na nizSom sekundarneho stupni vzdelavania.
V porovnani s Finskom sa slovenski Ziaci u¢ia v priemere na primarnom stupni o 41 hodin
ro¢ne viac a na sekundarnom stupni o 25 hodin menej. Roény pocet hodin vyucby je na oboch
stupnioch vzdeldvania na Slovensku vyssi v porovnani s Pol'skom, ktoré je schopné za kratsi cas
dosahovat’ lepSie vysledky, pricom ako jedna z mdla krajin OECD poskytuje nepovinné
vzdelavanie uZ na primarnom stupni.

Pol'sky systém vzdelavania presSiel, podobne ako estonsky, dlhym reformnym procesom,
ktory vyustil do vys$Sej autonomie vzdelavacich inStitticii. Ucitelia sa stali nezavisli vo vybere
vzdelavacich metéd a st individudlne posudzovani na zéklade ich vysledkov, kvality,
zavedenych inovacii a kvalifikacie. Pol'ské vzdelavacie institucie tzko spolupracuju so
zamestnavatel'mi, ¢o im umoziuje lepSiu pripravu absolventov pre potreby trhu prace. Doraz
je kladeny na ziskanie komplexného vzdelania a zvySenie zru¢nosti Studentov v oblasti
analytického myslenia a komunikacnych schopnosti, pricom osobitnd pozornost’ je venovana
kvalite vyucby cudzich jazykov.

4. Zaver

Zékladny nastroj nadobudnutia a rozvoja gramotnosti predstavuje proces vzdelavania, ktory
je zabezpeCovany vzdelavacimi inStiticiami na vSetkych Urovniach vzdeldvacieho systému.
Jeho zakladny pilier tvori povinné vzdelavanie, ktorého rozsah, kvalita a vysledky z hl'adiska
poziadaviek trhu prace sa v jednotlivych krajinach lisia. Slovenska republika dosahuje v oblasti
funkénej gramotnosti v medzinarodnom meradle, ako aj v ramci krajin VySehradskej Stvorky
podpriemerné vysledky. Nedostatocna kvalita vzdeldvacieho systému v kombinacii
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S rozSirujucou sa automatizaciou a robotizaciou vedie k ohrozeniu uplatnitel'nosti absolventov
na trhu prace. Uskutocnené opatrenia Vv slovenskom systéme vzdelavania sa ukazali ako
nedostato¢né, nakol’ko neviedli k potrebnej reforme vzdelavacieho systému, ktorého vysledky
by boli porovnatel'né s vyspelymi krajinami sveta. Slovensky systém vzdelavania zostava
nad’alej znane poddimenzovany, ¢o vedie krasticej nespokojnosti pedagogickych
zamestnancov, rodi¢ov a verejnosti. InSpirdciou by pre Slovensko mohli byt’ reformné procesy
uskutocnené v Estonsku, ktoré preslo rozsiahlou reformou a dokédzalo vybudovat’ efektivny
vzdeldvaci systém dosahujlci vV medzinarodnych meraniach excelentné vysledky. Estonska
reforma bola zalozend na urceni jasnych cielov vo vzdelavani na narodnej trovni, no zaroven
sa §kolam ponechala moznost’ rozhodnut’ sa, akym spdsobom stanovené ciele dosiahnu. Skoly
ziskali vel’ka slobodu a autondémiu, ktora ucitel'om umoznila aktivnu participaciu na systéme a
sposobe vyucby. Prioritou Skolstva sa stali digitalne a informa¢né kompetencie a rozvoj
kritick¢ho a logického myslenia, pricom cielom vzdelavacieho systému je predovsetkym
uplatnitel'nost” absolventov na trhu prace. Sucast’ou reformy bolo zvysenie objemu finan¢nych
zdrojov do vzdelavania, ¢o viedlo k vy$siemu mzdovému ohodnoteniu uéitel'ov a k moznosti
zavedenia rovnosti Sanci pre vSetkych ziakov bez ohl'adu na socialno-ekonomické prostredie,
z ktoré¢ho pochadzaju.

Prispevok vznikol s podporou projektu VEGA 1/0215/18 Financna pozicia domdcnosti vo vdzbe
k rodovo citlivéemu rozpoctovaniu a socialnej nerovnosti.
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Abstrakt

Administrative burdens can be a significant obstacle to the preparation and implementation of
development projects, including projects funded by the European Structural and Investment
Funds. The aim of this work is to evaluate the level of administrative burden in the process of
EU funds implementation in Slovakia. As part of this, we conducted an analysis of the survey
of applicants and beneficiaries in the 2014-2020 programming period. The results show a high
perception of administrative burden, with the worst evaluated process being public
procurement. The perception of this burden has remained virtually unchanged over the last five
years, and has even deteriorated in some key project preparation processes, despite several state
activities in this area. Nor have there been any significant differences between the different
types of applicants.

Klasifikacia JEL: R5, H87
KPucové slova: byrokracia, administrativne zataZenie, eurdpske Strukturdlne a investi¢né
fondy, projekty EU

1. Uvod

Slovenska republika svojim vstupom do $truktir Eurépskej unie (d’alej len ,,EU%) ziskala
mnoho vyhod. Jednou z nich je nesporne moznost’ participovat na realizacii tzv. Kohéznej
politiky. Politiky, ktorej cielom je vyrovnavanie disparit medzi regionmi EU, posiliovanie ich
konkurencieschopnosti a podpora udrzatel'ného a inkluzivneho rastu. Prave z pohl'adu trovne
regionalnych disparit patri Slovenskej republike nelichotivé priecka v rdmci medzinarodnych
merani. Na zéklade udajov OECD st regionalne rozdiely na Slovensku druhé najvicsie, priCom
horsie vysledky boli identifikované iba v Mexiku (OECD, 2018). Teda v krajine, ktord sa
nachadza mimo $truktir EU. Aj tieto skuto&nosti poukazuji na mimoriadny vyznam a potenciél
Kohéznej politiky prispievat’ k postupnému odstraiiovaniu rozdielov v rozvoji slovenskych
regionov a nasmerovat’ ich k udrzatelnému rastu a prosperite. Z tohto dévodu je potrebné
venovat’ pozornost’ roznym kI'i€ovym aspektom, ktoré moze ucinné a efektivne Cerpanie tejto

! Autor zarove pracuje na Urade podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu na pozicii riaditel'a odboru
metodiky a koordinacie subjektov sekcie Centralny koordinaény organ
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podpory obmedzovat’. Jednym z takychto aspektov je aj byrokracia a administrativne zat’aZenie
pri tvorbe a realizacii projektov. Cielom tohto ¢lanku je na zaklade realizovaného prieskumu
zhodnotit’ tieto aspekty pri realizacii projektov v podmienkach Slovenskej republiky
V programovom obdobi 2014 — 2020.

2. Vplyv administrativneho zat’aZenia na tvorbu a implementaciu projektov EU

Administrativne bariéry pri projektoch moézu mat’ viaceré negativne nasledky. Viaceré
Stidie uz poukazali na problém nadbytocnej administrativnej zat'aze, kde ,,vSetci kontroluju
vSetko® a privel’ky doraz sa kladie najma na formalne kritéria (Dabrowski 2008, Nagy 2008;
Sipikal 2015). Wostner (2008) tvrdil, Ze naklady spojené s riadenim a monitorovanim projektov
predstavovali v programovom obdobi 2007 - 2013 viac ako 60 miliard EUR. Akékol'vek
znizenie administrativnych nadkladov o 5% by znamenalo d’alSie 3 miliardy EUR na nové
projekty v zaostalych regionoch. Odhadovana chyba vydavkov z rozpoétu EU ako celku v roku
2012 dosiahla 4,8%, zatial’ ¢o chyby sa zistili v 49% projektov podporovanych z rozpoctovych
poloziek regiondlnej politiky. Najvacsiu Cast’ (29%) tvorili nespravne postupy vo verejnom
obstaravani a 21% pripisalo chyby suvisiace s aktivitami ziadatel'a o neopravnenost’ alebo
vydavky (EDA, 2013). Nespravne alebo nepravidelné vydavky neboli Casto spOsobené
umyselne, ale k tomu doslo v dosledku neustdlej zmeny pravidiel alebo nepozornosti
sposobenej velmi vysokymi administrativnymi nakladmi na implementaciu. V roku 2015
dosiahla chybovost’” dokonca 5,2%, tento trend ma vSak v poslednych rokoch pozitivnu
tendenciu, ked’ odhadovana chyba klesla uz len na 2% v roku 2018 (EDA, 2018). Negativne
vnimanie byrokracie moze mat’ tieZ za nasledok mensi pocet podanych projektov a tym posobit’
na celkova absorpéntl schopnost’ krajiny Cerpat’ eurdpske investicné a Strukturdlne fondy. Aj
Z tohto dovodu sa pre nové programov obdobie snazili krajiny, v ratane Slovenskej republiky,
zaviest dodato¢né opatrenia pre zjednodusSenie realizacie projektov.

Miestom prvej sumarizicie opatreni na zniZenie administrativnej zat'aZze v programovom
obdobi 2014-2020 sa stala Partnerska dohoda (2014). lde o dokument strategickej povahy,
ktorym ¢lensky §tat uréuje hlavné smery a oblasti podpory z fondov EU a ktory je schvalovany
po jeho predloZeni ¢lenskym $tatom organmi EU. Slovenskej republike bol tento dokument
schvéaleny vroku 2014, pricom okrem jednotlivych sektorovych oblasti, podporovanych
z fondov EU, zadefinoval tiez $pecifické opatrenia na zniZovanie administrativnej naro¢nosti
procesu ich implementacie. Konkrétne opatrenia, ktoré planovala Slovenska republika zaviest
za ucelom zniZenia administrativnej zataze boli zadefinované v kapitole 2.6 Partnerskej
dohody. Medzi najdolezitejSie mozno zaradit’ najmi zavedenie uz zmienovanych principov
eKohézie, Skolenie administrativnych kapacit Statnych organov, rozSirenie moznosti
vyuzivania zjednoduSené¢ho vykazovania vydavkov, vytvorenie siete informacno-
poradenskych centier, resp. opatrenia na zjednodusenie verejného obstaravania. Ako vidno, ide
0 opatrenia, ktorymi Slovenskd republika reflektovala najmid na odporucania z Pozi¢ného
dokumentu. V kazdom pripade vSak mozno povedat’, ze predmetné opatrenia mali potencial
ulah&it pristup Ziadatefov k finanénym prostriedkom z fondov EU, resp. ulah¢it
implementéciu uz schvalenych projektov.

3. Metodika vyskumu

Vyskum byrokracie a administrativneho zataZenia bol realizovany formou prieskumu
medzi Ziadatel'mi a prijimatel’'mi podpory z fondov EU v programovom obdobi 2014 — 2020.
Prieskum bol realizovany v roku 2018 anonymne, pric¢om bol realizovany Uradom
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu a zaslany vsetkych vtedaj$im ziadatel'ov
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ONFP zo zdrojov EU pod vedenim jedného zautorov ¢&lanku. Celkova navratnost
predstavovala 905 dotaznikov, Co je Statisticky vyznamnd vzorka respondentov. V ramci
prieskumu bolo ziadatel'ov aj prijimatelom podpory polozenych 15 otdzok zameranych na ich
vnimanie administrativnej naro¢nosti jednotlivych procesov od zaciatku az do konca pripravy
a realizacie projektov.

Najviac respondentov pochadzalo z Banskobystrického, Nitrianskeho a Kosického kraja
(18%, 16%, resp. 15%), nasledované Presovskym, Bratislavskym a Zilinskym krajom (zhodne
po 11%) a nakoniec krajom Trnavskym a Trencianskym (9%, resp. 8%). Rovnako pravna forma
respondentov, ktori odpovedali na polozené otazky sledovala pravnu formu najcastejSich
ziadatel'ov, resp. prijimatel'ov z fondov EU. Najviac odpovedi v nasom dotaznikovom Setreni
priSlo zo strany zastupcov miest a obci (58 % vSetkych odpovedi), nasledovanych
podnikatel'skym sektorom (15%), Statnymi rozpoctovymi a prispevkovymi organizaciami
(9%), VUC, resp. nimi zriadenymi organizaciami (5%), neziskovym sektorom (4%) a
akademickou obcou (3%). Rovnomerné bolo tiez rozdelenie operacnych programov s
realizaciou ktorych mali jednotlivi respondenti skisenosti. Aj vzhladom na vac¢Sinu odpovedi
z prostredia izemnej samospravy, bolo najviac odpovedi zaznamenanych u tych respondentov,
ktori pripravovali, resp. realizovali projekty v operaénych programoch primarne uréenych pre
potreby uzemnej samospravy. Konkrétne islo o Opera¢ny program Kvalita zivotného prostredia
— 22%, Program rozvoja vidieka — 20%, resp. Integrovany regionalny opera¢ny program — 18
%. V rédmci odpovedi mal vSak zastupenie kazdy z 11 operacnych programov
implementovanych v programovom obdobi 2014-2020.

Vysledky sme potom porovnavali s prieskumom, ktory bol s rovnakymi otazkami na tato
tému realizovany v roku 2013 pre programové obdobie 2007 — 2013 (CKO, 2013). Do tohto
prieskumu sa zapojilo 2137 respondentov, pricom oba hodnotené subory nemali Statisticky
vyznamné odchylky z pohl'adu regiénov a pravnej formy respondentov.

Zadefinovali sme 15 jeho zakladnych faz, ktoré sme nechali ohodnotit’ respondentmi na
Skéale 1-5, priCom 1 predstavovala minimalnu naro€nost a 5 néaro€nost maximalnu. ISlo
0 nasledujuce fazy, resp. procesy projektového cyklu:

e faza pripravy projektu: priprava a vyplnenie Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok,
priprava povinnych priloh k Ziadosti o nendvratny finanény prispevok, predloZenie Ziadosti
0 nenavratny finanény prispevok;

e faza implementacie projektu: priprava a predlozenie ziadosti o platbu vratane
povinnych priloh, uchovavanie t¢tovnej dokumentacie, vedenie evidencie pre ucely finanéného
riadenia projektu, priprava a predloZenie zaverecnej monitorovacej spravy, predkladanie
monitorovacich sprav pocas realizacie projektu, predkladanie monitorovacich sprav po
ukonceni realizacie projektu, ukoncenie projektu a priprava a predloZenie zéverecnej Ziadosti
0 platbu, zmenové konanie, vykonanie verejného obstardvania, zabezpecenie dokumentacie
a potrebnych tkonov pre ucely kontrol a auditov, realizacia povinnych opatreni v oblasti
informovania a komunikacie a zadavanie udajov do IT monitorovacieho systému.

Sucast’ dotaznika tvorila aj jedna otvorena otazka, v ktorej sme nechali priestor
respondentom zadefinovat’ ich navrhy na zjednodusenie procesu implementacie, resp. priestor
na navrhy ako proces implementécie zjednodusit’, pripadne inak vylepsit'.
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4. Vysledky prieskumu

Z vysledkov sktimania vnimania administrativnej zataze pri jednotlivych fazach, resp.
procesoch projektového cyklu mozno identifikovat’ niekol’ko zisteni, ktoré odovodiuji vysoké
vnimanie administrativnej zataze procesu implementacie ako celku. Tym prvym dévodom je
Z nasho pohl'adu najmé vysoka urovenn vnimania administrativnej zat'aze u tych procesoch,
ktoré su z pohl'adu uspesnej pripravy a implementécie projektu kI'i¢ové. Mame na mysli najméa
proces pripravy a vyplnenia ziadosti o nendvratny financény prispevok, resp. jej priloh, ktory bol
priemerne hodnoteny zndmkou 3,43. V pripade ak ziadatelia vnimaja hned’ prva fazu, suvisiacu
S procesom pripravy samotného projektu za ,,nadpriemerne naro¢nu‘, nemozno ocakavat’ iné
vysledky v pripade vnimania naro¢nosti procesu implementacie ako celku. K tomu ak priratame
opat’ ,,vysoko nadpriemernu“ naroc¢nost dalSich procesov stvisiacich suz samotnou
implementacnou fazou projektového cyklu (najmé proces jeho financnej realizdcie — Giroven
hodnotenia narocnosti 3,47 resp. proces veren¢ho obstaravania — 4,02) nemozno povazovat
vysledky vSeobecného vnimania néro¢nosti procesu ako celku prekvapivé. Je potrebné
zvyraznit najmd fakt, Ze samotné verejné obstardvanie je hodnotené¢ ako vdbec najviac
administrativne narocny proces v celom projektovom cykle, priCom ide o proces ktory je
realizovany drvivou véc¢Sinou vSetkych ziadatelov, resp. prijimatelov bez ohladu na ich
vel'kost,, resp. pravnu formu. Tu vSak mozeme Casto hovorit’ o dileme medzi zjednodusenim
procesov na jednej strane a zabezpeceni finan¢nej efektivnej realizacie projektu na druhej
strane. Ciel'om procesov verejného obstaravania je vybrat’ ekonomicky najlepsieho dodavatela,
¢o Casto vyzaduje dlhSie lehoty ¢i presnu Specifikdciu predmetu zdkazky, na ktoré najmi
ziadatelia zo sukromného sektora nie s zvyknuti.

Najmensie problémy mdzeme vidiet' pri monitorovacich aktivitich a menej podstatnych
aktivitach z pohl'adu obsahu projektu a to pri archivacii a publicite projektu. Len spominana
archivicia vSak dosiahla lepSie hodnotenie ako 3, teda podpriemerni ndrocnost’ aktivity.
Prehl'ad vysledkov hodnotenia jednotlivych procesov ukazuje graf 1.

Vramci otvorenej otazky sa najéastejsie konkrétne problémy tykali vypiiania
a predkladania pracovnych vykazov, nedostatoénych lehot pri niektorych doplneniach,
predkladanie dokladov, ktoré by $tat mal mat’ k dispozicii, pripadne opakované predkladanie
rovnakych dokladov, nedostatoénd alebo zmétocna komunikécia s pracovnikmi riadiacich
alebo sprostredkovatel'skych organov, komunikicia s IMTS systémom (najmid nahravanie
jednotlivych dokladov) a ¢asté zmeny podmienok alebo priruciek.
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Graf 1
Vysledky prieskumu v roku 2018

(odpoved na Skale: 5 = maximalne naro¢ny az 1 = minimalne narocny)

Vykonanie verejného obstaravania meeessssssssssss———— 4 023
Zmenové konanie (Ziadosti o zmenu zmluvy o
NFP) s 3 565

Zabezpecenie dokumentacie a potrebnych 3513
ukonov pre ucely kontrol a auditov pocas... ’

Ukoné&enie projektu, priprava a predlozenie 3502
zaverecnej Ziadosti o platbu '

Priprava a predkladania Ziadosti o platbu 3470
vratane povinnych priloh '

Priprava a vyplnenie Ziadosti o NFP s 3 433
Priprava povinnych priloh k Ziadosti 0o NFP meessssssssssss—— 3 431
Zadavanie Udajov do ITMS2014+ meessssss——— 3 422

Priprava a predlozZenie zaverec¢nej 3412
monitorovacej spravy '

Predlozenie ziadosti o NFP meessssssssssssss 3 342

Predkladanie monitorovacich sprav poc¢as 3336
realizacie projektu '

Vedenie evidencie pre Ucely finanéného riadenia 3393
projektu

Predkladanie monitorovacich sprav po ukonceni 3079
realizacii projektu

Realizacia povinnych opatreni v oblasti — 3045
informovania a komunikacie

Uchovavanie U¢tovnej dokumentacie projektu mss———— 2 767
Zdroj: CKO 2018

Vzhl'adom k tomu, ze najhor§im procesmi je proces verejného obstaravania, pozreli sme
detailnejSie na to, €i je tento proces viac vnimany ako naro¢nejsi niektorou Specialnou skupinou
ziadatel'ov. Vysledky ukazuji tabulka 1. MdZeme vidiet, ze nie st rozdiely vo vnimani
narocnosti kI'i¢ovych procesov medzi ziadatel'mi z jednotlivych krajov SR. Prekvapujico maja
lepSie vnimanie néaro¢nosti maju regiony vychodného Slovenska, kde by sa vzhl'adom
k vzdialenosti od Bratislavy ocakavali prave horsie vysledky.
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Tabulka 1
Hodnotenie niektorych vybranych odpovedi podla krajov SR

Verejné obstardvanie | Priprava priloh ziadosti | Zmenové konanie
Banskobystricky 4,04 3,48 3,44
Bratislavsky 421 3,29 3,59
Kosicky 3,85 3,50 3,59
Nitriansky 3,88 3,37 3,56
Presovsky 3,93 3,40 3,35
TrenCiansky 4,08 3,39 3,62
Trnavsky 411 3,34 3,58
Zilinsky 4,27 3,63 3,81

Zdroj: vlastné prepocty na zaklade odpovedi prieskumu

Ziadne vyrazné rozdiely pri hodnoteni naroénosti procesu verejného obstarivania sme
neidentifikovali ani z pohl'adu velkosti ziadatel'a. Najkritickejsi boli zamestnavatelia s nad
1000 zamestnancov, naopak najmenej kriticki zamestnéavatelia s 500 az 1000 zamestnancov.
Hodnotenie zamestnavatelov s menej ako 10 zamestnancami sa pohybovalo na turovni
celkového priemeru. Rovnako tak Ziadne vyrazné rozdiely nebolo vidiet’ medi ZiadateI'mi, ktory
ziadali o podporu prvykrat a ziadateI'mi, ktory uz mali sktisenosti s projektami. Najmé v tomto
pripade je to prekvapujuce, ked’ by bolo mozné ocakavat, ze pre ziadatelia, ktori uz presli
danymi procesmi budi mat’ menSie vnimanie ich narocnosti. Vysvetlenim by mohlo byt, ze
tito ziadatelia uz I'ahSie zvladnu dané procesy, ale zo svojho pohl'adu ich pokladaji na narocné.

Analyzovali sme aj odpovede podla typu operacného programu, o ktory sa ziadatelia
uchédzali. Vzhl'adom k tomu, Ze tu niektori respondenti uviedli viacero programov v rdmci
ktorych sa uchadzali o podporu, ale hodnotenia neboli osobitne na kazdy program, do analyzy
sme zahrnuli len odpovede, ktoré uvadzali respondenti, ktory sa podavali projekt len v ramci
jedného programu. Vysledky st uvedené v tabulke 2. M6Zeme vidiet, Ze pri programoch su
odchylky o ¢osi vyraznejsie ako pri regionalnom ¢leneni. Co sa tyka verejného obstaravania,
najhorSie hodnotenym programom bol OP Vyskum a Inovacie, pricom velmi podobné
hodnotenia mali aj OP Kvalita Zivotného prostredia a Integrovany regionalny OP. Este
vyraznejSie rozdiely boli pri hodnoteni pripravy ziadosti a jej priloh, kde nizke hodnoty
dosiahol najma OP Technicka pomoc, pravdepodobne vd’aka tomu, Ze tieto projekty pripravuju
ludia, ktori najlepSie ovladaji tito problematiku. Tu k najhorSie hodnotenym programom
patrili OP Ludské zdroje a opatovne Integrovany regionalny OP.

Tabulka 2
Hodnotenie niektorych vybranych odpovedi podl'a operacnych programov
Verejné Priprava Priprava priloh
obstardvanie ziadosti ziadosti
Integrovany regiondlny OP 4,17 3,74 3,40
OP Integrovana infrastruktira 3,90 3,27 3,00
OP Kvalita zivotného prostredia 4,17 3,39 3,61
Operacny program LCudské zdroje 3,88 3,58 3,51
Operacny program Technickd pomoc 3,91 3,06 3,12
Operacny program Vyskum a inovécie 4,17 3,28 3,57
Program rozvoja vidieka 3,94 3,37 3,30

Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade odpovedi prieskumu
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Na zaklade vysledkov z porovnania s podobnou $tudiu z roku 2013 (CKO, 2013) mozno
konstatovat’, ze Uroven vnimania administrativnej zataze sa ani v jednom z pozorovanych
procesov za obdobie piatich rokov Statisticky vyznamne nezmenila. Celkovo sa vSak vo vac¢sine
otazok vnimanie administrativnej zataze zvySilo oproti vysledkom zroku 2013. Navyse
Vv tomto pripade ide o kI'icové procesy od ktorych zavisi tispeSnost’ procesu implementacie
fondov EU, resp. napiianie cielov Kohéznej politiky ako celku. Mame na mysli najma procesy
suvisiace s pripravou projektov, pri ktorych sa vnimanie administrativnej zadtaze na zaklade
merani na prelome rokov 2017/2018 oproti vysledkom nameranym v roku 2013 zvysilo. Ide
0 procesy pripravy a vyplnenia formularov projektu (resp. samotny proces predlozenia
projektu). ZhorSenie o viac ako 0,3 hodnotiaceho bodu nastalo pri odpovediach ako vnimanie
naroCnosti pripravy a vyplnenia formulara ziadosti o NFP, predkladanie priebeznych
monitorovacich sprav a preukazovanie hodndt meratelnych ukazovatel'ov, zabezpecenie
dokumentécie a potrebnych ukonov pre potreby kontrol a auditu, pripravy zaverecnej
monitorovacej spravy, predkladanie naslednych monitorovacich sprav a realizacia opatreni
v oblasti informovanosti a publicity. Naopak, zlepSenie vnimania nastalo len pri hodnoteni
procesu verejného obstaravania. Rovnako ako v pripade skimania v roku 2013 aj v roku 2018
vSak tento proces predstavoval najnegativnejSie vnimany jav z hladiska jeho nérocnosti
V porovnani s OStatnymi procesmi pri realizacii projektov.

5. Zaver

Vysledky poukdazali na vysoku délezitost’ a potrebu prijimania d’alSich opatreni, ktorych
cielom je vytvorit ¢o mozno najmenej byrokraticky narocné pravidla pre pripravu, resp.
realizaciu projektov. Napriek viacerym realizovanym opatreniam zostava vnimanie
administrativneho zatazenia projektov vel'mi vysoké, a to skoro pri vSetkych realizovanych
projektovych ¢&innostiach. Uroveii vnimania tejto zataZe sa pritom ¢asom nijako vyrazne
nemeni, ¢o sme ukazali pri porovnani s prieskumom z roku 2013. Osobitna pozornost’ by mala
byt venovana procesu verejného obstaravania, ktory bol hodnoteny ako vyrazne najnarocne;jsi
prvok celého procesu tvorby a implementacie projektov. Zna¢ne negativne vnimanie je aj pri
procese samotného podavania Ziadosti o NFP a jej priloh.

Aj ked’ dotaznikovy prieskum predstavuje subjektivne vnimanie zataze, takéto vnimanie
mdze negativne vplyvat’ na ochotu zapdjat’ sa do d’alich projektov v budticnosti. Vysledky tak
naznacuju potrebu intenzivnej prace na dodatocnom zniZovani administrativnej naro¢nosti
projektov ako aj lepSieho vysvetl'ovania nevyhnutnosti niektorych procesov, o mdze tieZ
ovplyvilovat’ subjektivne vnimanie samotnej naro¢nosti. Otazkou pre buduci vyskum su aj
dovody, preco je tato zat'az tak negativne vnimana, resp. preco nad’alej pretrvava vysoky stupen
vnimanej byrokratizacie celého procesu a to aj napriek relativne znaénému poctu opatreni, ktoré
V tejto oblasti boli prijaté. Niektoré Stidie naznacuju problém administrativnych kapacit pre
implementéciu politiky sudrznosti (Bachtler, 2014), ktory moze spdsobovat’ ¢asti obmenu
pracovnikov na strane riadiacich a sprostredkovatel'skych organov a teda aj mozné rozlicné
postupy, pripadne problémy pri adekvatnom informovani prijimatelov a Ziadatel'ov, ¢o sa
objavovalo aj v slovnom hodnoteni v ramci dotaznika.
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Abstrakt

The main idea of libertarian paternalism is to preserve an individual's liberty while still nudging
him towards choices that are supposedly in his best interests. The aim of this article is to explain
the principle of libertarian paternalism and introduce commonalities in human decision making
on the basis of which the concept was created. Wide range of use of the concept will be
approached by practical examples from the field of retirement savings, organ donation, lifestyle
and others. Finally, a question of moral use of the concept will be introduced.
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1. Uvod

Okrem klasickych pristupov preferujucich cenové znevyhodnenie sa do popredia dostavaju
iné, sofistikovanejSie metody prostrednictvom ktorych sa vlady snazia posobit’ na obCanov.
V pripade ak nezaberaju klasické néstroje ako danové ulavy na energetické spotrebice, prave
zmeny vzhl'adu faktiry za energiu (s grafickym porovnanim nizsej spotreby susedov v okoli)
vedia obCanov motivovat efektivnejSie k zniZzeniu spotreby elektrickej energie. Priemerna
roéna uspora je okolo 40 USD (Schultz et al., 2007). Dal§im prikladom je snaha vlad krajin
dopomoct’ obfanom Zit'® zdrav§im a uvedomelejSim Zivotnym Stylom prostrednictvom
znizovania obezity alebo odradenim od fajcenia tabakovych vyrobkov. Je to vykonavané bud’
prostrednictvom zvySovanim povedomia o neZiaducich vplyvoch (napriklad obrazky na
obaloch cigariet), alebo priamymi nariadeniami — prikazmi, zdkazmi (ako oddelené fajéiarske
a nefajCiarske Casti alebo zvySovanim cien).

V akej miere je ale pripustné aby §tat zasahoval do fungovania spolo€nosti? Ma $tat ur€ovat’
v akej miere maju zamestnanci sporit’ na déchodok, alebo ¢i maju byt automaticky drzitelia
vodi¢skych preukazov po smrti darcami organov? Ma S$tat zasahovat' zakonmi v podobe
zakazov alebo prikazov do oblasti akymi su napriklad prevencia alebo zdravy zivotny styl? Nad
tymito otazkami sa pokusime zamysliet' v tomto ¢lanku.

1.1 Behavioralna ekonomia, koncept libertarianskeho paternalizmu a limity raciondlneho
rozhodovania

Behavioralna ekondmia je zaloZend na porozumeni 'udského rozhodovania a na rozdiel od
klasickej ekonomie zahfna psychologicky realistické uvahy do analyz ekonomického
rozhodovania jednotlivcov a skupin v ich redlnom zivote. Vd’aka tomu nachadza a definuje
spolo¢né ,,iraciondlne omyly* ktoré 'udia v rozhodovani robia: riadia sa tradiciami, snazia sa

31



vyhnit riziku alebo st ovplyvneni inymi predsudkami. Cudia sti¢asne precenuja situacie ktoré
modzu nastat’ iba s nizkou pravdepodobnost'ou a naopak podcenuju situacie, ktoré mézu nastat’
s vysokou pravdepodobnostou (Kahneman & Tversky, 1980). KedZze ticto ,,mylné*
rozhodnutia ¢astokrat neveda k maximalizacii ich uzito¢nosti, behavioralni ekonémovia sa ich
snazia pochopit’ a vd’aka tomu aj d’alej efektivne predvidat. Zjednodusene povedané, ak si
kupujete napriklad nové nohavice, cena a vzhl'ad nie su jediné atributy ktoré beriete v uvahu.
Pri kupe zavazi aj spravanie predavaca ktory vas obsluhuje, vzhl'ad predajne alebo to, ¢i je
mozn¢é platit’ kartou alebo iba hotovostou.

Jednym z hlavnych predstavitel'ov behaviordlnej ekonomie je Richard H. Thaler, ktory
ziskal za svoj prinos k rozvoju danej vedy v roku 2017 cenu Svédske;j risskej banky na pamiatku
Alfreda Nobela. Od roku 2016 je profesor z Chicagskej univerzity spoluzakladatel’ a jeden
z poprednych poradcov Behavioral Insight Teamu tzv. ,,Nudge Unit“, ktory vznikol zriadenim
vladou Spojeného kralovstva. Jednym z ciel'ov danej jednotky je zlepSit’ verejné blaho, najma
vyuzivanim behavioralnych intervencii pri zmenach v nastaveni politik. Nazov jednotky
vznikol podla knihy Nudge (postuchnutie, postréenie), ktorej je Thaler spoluautorom. Thaler
a Sunstein sa vytvorenim koncepcie libertarianskeho paternalizmu snazili poukazat’ na to, ako
jemné postréenie — nudge, moze l'ud'om pomdct’ a tym zlepsit’ ich Zivoty (Thaler & Sunstein,
2009).

Zakladnou ideou libertaridnskej predstavy je zabezpecit ¢o najmensi pocet Statnych
zasahov pri rozhodovani jednotlivca. Naopak, paternalisticka predstava hovori o snahe ochranit’
jednotlivca pred jeho vlastnymi ¢inmi a tym smerovanie jeho rozhodovani k robeniu spravnych
rozhodnuti. Pod pojmom ,spravne rozhodnutia®“ su chdpané tie rozhodnutia, ktoré vedu
k zvySovaniu uzito¢nosti jednotlivca, spolo¢nosti alebo $tatu. Pre zachovanie slobody vyberu
bola preto vytvorend idea libertaridnskeho paternalizmu, kedy architekti vyberu jedincovi
ponuknu navrhované preduréené moznosti, rozhodnutie €i si ich jednotlivec zvoli alebo nie
(pripadne aktl moznost’ si zvoli) je ale na hom. Architekti vpberu st zodpovedni za usporiadanie
suvislosti a kontextu v akom sa l'udia rozhoduju (st nimi napriklad zakonodarcovia, tvorcovia
politik, stkromné ¢i verejné inStiticie). Koncepcia libertarianskeho paternalizmu teda
poukazuje na syntézu libertaridnskej a paternalistickej predstavy, kde Statne a stikromné
inStitacie formuju spravanie obfanov pri¢om ich sloboda vol'by zostava nepotlacena.

Jednou z idei koncepcie je tvrdenie, Ze rozSirenie moznosti vyberu taktiez zvySuje Sancu
chybného rozhodnutia. Jednotlivec sa nie je schopny spravne zorientovat pri tak Sirokej ponuke
moznosti (napriklad pri vybere hypotéky, sporiaceho programu, zdravotnej starostlivosti)
a Castokrat zostava paralyzovany aupadd do zufalstva (Schwarz, 2005). Podl'a Thalera
a Sunsteina je mylné predpokladat, Ze sa jednotlivec vzdy rozhoduje vo svojom najlepSom
zdujme, najmd ak sa jedna o zlozité rozhodnutie. Rozhodovanie jednotlivca je vtedy
ovplyviiované emdciami, tym ako sa rozhoduji ostatni, ako je rozhodovanie prezentované
médiami, o nam bolo odporucené inymi a akym spésobom bola informacia podana. Prave
vtedy dostava priestor koncepcia libertarianskeho paternalizmu, ktord jednotlivca usmerni
Vjeho rozhodovani. Na dané usmernovanie je vyuZivanych niekolko nastrojov, ktoré
predpokladajii ze sa jednotlivci spravaju iraciondlne. Jednym z néstrojov je aj rdmcovanie
(framing) ktoré spociva v prezentacii jednotlivych problematik, kedy je urcitd cast’ textu
selektovana, zdoraznena alebo zamléana.

Daniel Kahneman je d’al§im vyznamnym predstavitelom behaviordlnej ekondmie a
drzitelom Ceny Svédskej ridskej banky na pamiatku Alfreda Nobela v 2002 za jeho prinos v
oblasti psychologie a behavioralnej ekonomie. Kahneman spolu s Tverskym v 1970 studovali
a pomenovali heuristiky v l'udskom rozhodovani, ktoré toto rozhodovanie ovplyviuja
a skresl'uju. Ich vyskum v oblasti rozhodovania pod vplyvom rizika zahfna tri zakladné
heuristiky: kotvenie, dostupnost’ a reprezentativnost’.
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Heuristika ukotvenia spociva v tendencii prispésobovat’ vyber urcitej moznosti kvoli
spoliehaniu sa na nejaki informaciu, alebo cast’ danej informacie ktorda pdsobi ako
vychodiskovy bod. Pri nastaveni vychodiskového bodu zvycajne existuje sklon k vyberu dane;j
hodnoty. K ukotveniu dochadza obvykle v situaciach, kedy jedinec nedisponuje dostatocnym
mnozstvom informadcii a pri rozhodovani musi svoj odhad porovnavat’ s nejakou informaciou.
Ak napriklad spotrebitel’ kupuje obraz a prvy ktory uvidi stoji 1400 EUR, potom druhy obraz
za 400 EUR povazuje za lacny. Keby ale uvidel obraz za 400 EUR ako prvy, pravdepodobne
by ho nevnimal ako lacny. DrahSi obraz je vtomto pripade kotvou, ktord neprimerane
ovplyvnila nazor spotrebitela.

Heuristika dostupnosti stvisi so subjektivnym vnimanim pravdepodobnosti nastatia urcitej
situdcie. Ak je jednotlivcovi pripominand udalost’ ku ktorej dochadza len zriedkavo, 'udska
mysel' tak precefiuje pravdepodobnost’ jej nastatia. Vyhra v lotérii a zverejnenie novych
vyhercov-milionarov, cCasto zmienovanych v médidch sa teda stava lahSie dostupnou
(Sutherland, 2007). Koncept heuristiky dostupnosti teda vo vel’kom zalezi od toho, ako ¢asto
a ako frekventovane sa upozoriiuje na urcity jav alebo udalost’. Tato heuristika je jednym z
dovodov, pre¢o su l'udia l'ahSie ovplyvneni jednym casto medializovanym pribehom ako
vel'kym mnozstvom Statistickych dokazov.

Heuristika reprezentativnosti ja Casto vyuzivand pri kategorizovani veci alebo I'udi na
zéklade objektov ktoré reprezentuji. V pripade Ze sa rozhoduje €i je osoba zlo¢incom, ak
profilovo zapada do danej kategodrie, bude pravdepodobne do danej kategorie aj zaradend. Na
vysvetlenie heuristiky reprezentativnosti Tversky a Kahneman poskytli priklad jednotlivca
menom Steve, ktory je ,,veI'mi plachy a utiahnuty, vZdy napomocny, ale s malym zaujmom o
l'udi alebo realitu. Je to pokornd a tich4 osobnost’, ktord potrebuje poriadok a Struktiru s vasiiou
pre detail. “Aka je pravdepodobnost’, ze Steve pracuje v konkrétnom povolani ako napr.
knihovnik alebo lekar? Vedci dospeli k zaveru, Ze ked’ boli jednotlivci poziadani, aby posudili
pravdepodobnost’ povolania Steva, jednotlivci posudzovali na zaklade toho, ako sa Steve
podobal stereotypu daného povolania. Cudia ktori posudzuji na zaklade podobnosti vyuZzivaji
prave tento druh heuristiky (Tversky & Kahneman, 1974).

Dané heuristiky taktieZ vnimané ako mentélne skratky su efektivne mentélne procesy, ktoré
pomahaju T'ud'om riesit’ problémy. Vdaka tymto procesom sa problémy stivaju menej
komplexné ato prostrednictvom filtrovania informécii prichadzajicich do mozgu. Toto
filtrovanie nastava na vedomej ako aj nevedomej baze. Kahneman v jeho knihe: Myslenie
rychle a pomalé (2011), odhalil dva zékladné koncepty myslenia. Rychle myslenie je
automatické teda nevedomé a Castokrat emotivne. Naopak myslenie pomalé sa vyskytuje pri
hibavom logickom a kalkulujuicom premyslani, je namahavé a vedomé. V dnesnej dobe sa
heuristiky stavaji vplyvnym konceptudlnym néstrojom v oblasti isudku a rozhodovania l'udi.

1.2 Libertariansky paternalizmus v praxi

Ako uviedli Colin Camerer a George Loewenstein (2003): ,,Jadrom behavioralnej ekondémie
je presvedcenie, ze zvySenie realizmu psychologickych zdkladov ekonomickej analyzy zlepsi
ekonomiku za jej vlastnych podmienok - vytvaranim teoretickych poznatkov, lepSich predikcii
spravania sa 'udi v teréne a navrhovanim lepSej politiky.“ Behavioralne nastroje sa uz uspesne
Setria obCanom prostriedky (napriklad déchodkové sporenie, energetické uspory). Préaca
S heuristikami, averziou voci stratdm alebo riziku, dodrziavanim socialnych noriem by mohli
umoznit’ zlepsenie blaha jednotlivcov bez toho, aby boli zbaveni slobody vyberu (Oullier et al.,
2010). Tato cast’ obsahuje strucnt ilustraciu niektorych prikladov nudgov, ktoré viedli k
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zmenam v spravani v r6znych oblastiach prevencie verejného zdravia, uspor v dochodkovom
sporeni a inych.

1.2.1 Dochodkové sporenie

Stratégiou, ktora sa ¢asto pouziva pri komercnych predplatnych, je pontkat’ spotrebitel'om
bezplatni sluzbu na niekol’ko mesiacov, priCom sa upresiiuje, ze ju mdézu jednoducho
pozastavit’ posStou skor, ako sa stane platenou sluzbou. Mnoho l'udi vSak zabudne alebo potom
odmietne podniknut’ spravne kroky, nech su akokol'vek jednoduché a v koneénom dosledku
zostanu platitel'mi sluzby, ktort povodne nechceli. Téato stratégia sa nazyva ,,predvolené
predplatné”. Zmena sporenia do dochodkového systému je jednym z prikladov vyuzitia
behavioralnych intervencii pre zvySenie efektivity v prospech verejného blaha. Hlavna
myslienka dochodkovej reformy spociva v sposobe automatického zapisu do systému
dochodkového sporenia. Automaticky zapis do sporenia tak predchéddza prokrastinacii zo strany
obcanov a zlepsuje ich sebakontrolu (nevynakladat’ svoje finan¢né prostriedky na okamzita
spotrebu). Kazdy zamestnanec je automaticky zaradeny do planu déchodkového sporenia s
nizkou mierou uspory 3%. V pripade ak sa rozhodne ze sporit’ na dochodok nechce, musi
vynalozit’ dodato¢né kroky pre odchod zo sporiaceho systému. Vysledky experimentu ukazuju,
ze vacsina l'udi ktori sa rozhodli zapojit,, zotrvali ¢lenmi sporiaceho planu (Benartzi, 2012). Od
roku 2012 sa v Spojenom kralovstve vyuziva systém dochodkového sporenia s automatickym
zapisom. Pokym sa obcfan nerozhodne inak, je automaticky prihlaseny do programu
dochodkového sporenia. Moznost’ vystipit z programu dochodkového sporenia vyuzilo iba
10% obyvatel'ov Spojené¢ho kralovstva. Od roku 2012 do roku 2016 sa tento druh
dochodkového sporenia zvysil z 2,7 na 7,7 miliéna. Ked’Zze bol podporovatel'om systému
automatického zaradenia do dochodkového sporenia aj Barack Obama, byvaly prezident
Spojenych Statov americkych, okrem ob¢anov Spojeného kralovstva sa do programu zapojilo
aj 25 miliénov ob¢anov v USA.

1.2.2 Darcovstvo organov

Automaticky zapis sa navyse aplikuje v Spanielsku, Franctizsku, Cesku v oblasti darcovstva
organov. Darcovstvo funguje na rovnakom principe ako dochodkové sporenie s automatickym
zapisom do systému. Systém rychleho vyberu pontka verejnosti moznost’ byt’ prihlaseny do
zoznamu darcov organov pocas vydavania ich nového vodi¢ského preukazu. Takato iniciativa
nuti jednotlivcov, aby podnikli kroky na to, aby boli vyradeni zo zoznamu darcov, na rozdiel
od principu darcovstva v krajinach, v ktorych je potrebné prejst’ ur¢itymi formalitami, aby sa
stali darcami. Navyse Johnson a Goldstein (2003) uvadzaju, ze pri porovnani dosledkov tychto
dvoch stratégii je pri dobrovolnom prihlaseni na darcovstvo menej ako 20% z celkovej
populacie potencialnych darcov. Na rozdiel od toho, ked’ je darcovstvo organov predvolenou
stratégiou a darcov je viac ako 80%.
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Graf 1
Porovnanie systému automatického darcovstva (opt out) a dobrovol'ného darcovstva (opt in)
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Zdroj: Johnson and Goldstein, 2003. Do Defaults Save Lives?, Science, Vol. 302.
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Podniknit’ dodato¢né kroky pre odhldsenie z automatického zoznamu darcov organov si
navySe vyzaduje vyplnenie administrativnych formuldrov a taktieZ je to v rozpore so
spoloCenskymi normami, kedy ¢lovek mdze byt zo strany okolia povazovany za sebeckého.
Program sa zaal v Spojenych Statoch americkych v State Illinois a prispel k dvojndsobnému
zvySeniu poctu darcov organov. Tento priklad nudgingu moéze nastolit’ etické otazky, pokial
ide o jeho nelibertariansky aspekt. V skutoc¢nosti sa vSak pred odberom organov transplantacné
timy vzdy poradia s blizkymi pribuznymi zosnulého, aby sa ubezpecili, Ze nevyjadril nesthlas
s darovanim orgéanov, alebo Ze potvrdil suhlas.

1.2.3 DodrzZiavanie zavizkov

Vyskumy ukazujt, Ze mat’ konkrétny plan na dosiahnutie ciela (implementa¢ny zamer)
moze zvysit' pravdepodobnost’ dosiahnutia daného ciel'a. Ked’ si jednotlivci stanovuju kedy,
kde a ako postupovat pre dosiahnutie ciel'a, vytvori sa kognitivne spojenie medzi zamyslanym
spravanim a buducou ¢innost'ou. Oddelenie prace a zamestnanosti v Novom Mexiku aplikovalo
nudging dodrziavania zavdzkov pri programe, ktory bol vyvinuty na to, aby si poberatelia davok
v nezamestnanosti aktivnejsie hl'adali zamestnanie. Ked’ sa prijemcovia davok prihlasili na ich
odber, boli poziadani, aby prijali konkrétne zaviazky v suvislosti s ¢innostami pri hladani
zamestnania. Vd’aka predloZeniu urcitého poctu ziadosti, alebo ucasti na pohovoroch, si
jednotlivei vytvorili navyk pre hl'adanie zamestnania ktoré sa potom stali ich kazdodennymi
rutinami. Experiment ukazal, ze povzbudenim poberatelov davok, aby sa zaviazali k buducim
¢innostiam, im pomohlo splnit’ ich zdmery pri hl'adani zamestnania a viedlo k tomu, Ze sa
nezamestnani rychlejsie uplatiovali na trhu prace (Forehand & Greene, 2016).

35



Dean Karlan a lan Ayers, profesori z Yale University vymysleli stranku stickk.com, ktora
podporuje jednotlivcov dodrziavat' zdravy zivotny $tyl a prestat’ fajcit. Uzivatel si zaplati
Clenstvo na urcité obdobie pocas ktorého bude monitorovany aby dodrziaval vytyCené
vysledky. Tento proces je vykondvany V spolupraci s lekarom, ktory osobu pravidelne vazi
a testuje aby bolo zabezpefené dodrziavanie vytycenych planov a opatovného neupadnutia do
nezdravych navykov — fajéenia. Celd suma vynalozenych finan¢nych prostriedkov do
¢lenského poplatku bude na konci sledovaného obdobia vratend iba osobe, ktora dodrziava
svoje zavizky. V opa¢nom pripade, ak osoba nedosiahne stanoveny ciel’ a porusi pravidla, buda
penazné prostriedky d’alej darované na charitu. Tento sposob nudgingu vyuziva averziu
k stratam, ktory je Gi¢innym nastrojom prave v motivacii jednotlivcov, ked’ze vo vSeobecnosti
I'udia tazsie znasaju ak nieco stratia ako v opa¢nom pripade, ak nieco ziskaja (www.stickk.com,
2019).

1.2.4 Dodrziavanie danovych predpisov

The Behavioral Insights Team v Spojenom kralovstve pouzival spolo¢enské normativne
spravy (,,9 z 10 Tudi robi X*) v listoch posielanych skupinam s dafovymi nedoplatkami pre
podporu dodrziavania platenia dani. Mali niekol'ko testovacich skupin na ktorych uplatiiovali
rozli¢né formy ramcovania textov. Kontrolnad skupina dostala Standardné danové listy, ktoré
prijemcom pripomenuli zaplatit' dlznt sumu nedoplatku. Skupiny v ktorych sa testovalo
ramcovanie, dostali rovnaké druhy listov obohatené 0 informaciu so socialno-normativnou
spravou: ,,9 z 10 'udi vo vasej krajine/okoli/meste plati dan nacas*. Vysledky ukézali, Ze vSetky
skupiny Vv ktorych sa uplatnil efekt ramcovania textu boli u¢innejsie pri podpore dodrziavania
predpisov, ako skupiny bez uplatneného efektu ramcovania (Team B.I., 2011).

1.2.5 Zdravy zivotny styl

Désledky zlého zdravotného $tylu a nasledky obezity stoja podl'a americkych centier pre
kontrolu chordb kazdy rok 225 miliard dolarov a tento pocet rychlo rastie (Chance et al., 2016).
Vd’aka jasnejSiemu pochopeniu ¢o vplyva na vyber - napriklad v kontexte impulzivnosti - mézu
byt navrhnuté prostredia, ktoré podporuju spotrebitelov vo vybere zdravS§ich moZnosti,
obmedzuju potencidlne straty a Setria naklady na zdravotnu starostlivost’. Spolo¢nost’ Google
sa spojila s Yale Centrom pre zakaznicke informacie za G¢elom podporit’ zamestnancov vo
vybere zdravsej alternativy. Uskutocnili niekol'ko terénnych experimentov vdaka ktorym
otestovali vplyvy malych zmien prostredia na subjekty. Vdaka zdsahom do architektiry
vyberu - prezentacie 'ahko dostupnych zdravsich druhov potravin (napriklad ovocia a zeleniny)
a tazSej dostupnosti k nezdravym variantom, si zamestnanci zacali volit’ zdravSie potraviny
CastejSie. Navyse sa vd’aka propagacii zdravotnych benefitov konzumaciou zeleniny (testované
ro6zne druhy ramcovania) zvysil pocet zamestnancov, ktori zacali konzumovat prave dané
zdravsie zeleninové jedla o 74%.

Hanks a kol. sa zamerali na podporu zdravsieho stravovania v Skolskych jedalnach
prostrednictvom strategického umiestinovania ur€itych druhov potravin. Jedna z dvoch
obedovych liniek bola usporiadand tak, aby zobrazovala zdravsie potraviny. V zdravsej linii
produktov sa trzby za zdravsie potraviny zvysili o 18% a konzumacia menej zdravych potravin
sa znizila 0 28% (Hanks et al., 2012).

Znizenie ponuky jedal ponukanych v jedalni povzbudzuje I'udi, aby jedli menej. Stidia z
roku 2005 ukdazala, Ze ak maju l'udia na vyber viacero druhov jedal (napriklad Svédske stoly),
budu o 23% viac konzumovat’, ako v pripade Ze by mali na vyber jednu pripadne dve moznosti.

36



Vyber mensich tanierov na ktoré sa jedlo poklada je taktiez jednou z foriem zmeny architektiry
vyberu, ktory pomaha v redukcii konzumovaného mnozstva jedla (Heshmat, 2006).

V ramci udrziavania Cistoty niekolko experimentov ukazalo, ze voina po Cistiacich
prostriedkoch v miestnosti povzbudzuje I'udi, aby sa spravali UctivejSie a udrziavali po sebe
poriadok. Pocas experimentu boli subjekty poziadané, aby sedeli pri Cistom stole a aby sa
ponukli kola¢mi, ktoré boli pre nich na stole pripravené. Kolace boli schvalne extrémne krehké
a pri konzumacii zanechavali omrvinky. V experimente bola porovnavana testovana skupina
s kontrolnou. V skupine kde sa uplatnil nudging boli subjekty usadené vo velmi Cistej
miestnosti, kde bol citit’ zapach po Cistiacich prostriedkoch ktory mal zvyrazinovat cCistotu
stolov a prostredia. Kontrolna skupina bola usadena do miestnosti bez zapachu Cistiacich
prostriedkov. Vysledky ukazali, Zze vd’aka malej zmene sa 'udia v skupine kde bol uplatneny
nudging spravali ohladuplne audrziavali za sebou poriadok v porovnani s kontrolnou
skupinou. Dané vysledky sa potvrdili aj po niekol’konasobnom opakovani experimentu
a spominany princip je vo vel'kej miere dodnes vyuzivany vo vel'kych skolskych jedalnach kde
je dodrziavanie hygieny kI'icové (Holland et al., 2005).

1.3 Obmedzenia libertarianskeho paternalizmu

Sloboda riskovat’ a robit’ chyby je ddlezita pre rozvoj schopnosti jednotlivcov dobre sa
rozhodnat. MozZe existovat’ substituény efekt medzi nezdvislymi individudlnymi ndzormi
a nazormi l'udi ktoré st ovplyvnené politikou libertarianskeho paternalizmu (John et al., 2009).
Libertariansky paternalizmus vo svojej podstate vzbudzuje otazky kedy, kde a ako by sa mali
vyuzivat’ jeho techniky. Jedna z hlavnych kritik spoc¢iva v tom, ¢i vladam mozno verit’, Ze budu
spravne uplatiiovat’ politiky libertarianskeho paternalizmu. Idea koncepcie je ulahcit
jednotlivcom vyber. To ale nie je v praxi jednoduché, pretoze l'udské rozhodnutia st v
skuto¢nom zivote Casto protichodné. Relativne preferencie sa mozu tiez 1isit’' v roznych ¢asoch
alebo za roznych okolnosti. White (2013) sa vo svojej knihe: The manipulation of choice: Ethics
and libertarian paternalism, zameriava hlavne na to, Ze neexistuje ziadny prakticky, objektivny
sposob, ako by vonkajs$i pozorovatel mohol definovat’ najlepsi zdujem in¢ho jednotlivca.
Ekondémovia nemaju dostatok informadcii o preferencidch jednotlivcov, aby sa rozhodli, ¢o je v
ich najlepSom zaujme. Ako poznamenal F.A. Hayek, vedomosti st v celej spolocnosti také
rozptylené, ze ziaden jednotlivec, tvorca politiky ani skupina obhajcov nemozu zhromazd’ovat’
dostatok informacii na to, aby plne pochopili, ako by I'udia definovali svoje vlastné preferencie
a principy (Randazzo, 2013). Navyse odporucania smerujicich zo strany $tatnych Gradnikov
mozu byt taktiez ovplyviiované ich obmedzenou racionalitou a zniZenou sebakontrolou. Tieto
odporucania potom moézu byt skor politicky motivované nez zalozené na hl'adani G¢innych
rieSeni.

Sucasny trend taktiez naznacuje, ze pri zavadzani novych nastrojov alebo politik je kI'icové
uskutoénenie prvotného testovania hypotéz v experimentalnom laboratoriu pred postupom do
terénu na pokus randomizovanych skupin alebo pomocou inych sofistikovanejSich typov
terénneho vyskumu. Kombinovanie laboratornych a terénnych experimentov prinasa ich
vzajomnu integritu (Harrison & List, 2004). To umoziuje obcanov na zaklade ich preferencii a
socialno—ekonomickych ukazovatelov zaclenit do kategorizovanych podskupin. A tym aj
aplikaciu libertarianskeho paternalizmu ,,uSit’ na mieru* pre kazdu podskupinu. Iba tak bude
mozné ¢o najefektivnejsie pristupovat’ ku kazdej definovanej socialno-ekonomickej skupine
obcanov. Tento pristup pochopenia urcitého spravania vedie ku kontinudlnemu sledovaniu
preferencii obCanov, a tak dosiahnut’ dlhodobé ciele vladnych politik pre maximalizovanie ich
blahobytu.
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2. Zaver

Argumenty za alebo proti libertaridnskemu paternalizmu si vo vSeobecnosti vel'mi
obmedzené. Politika libertarianskeho paternalizmu sa pre vlady jednotlivych krajin moze javit
extrémne uzitotnou. Naopak nevyuzitim politiky libertaridnskeho paternalizmu by
predstavovalo mnozstvo stratenych prilezitosti. Napriklad, ak by systém nebol vopred
nastaveny na automatické sporenie na dochodky, bez daného vladneho zasahu by sa tak
jednozna¢ne naruSilo blaho v&acSiny jednotlivcov. Behavioralna intervencia poskytnutia
moznosti automatického prihldsenia sa dodnes vyuziva v odvetviach ekondémie, marketingu,
zdravotnej starostlivosti a inych. Vysledky experimentu s automatickym zapisom do systému
dochodkového sporenia, darcovstva organov a iné uspesné priklady jednoznacne potvrdzuju
nutnost’ zavadzania behavioralnych intervencii do politik po prvotnom experimentalnom
otestovani a zisteni preferencii jednotlivcov. Siroka vyuZitelnost’ experimentalneho testovania
navyse umoziuje hl'adat’ komplexnejsie rieSenia ktoré nezranaji len finanéni motivaciu, ale aj
pochopenie bariér ktoré komplikuju participaciu ob¢anov ¢i uz na trhu prace, alebo pri plateni
datiovych nedoplatkov nacas a tak aj lepSie cielit’ aplikaciu libertaridnskeho paternalizmu.
Prvotné experimentalne testovanie pred aplikaciou libertarianskeho paternalizmu ponuka novy
pristup k efektivnemu testovaniu politik pred ich plosnym zavedenim. KedZe pri
experimentalnom pristupe sa ob¢ania priamo zuc¢astiiuju na tvorbe politik, zvySuje to aj ich
doveru v institacie, narodné politiky a Stat.
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Abstrakt

Education, science and research are crucial factors in the competitiveness of European
economy. The aim of this paper is to point out the causes of insufficient quality of education
and scientific and research activities in relation to innovation in the countries of the former
planned economies and to illustrate this fact using several selected indicators in the countries
of the Visegrad Group. These reasons are largely linked to the past of these countries, ie. with
the period of central management of their economies. To illustrate the situation, we use the
results of surveys carried out in this area, as well as data from the RIO and Eurostat databases.
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Kruadové slova: veda, vyskum, inovacie, planované ekonomiky

1. Uvod

Garanciou rozvoja kazdej ekonomiky je permanentny proces vyskumu a inovdcii. V rdmci
EU sa pravidelne vypracovavaju programy na ich podporu a to najmi preto, Ze toto eurépske
spoloCenstvo v danej oblasti zaostava, pokial’ ide o efektivnost’ procesu a kvalitu vysledkov,
V porovnani s inymi vyspelymi regionmi v Spojenych $titoch &i v Azii. Podla poéetnych
analyz, ktoré skimaju pri€iny tohto stavu, jednou z nich je nizka Groven vyskumu a inovéacii
v novych ¢lenskych statoch EU — byvalych planovanych ekonomikach, medzi ktorymi su
krajiny VySehradskej Stvorky (V 4). V nasom prispevku toto tvrdenie opierame o indikatory
dostupné v europskych databazach. ESte predtym vSak pokladame za potrebné kratko sa vratit’
do historie tykajucej sa predmetnej problematiky v tomto regiéne, co ndm umoZzni najprv
identifikovat’ pri¢iny pretrvavajlice z minulosti centralneho riadenia a zhodnotit’ ich vplyv na
sucasnu situaciu, a nasledne nacrtnat’ niektoré mozné rieSenia na ich prekonavanie.

2. Historické dovody zaostavania krajin VS vo vyskume a inovaciach

V obdobi socializmu, veda a vyskum, tak ako ostatné sektory, boli predmetom silnej
politickej centralizacie. Zakladny vyskum bol koncentrovany v akadémiach vied a aplikovany
vyskum zabezpecovali vyskumné institity jednotlivych ministerstiev. Pokial’ ide o univerzity,
ich hlavné poslanie spocivalo vo vzdelavacej Cinnosti, veda a vyskum mali len sekundarnu
ulohu (Balazs a kol.,, 1995). V kontexte centralneho plénovania, priority vyskumu
determinovali S$tatne zdroje pridelované vyskumnym inStititom prostrednictvom najméa
patrocnych planov. Viac ako spolocenské vedy boli pre tieto Staty dblezité prirodné, resp.
exaktné vedy, ako napr. chémia ¢i fyzika a prave do tychto vednych odborov prudilo najviac
finan¢nych prostriedkov. Vsetky vyskumné inStiticie 1univerzity museli reSpektovat
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existujuce plany a dokazovat’ ich plnenie v pravidelnych spravach, v ktorych vykazovali
vysledky svojho vyskumu. Predstavitelia inych institicii nésledne tieto spravy oponovali
a buducnost kazdej institicie zavisela od uspesnej obhajoby. Ciaian a kol. (2008) sa nazdavaju,
ze takyto inStitucionalizovany systém viedol k nepisanym dohoddm medzi danymi inStitiiciami,
pretoze predstavitelia ziadnej z nich si nemohli dovolit’ napisat’ prili§ prisny, resp. negativny
posudok na vyskumnu ¢innost’ niekoho, kto im to pri d’alSom hodnoteni mohol ,,vratit*. Dana
institacia by na to doplatila zniZzenim pridelenych zdrojov, v krajnom pripade i jej zrusenim
(Kamenicek, 2005). A tak sa formalne benevolentné posudzovanie vyskumnej produkcie stalo
viac-menej normou, ¢o v kone¢nom désledku vyhovovalo aj Statu, pretoze tymto sposobom
nebolo ohrozované plnenie planov a tym ani ideologické prezentacia jeho politickych ciel’ov.

Centralne planované ekonomiky teda vstupovali do transformacného obdobia 90. rokov
s vyraznymi slabostami v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii, ktorych dosledky pocitujeme
doteraz: bola to v priemere vSeobecne slaba vedecka vykonnost jednotlivcov, pretoze
dovtedajSia politickd zavislost’ v rozhodovani o prioritich posobila vtomto smere
demotivujuco a obmedzovala pristup k poznatkom z dovodu ideologického imperativu.
Nepriazniva bola aj uz spominana skuto¢nost’, ze vyskumna ¢innost’ na univerzitdich mala
zanedbateI'ny vyznam. Désledky vSetkych tychto uvedenych skutocnosti pretrvavaji dodnes
a su jednou z kl'acovych pri¢in zaostavania krajin V 4 v predmetnej oblasti.

Po zmene politického rezimu tieto krajiny dokézali relativne rychlo uskuto¢nit’ ekonomické
a socialne reformy tak, ze sa mohli v roku 2004 viac-menej pripravené zaclenit’ do europskeho
spoloCenstva. Realizované reformy sa tykali najmd priemyselného sektoru. Ale ani dnes
nemozno prehliadnut’ fakt, ze sektor verejnych sluzieb vo viacerych oblastiach, vedu a vyskum
nevynimajlc, skuto¢nou reformou nepresiel. Podl'a Ciaian a kol. (2008) to vyplyva z faktu, Ze
vedecka a vyskumna produkcia ma charakter verejného statku, ktorého kvalita a efektivnost’ je
naro¢na z hl'adiska hodnotenia okrem iného aj preto, Ze je to dlhodoba zalezitost. Sukromny
sektor ma tendenciu alokovat’ menej zdrojov do produkcie verejnych statkov, nez by bolo
ziadtce ¢i optimalne z hladiska spolo¢enskej potreby (Jones et Williams, 1998 ; Lachmann,
2010). K tomu je treba pripocitat aj ¢innost’ natlakovych skupin, najmi jednotlivcov —
odchovancov predchadzajuceho systému nachadzajtcich sa nielen v transforma¢nom obdobi,
ale eSte aj dnes na vyznamnych postoch, z ktorych moézu ovplyviiovat' regulaciu vedy
a vyskumu. Ddleziti ulohu zohrdva aj problém asymetrie informacii.

Samotnd regulacia vysokoSkolského vzdeldvania, vedy a vyskumu je povazovand za
nevyhnutnost’, ako je to v pripade vSetkych verejnych statkov, a to najmé z dovodu nutnosti
korigovat’ zlyhania trhu a zvySovat’ blahobyt spolo¢nosti. Regulacnym organom je v tomto
pripade akredita¢na komisia, agentura, alebo iny jej ekvivalent v zavislosti od tej-ktorej krajiny.
Kazda regulacia ma svoje Skodlivé aspekty. Medzi inym zniZuje komunika¢né naklady
natlakovych skupin atak st ich aktivity lacnejSie. Akreditany organ komunikuje
s univerzitami s cielom redukovat’ problém asymetrie informacii, pretoze si je vedomy, Ze
univerzity ich maju viac. KedZe predstavitelia niektorych univerzit s dokonca c¢lenmi
akreditacného organu, vztahy medzi nim a univerzitami maja inStitucionalnu podobu a dané
univerzity sa v inom prostrednictvom svojich zastupcov intenzivne aktivizuju s cielom ziskat
jeho vyssiu podporu. V takychto pripadoch sa naklady na lobbing vyrazne znizuju v porovnani
S tym, aké by boli, keby univerzity museli komunikovat’ navzajom medzi sebou, aby tak mohli
vytvarat’ natlakové skupiny.

V dosledku toho, pdvodny umysel Statu spocivajuci v odstraiovani zlyhania trhu
tykajiceho sa daného verejného statku, produkcie vedy a vyskumu, vedie, vd’aka inému
zlyhaniu trhu, ktorym je asymetria informacii, k prileZitosti, ktora sa dostava konkrétnym
natlakovym skupinam, resp. lobbistom, a ktori tak mozu prispiet’ k posilneniu verejnej politiky
podpory ich institacii v redistribu¢nom procese. Spravidla ide o jednotlivcov reprezentujticich
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univerzity a vyskumné institicie, ktoré mali dominantné postavenie v byvalom rezime a ktoré
maju privilegovanu poziciu aj dnes prave preto, ze ziskali vysokt mieru kontroly v rdmci
akreditaCnej autority a ze mozu vyrazne ovplyviovat reformy tak, aby boli zaujimavé
predovsetkym pre ich vlastné institicie. Toto je pravdepodobne hlavny doévod, pre ktory
hodnotiace kritéria akreditaného organu zostavali dlho, resp. aj zostavaju, benevolentné
a vagne.

Ciaian a kol. (2008) sa tiez domnievaju, ze takéto kritéria vyhovuju prave verejnym
vedeckovyskumnym institiciam, ktoré su uz mnoho rokov etablované v krajinach strednej a
vychodnej Eurdpy, ale Ze na druhej strane diskriminuji nové univerzity a instituty zo zapadne;j
Eurépy ¢i z USA, ktoré sa zaujimaji o dany trh a pritom maja silnu konkurenénti vyhodu
v oblasti vedeckych a vyskumnych vysledkov. Tieto inStiticie potrebuji poznat' jasné
akreditacné kritéria, na aké st zvyknuté vo svojich materskych krajinach. Lobbingové skupiny
Vv regione krajin V 4 sa vSak skor sustred’'uju na bariéry konkurencie, t. j. na to, ako zabranit’
novym, resp. inym vzdelavacim a vyskumnym institiciam vstapit’ na ich trh, aby si tam udrzali
svoje vlastné postavenie. Vysokoskolské inStitucie v tomto regione nie st dostato¢ne otvorené
internacionalizacii, nazdava sa ¢eskéd vyskumnicka E. Vanacova (In Wiesnerova, 2018).

Zaroven vsak je potrebné pripomenut’, Ze vo vSetkych krajinach Vysehradskej stvorky boli
obdobia, najmi pocas transformdcie, ked’ regulacné orgdny umoznili pod silnymi politickymi
vplyvmi, v ktorych sa vyvijal vzdelavaci a vedeckovyskumny sektor, vstup mnohym novym
najmid domacim instituciam, verejnym i sukromnym, v dosledku ¢oho doslo Kk prilisnému
narastu ich poctu. Dialo sa tak predovSetkym na natlak vitaznych politickych stran v
parlamentnych volbach. ,,Premnozeny* trh a klesajuca demograficka krivka sposobili d’alsi
problém, s ktorym vysoké Skoly odvtedy zapasia: boj o Studentov, zniZzovanie poziadaviek ich
vyberu a prispésobovanie rozsahu iobsahu uciva jednotlivych predmetov, ¢o rozhodne
neprispievalo ku kvalitnejSiemu profilu buducich absolventov ani z hl'adiska ich pdsobenia
V praxi, ani na akademickej pdde ¢i vo vyskumnych tstavoch z perspektivy rozvoja kvality
aplikovaného vyskumu a inova¢nych procesov.

Dany stav je spojeny s d’al§im problémom tykajicim sa suikromnych vysokych §kol. Oproti
verejnym institiiciam, financovanym zo $tatneho rozpoctu, su v obrovskej nevyhode a preto ich
financovanie v podstate spociva len na Skolnych poplatkoch. Za predpokladu, ze poskytujua
rovnaku Uroven vzdeldvacej a vedeckovyskumnej ¢innosti ako ich verejné ekvivalenty, ako 1 za
predpokladu racionalneho spravania Studenta, tieto institucie st odkazané len na uspokojenie
zostatkového dopytu po studiu, t. j. tych kandidétov, ktori sa ocitli pod priemerom poziadaviek
na prijatie verejnych $kol.

Nas kratky navrat do historie byvalych planovanych ekonomik ma za ciel’ lepSie
porozumiet’ sucasnému stavu vzdelavacej a vedeckovyskumnej produktivity prisluSnych
intitacii tychto krajin, ktora je v porovnani s priemerom EU na niz$ej trovni. Je to dosledok
viacerych faktorov pretrvavajucich z minulosti, ktoré brania tvorbe skutocného konkurenéného
prostredia v tejto oblasti. Nesporne k tomu prispievaju aj verejné politiky, ktorym jednak chyba
systematicky a strategicky charakter (Moczo, 2018) a to po¢nuc transformaénym obdobim 90.
rokov, a jednak ich tvorcovia nie st schopni zabezpecit’ potrebnu korektnu uroven financovania
kvalitného vzdelavania ako i1 rozvoja vyskumu veduceho k inovaciam.

3. Uroveii vyskumu a inovicii v krajinach VySehradskej §tvorky

V ramci Horizontu 2020, programu na vyskum a inovacie EU v rokoch 2014 — 2020, boli
vyclenené rozpoctové prostriedky vo vyske takmer 800 bilidnov eur, pricom vSak tspech tohto
programu zavisi od ich efektivneho vyuzitia. S tymto zamerom Eurdpska komisia vytvorila
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platformu RIO (Research and Innovation Observatory), ktorej poslanim je kontrolovat’ rozvoj
vyskumu a inovécii v ¢lenskych Statoch a nasledne, na zaklade ziskanych informécii a idajov,
analyzovat’ jednotlivé procesy v predmetnej oblasti ako celok. V tejto Casti nasho prispevku,
ktora je zamerana najmé na prieskum vedeckych aktivit v univerzitnom prostredi, vyuzivame
niektoré ukazovatele databaz RIO a Eurostat. V prvom rade predpokladame, tak ako viaceri
d’alsi autori (Jurkova, 2007; Folentova, 2015), Ze dostatocné financovanie vyskumu a inovacii
vo vysokosSkolskom vzdeldvacom systéme krajiny predstavuje nevyhnutni podmienku na
zlepsenie kvality dosahovanych vysledkov. Kedze sme uz v Uvode konstatovali, Ze
postkomunistické krajiny EU vykazuji niz§iu trovei vedeckého vyskumu ako « staré » &lenské
krajiny, oprieme sa o niektoré vybrané ukazovatele, ktoré toto konstatovanie potvrdzuju,
pricom sa ststredime na krajiny V 4.

Tabul’ka 1
Vydavky na vzdelanie a ziadosti o patenty

Verejné vydavky Pocet ziadosti o patent
. na vysokoskolské | Vladne vydavky na | podanych na EPO/ 1
Staty vzdelanie, % HDP | vzdelanie, % z HDP | mil. obyvatelov (2017,

(2016) (2017) odhad)
Belgicko 1,46 6,3 145,83
Bulharsko 0,59 3,6 4,13
Cesko 0,7 4,6 33,78
Dansko - 6,5 246,61
Nemecko 1,25 4,1 228,81
Estonsko 1,4 5,8 27,6
frsko 0,72 3,3 77,64
Grécko - 3,9 8,38
épanielsko 0,92 4 35,56
Francuzsko 1,23 5,4 141,85
Chorvatsko - 4.7 48
Taliansko 0,73 3,8 68,46
Cyprus 1,05 57 10,62
Lotyssko 0,76 5,8 11,41
Litva 0,82 4,9 7,57
Luxemburg 0,48 4,7 93,94
Mad’arsko 0,76 51 20,08
Malta 1,47 4,9 14,40
Holandsko 1,75 51 203,59
Rakusko 1,79 4,8 231,35
Pol’sko 1,06 4,9 18,08
Portugalsko 0,81 5 13,8
Rumunsko 0,71 2,8 5,07
Slovinsko 0,95 54 55,3
Slovensko 1,39 3,8 10,14
Finsko 1,83 5,7 235,68
Svédsko 1,85 6,7 283,46
UK 1,39 4,6 82,62

Zdroj: RIO a Eurostat. Dva tdaje (Grécko a Chorvatkso) st za rok 2016 nedostupné.
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Tabulka 1 ilustruje tri ukazovatele, ktoré su tzko spédté so skiimanou problematikou:
verejné vydavky urcené na vysokoskolské vzdelanie (v percentach z HDP), celkové vydavky
na vzdelavanie, okrem materskych $kol (v percentach z HDP) apocet Ziadosti o patent
zaregistrovanych na Eurdpskom patentovom trade (EPO) v prepocte na miliéon obyvatelov.
Dva ukazovatele sme skimali za rok 2017, v ktorom su nateraz poslednymi dostupnymi udajmi
za vietky krajiny EU, udaje o verejnych vydavkoch na VS su z roku 2016. Relativne vysoké
hodnota vypocitaného Pearsonovho koeficientu 0,702 (Tab. 2) potvrdzuje silni zavislost’
medzi poctom ziadosti o patenty a tirovitou vydavkov na vysokoskolské vzdelanie.

Tabul’ka 2
Vypocet zavislosti podet Ziadosti o patent — vydavky na VS vzdelanie
Correlations
Pocet ziadosti o
Verejné patent podanych
vydavky na na EPO v
vysokoskolské | prepocte na 1
vzdelanie % | mil. obyvatel'ov
HDP 2016 (2017, odhad)
Verejné vydavky na Pearson 1 702
vysokoskolské Correlation
vzdelanie % HDP 2016 |  Sig. (2-tailed) ,000
N 25 25
Pocet ziadosti o patent Pearson 702 1
podanych na EPO v Correlation
prepocte na 1 mil. Sig. (2-tailed) ,000
obyvatel'ov (2017, N 25 25
odhad)
**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Zdroj: vlastné spracovanie

Podobny vypocet sme urobili pre vztah celkovych vydavkov na vzdelanie, ur¢enych
vSetkym Skoldm okrem materskych, kde sa zavislost’ nepotvrdila. Hodnota Pearsonovho
koeficientu je vel'mi nizka, dosahuje len 0,355. V kazdom pripade vSak dodato¢né financné
zdroje na vedecké aktivity do vysokého Skolstva st kI'icovou podmienkou na dosahovanie
kvalitnych vysledkov vo vyskume a v inovaciach.

KedZe situacia vo vede a vyskume je do velkej miery odrazom stavu vzdelavacieho
systému, zamerali sme sa ndsledne na Sest' ukazovatelov, ktoré charakterizuji najmi
vysokoskolské vzdelavanie. Ukazovatele, ktoré sme vybrali, sa sleduju ¢i uz ako data Eurostatu
Vv suvislosti so Stratégiou 2020, alebo v ramci platformy RIO.

Tri zo Siestich indikatorov (Tab. 3) st zroku 2017, priCom pocet absolventov
doktorandského Stidia je uvedeny ako koeficient v prepocte na 1 000 obyvatel'ov, rovnako ako
udaj o pocte ziadosti o patenty, ktory je prepocitany na 10 000 obyvatelov (zdrojovy udaj je
v databaze Eurostatu uvedeny v prepocte na 1 milién obyvatel'ov), ale z dovodu zobrazenia dat
pomocou radarového grafu sme koeficient upravili. Z rovnakého dovodu sme podiel vydavkov
na vzdelanie, ktoré su v tabul’ke uvedené v percentach z HDP, preniesli do grafu v prepocte na
desatinné ¢isla. Z tidajov v tabul’ke je zrejmé, ze Slovensko vynaklada na vzdelavanie najnizsie
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percento HDP v porovnani s ostatnymi krajinami V 4. Udaje o vydavkoch na vedu a vyskum
st uvedené v percentach z HDP, pri¢om ide o data z roku 2018.

Do naplnenia Stratégie 2020, ktorej cielom je dosiahnut’ tGrovei vydavkov v EU vo vyske
3 % HDP, zostava uz len nieCo vySe roka. Z krajin V 4 ma najvyssi podiel vydavkov na vedu
a vyskum CR, pri¢om nedosahuje ani tiroved 2 %. Slovensko je na tom najhorsie, objem jeho
vydavkov na vedu a vyskum je nizsi ako 1 % z HDP. Ak vSak porovname udaj o podiele
vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov vo veku 30 — 34 rokov, kde Slovensko dosahuje 37,7
percentny podiel, mézeme konStatovat’, Ze sa blizi stanovenému ciel'u Stratégie 2020, ktory je
na urovni 40 %. Otazkou zostava, v akych podmienkach a v akej kvalite nadobudaju absolventi
vysokoskolské vzdelanie, ak naprieck tomu, Ze ,produkujeme” relativny dostatok
vysokoskolsky vzdelanych jednotlivcov, vynakladame pritom tak na vzdelavanie ako aj na
vedu avyskum najmenej finanénych zdrojov v porovnani s ostatnymi krajinami V4.
Ciasto¢nou odpoved’ou na tto otazku moze byt’ uz spominany tidaj o poéte podanych patentov,
resp. ziadosi o patenty na EPO (Tab. 1), v ktorom Slovensko zjavne zaostava.

Tabul’ka 3
Udaje spojené s vyskumom v institiciach vysokoskolského vzdelavania
Vedecki
Pocet Podiel Pocet | pracov-
absolventov | obyv.s ziadosti | nici na
doktorand. VS Podiel 0 VS (% z | Vydavky
Stadia / vzdela- | Vydavkyna | podnikov | patenty | celkovej na
1000 obyv. | nim vo vedu a spolupracuju | nal0 | aktivnej | vzdela-
vo veku 25- | veku 30 - | vyskum (% -cich s tis. popula- | nie%z
34 rokov | 34 rokov | zHDP) za | univerzitami | obyv. cie) HDP
(2017) (2018) rok 2018 | a VS (2014) | (2017) | (2018) (2017)
CR 1,181 0,337 1,93 0,122 0,3378 | 0,222 4,6
H 0,599 0,337 1,53 0,123 0,2008 | 0,144 51
PL 0,438 0,457 1,35 0,106 0,1808 | 0,333 49
SK 1,466 0,377 0,84 0,128 0,1014 | 0,338 3,8
EU 1,072 0,407 2,12 0,132 1,0684 | 0,308 4,6

Zdroj: Eurostat, RIO

[lustracia skimanych ukazovatel'ov pomocou radarového, resp. pavucinového grafu (Graf
1) umoznuje vizualizovat’ ich rdézne hodnoty z tabulky 3, porovnat’ ich na jednej strane
navzajom, a na druhej strane aj s priemerom EU 28. Graf jednoznaéne ukazuje, ze krajiny V 4
zaostavaju vo financovani vyskumu z verejnych zdrojov, a Ze tato skutocnost’ je zrejmé uzko
spojena s po&tom Ziadosti o patenty, kde st tieto krajiny d’aleko za priemerom EU. V daliej
Casti tohto prispevku sme sa preto zamerali na identifikaciu najproblematickejSich faktorov
daného stavu v kazdej krajine.

Pokial’ ide o Slovensko, najvic¢sim problémom, o ktorom sa Casto hovori, je kvalita
vysokoskolského vzdelavania. Ani jedna zo slovenskych univerzit sa neobjavuje v prvej
pat'stovke vysokoskolskych institicii v medzinarodnych klasifikacidch. Dokazom ich relativne
slabej kvality je aj po€et maturantov, ktori po skonceni strednej Skoly odchadzaju Studovat’ do
zahranicCia. Podl’a Statistik portalu Profesia.sk, Slovensko patri ku krajindm s najva¢sim poctom
mladych Tudi, ktori Studuju v zahrani¢i. V roku 2017 ich bolo viac ako 36 000. Da sa
predpokladat’, Ze tento stav nepriamo zéavisi od sposobu financovania vysokoSkolského
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vzdelavania a vyskumu. Vydavky na vyskum st na tejto urovni najnizsie v EU — v roku 2016
dosahovali len 0,22 % z HDP. Prave tito skutoCnost zrejme motivuje aj mnohych
vedeckovyskumnych pracovnikov k tomu, aby si hladali uplatnenie v lepSich podmienkach
Vv zahrani¢i. V dosledku tohto uniku mozgov sa prirodzene situacia v danej oblasti v nasej
krajine nezlepSuje. Ak sa casto $pickovi odbornici rozhodnu odist’ z krajiny z dévodu
nevyhodnych materidlnych podmienok pre vedecku pracu, len tazko je mozné hovorit
0 solidnej ¢i korektnej vedeckej zdkladni, ktori vo svojich vystipeniach pri roéznych
prilezitostiach evokuju politici.

Graf 1
Ukazovatele stavu vzdelavania a vyskumu v krajinach V 4

e CR H PL SK e EU

Pocet absolventov
doktorandského $tudia /
1000 obyvatelov vo veku

25 az 34 rokov (2017)

2,2
1,7 i ov s VS
Podiel vydavkov na vzzoe(ljelaili;b\\//(\;?/t;lzv;)\/534
; 1,2 _
vzdelanie z HDP (2017) ’ rokov (2018)

0,7
0,2
Vedecki pracovnici na VS

(% z celkovej aktivnej
populacie) rok 2018

Podiel vydavkov na vedu a
vyskum (% HDP) za rok
2018

Podiel podnikov
spolupracujucich s
univerzitami a VS (2014)

Pocet Ziadosti o patenty na
10 tis. obyv. (2017)

Zdroj: vlastné grafické spracovanie podl'a idajov Eurostat a RIO

Inou pric¢inou tohto nepriaznivého stavu je neschopnost’ akademického prostredia zlepsit’,
resp. modifikovat’ spolupracu so stkromnym sektorom. Hoci pomer stkromnych podnikov,
ktoré spolupracuju s vysokoskolskymi inStiticiami je na Slovensku relativne vyssi ako v inych
krajinach V 4 (Tab. 3), financovanie vyskumu z ich strany dosahuje len §tvrtinu priemeru EU
a je viac ako nedostato¢né (Michel,— Mortreuil (2016).
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Tabulka 4
Podiel jednotlivych zdrojov na financovani vedy a vyskumu v roku 2017

Zdroje
Sukromne | Verejné | Zdroje |sukromnych | Zahrani¢né
zdroje | zdroje VS NO zdroje

CR 39,3 34,6 1 0,1 25

H 52,7 31,9 - 0,5 14,9
PL 52,5 38,3 3 0,3 6

SK 58 35,5 1,6 0,2 13,7
EU - 29,3 1,2 - 10

Zdroj: Eurostat a RIO. — Udaje za dané krajiny st v danom roku nedostupné.

Tabul’ka 4 dokumentuje udaje o financovani vedy avyskumu v ¢leneni podla
percentualneho podielu zdrojov. Na zaklade Lisabonskej agendy by mali byt zdroje
financovania vedy avyskumu v pomere 1/3 verejnych a2/3 sukromnych zdrojov. Tejto
Struktire sa krajiny V 4 priblizuji, problémom vSak stale zostdva mnozstvo financii, ktoré je
najma v pripade Slovenska pod hranicou udrzatel'nosti korektného rozvoja tohto sektora.

Pokial' ide o Cesku republiku, Groveii financovania vedeckovyskumnej &innosti na
vysokych $kolach je za rok 2018 najvyssia zo Styroch skiimanych krajin (1,93 % z HDP), ako
to ukazuje Tabulka 3, a najviac sa priblizuje europskemu priemeru. Tato skutocnost’ viedla
Vv poslednych rokoch k vyznamnému zlepSeniu infrastruktary v danej oblasti tejto krajiny, ako
aj k zvyseniu poétu vedeckovyskumnych pracovnikov. Napriek tomu, Ceska republika stoji
pred nevyhnutnostou systematickej reformy riadenia vyskumnej €innosti, vratane otvorenia
tohto trhu zahrani¢nym vyskumnikom. Ich pritomnost’ sa ukazuje ako Zziaduca nielen z hl'adiska
evaluacie procesov vyskumu ainovacii, ale aj zpotreby zvySenia konkurencie vo
vedeckovyskumnom prostredi. Pretrvavajice problémy v tejto krajine spocivaji v existujicom
systéme hodnotenia vysledkov vyskumu, ktory sa opiera skor o kvantitativne ukazovatele
Z kratkodobého pohladu, ale aj v nedostato¢nej podpore mladych vedeckovyskumnych
pracovnikov, kde najmai strategické investicie do talentov su na nizkej tirovni.

V Pol'sku, hoci troven financovania vyskumu bola v roku 2018 trochu nizsia (1,35 %
z HDP) ako v Ceskej republike, sukromné investicie do tejto oblasti sa v poslednom obdobi
neustale zvySuju a v tom istom roku dosiahli 0,8 % HDP (o je 59 % vSetkych zdrojov). Ked'ze
tato tendencia posilnit’ financovanie vyskumu zo strany sikromného sektoru pretrvava, potreba
zlepsit’ spolupracu medzi vedeckovyskumnou sférou a priemyselnym sektorom sa ukazuje ako
nevyhnutnd. S tymto cielom sa uz zreédliiuje reforma fungovania vyskumnych instittcii
v krajine, auvazuje sa o vytvoreni narodnej agentiry na podporu intenzivnejSej mobility
vedeckovyskumnych pracovnikov. Systémové zmeny sa uz v Polsku zacali aj v riadeni
a organizacii vyskumnych centier s cielom zvysit' kvalitu ich ¢innosti najmid vo vztahu
k sikromnému sektoru.

V Mad’arsku, podobne ako na Slovensku, financovanie vyskumu z verejnych zdrojov, ako
aj podiel sikromnych prostriedkov na tomto financovani st nizke, a spolupraca medzi
akademickym a podnikatel'skym sektorom nedostatocnd. Na jej zlepSenie sa vypracovali
viaceré programy, ale mali len kratkodoby charakter. Podl'a Spravy RIO zroku 2017,
Vv Mad’arsku boli vytvorené Higher Education and Industry Cooperation Centres s cielom
budovat’ dlhodobé vztahy medzi verejnymi vysokoskolskymi inStiticiami a sikromnym
sektorom. V porovnani stromi ostatnymi krajinami V 4, Mad’arsko ma najmensi podiel
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obyvatel'ov s vysokoskolskym vzdelanim 2. a 3. stupna, €o je nepriaznivy faktor pre vytvorenie
solidnej vedeckovyskumnej zdkladne.

Tieto kratke charakteristiky skimanych krajin ukazuji niektoré ich slabé stranky
vyskumne;j ¢innosti na akademickej pode, ktoré sumarizuje tabul’ka 5.

Tabulka 5

Slabé stranky vyskumu a inovécii v krajinach V 4

Riadenie Financovanie Spolupraca s Kvalita vyskumnej
vyskumne;j vyskumne;j priemyselnym zakladne
¢innosti ¢innosti sektorom
Ceska Nedostato¢na Absencia Trh vedy a vyskumu
republika | koordinacia VVC vladne;j spociva na
a inovacii stratégie na narodnych zdrojoch
prenos
informaécii
Madarsko Nizke hrubé Absencia Nizky pocet
vydavky na dlhodobého Studentov na
vyskum v zameru na vysokych skolach i v
dosledku spolupracu celozivotnom
trvalého univerzit s vzdelavani, ¢o
poklesu priemyselnym prehlbuje rozdiel
verejnych sektorom medzi dopytom a
financii od ponukou
roku 2010 kompetentnych
vedeckovyskumnych
pracovnikov
Pol'sko Nedostato¢na Potreba rozvoja | European Innovation
koordinacia aplikovanych | Scoreboard v 2017
medzi vied v konstatovala slabu
dotknutymi spolupréaci s uroven
ministerstvami priemyslom internacionalizacie
vyzaduje vysokého Skolstva,
reformu ¢o obmedzuje
univerzit a kvalitu
vyskumnych vedeckovyskumnej
centier zakladne
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Slovensko Nedostato¢na Nedostato¢ny Akademické | Nedostato¢na kvalita
koordinacia systém prostredie vysokoskolského
prace financovania izolované vo vzdelavania a
ministerstieva | orientovany na vzt'ahu k vyskumu, potreba
ich agenttr, masové priemyselnému zmeny v jeho
fragmentacia vysokoskolské | sektoru, slaba akreditanom
zdrojov vzdelavanie na | podporatejto | systéme, financovani
financovania ukor kvality kooperacie a v medzinarodnych
vyskumu a z verejnych mobilitach
inovacii zdrojov

Zdroj: spracované na zéklade Country analysis, RIO

4. Zaver

V oblasti vedy, vyskumu a inovécii na pdde vysokoskolskych inStiticii maju krajiny
Vysehradskej Stvorky viaceré spolo¢né problémy. Pochadzaja zich minulosti v podobe
planovanych ekonomik, kde vyskumné aktivity boli centralizované v Statnych inStituciach
ariadené v sulade s politickymi zdujmami tychto krajin. V désledku toho bola motivacia
vedeckovyskumnych pracovnikov relativne slaba. Vagne evaluacné kritéria vysledkov
vyskumnej ¢innosti pretrvavali v tychto krajinach aj v obdobi ekonomickej transformacie, ktoré
sa zavf$ilo ich vstupom do EU, ale i dlhie. Postupne viak, v konfrontacii s europskym i $ir§im
medzinarodnym vyskumom, sa narocnost’ danych kritérii zvySovala a definovali sa presnejsie.
Napriek tomu mé univerzitné prostredie posudzovanych krajin tazkosti prispésobovat’ sa
novym vyzvam ato najméa z dvoch dovodov: prvym je skuto¢nost, ze v ich socialistickej
minulosti skuto¢ny vyskum na univerzitach prakticky neexistoval, ¢o eSte aj dnes predstavuje
hendikep nedostatku sktsenosti, a druhy dovod spociva V systéme financovania vedy
a vyskumu, ktory dlhodobo nezodpoveda potrebdm prislusnych institicii a neumoziuje im stat’
sa V medzinadrodnom prostredi konkurencieschopnymi.

Na to, aby bolo mozné v skiimanych krajinach celit’ si¢asnym vyzvam rozvoja kvalitnej
vyskumnej ¢innosti uz nebudu stacit’ len kozmetické Gpravy existujiceho systému, ale buda
potrebné hlboké reformy vysokoskolského vzdeldvania a vyskumu vo viacerych rovindch.
V prvom rade musia mat’ viziu a strategické koncepcie, podporované trvalo udrzatelnymi
vladnymi programami. Verejné politiky musia pruznejSie reflektovat’ tradicné akademické
hodnoty, aby nebrzdili kreativny potencial vedeckovyskumnych pracovnikov formalnou
a byrokratickou administrativou. Dal§im imperativom sa stiva odpolitizovanie
vysokoskolského vzdelavania. Viedlo by to k zohl'adiiovaniu dlhodobych ciel'ov a nie ¢asto
nezmyselnych kratkodobych efektov, ako napr. zvySenie poctu Studentov za kazdu cenu, ¢i
honba jednotlivcov za titulmi. Po tretie, bude treba upustit’ od systému financovania, ktoré
spociva takmer vylu¢ne na kvantitativnych ukazovatel'och pedagogickej a vedeckovyskumnej
¢innosti a deformuje podstatu a zmysel tejto ¢innosti a nahradit’ ho diferencovanym pristupom
v zavislosti od typu danej institucie a od kvality vysledkov vzhl'adom na jej poslanie. Nakoniec,
kl'aiCovou zalezitostou, ktort je potrebné vyrieSit, zostdva akreditacia vzdelavacich
a vedeckovyskumnych institacii. Vychodiska budi pravdepodobne spocivat’ v racionalizécii
akreditatného systému, ktory je dlhodobo administrativne narony, neucinny
a netransparentny. Bude sa musiet’ priblizit medzindrodnym Standardom, ¢o povedie
medziinym k otvoreniu predmetnych institicii zahrani¢nej konkurencii a spolupraci.
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Abstrakt

Health system stability and sustainability is of a great importance for every country who cares
about human capital and living standards. The article is concerned with essential
macroeconomic problems of health care financing, which are important for its stability and
subsequently overall performance of the Czech economy. These encompass fiscal space for
health, the configuration of typical health care financing schemes and probabilities of voluntary
extensions to universally reachable care. The methodology is in accord with the WHO
principles and OECD strategy to financing health care systems, also it uses recent OECD
macroeconomic data. The article will depict areas that we have to focus on to improve health
system sustainability, while not making substantial compromises in availability and quality of
care.

Klasifikacia JEL: 113, H20, H51
KPicové slova: health insurance, health systems, public finance

1. Introduction

The aim of this article is to illustrate selected important socio-economic factors of
sustainability of health care and their relationships. We use a brief comparison of
macroeconomic indicators, a complex scheme of dimensions of effectiveness, and we evaluate
opportunities to create fiscal space for health. Then we make some recommendations in the
conclusions to improve sustainability.

There are several objective measures that can be used in international comparison to
illustrate the performance of health systems. They include for example health expenditure ratio
to GDP, the ratio of public and private expenditure on health care, demographic indicators such
as life expectancy, indicators of quality of life such as QALY (Prieto & Sacristan, 2003) or HDI
(Stanton, 2007), and also the health facilities and staff numbers. We can find them for the OECD
countries in the OECD Health database (OECD, 2019). We also outcome of the fact, that in
Czechia some of the parameters, such as quality of life in good health, are still worse than in
European countries (Bartosek, 2018).

Sustainable health system financing is a complex task that has been solved with varying
success worldwide. It has special characteristics, because while it presents a challenge that is
probably never fully achieved, the importance of health systems is of such a nature that even if
it partially fails, we still have to run the health system at the level that can be achieved.

There are, of course, many factors influencing sustainability — they can be classified as
medical, social and economic in major groups. From this classification results also, the fact that
they differ amongst countries — because the situation is never the same and achievable results
are perceived (almost) exclusively by the citizens of a particular country, which introduces
specific criteria functions of health and health policy that are perceived as acceptable and "good
enough™ for the health system.
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2. Macroeconomic overview of health system

The main internationally comparable health policy indicator is the volume of health
expenditure relative to GDP. Of course, this indicator depends both on the actual volume of
health expenditure and the GDP fluctuations, still, when we do a comparison the Czech
Republic is among the countries with low overall health expenditure. This is also true for the
expenditure per capita which is seen at the following graph. This poses significant challenge
for the health policy since maintaining health status of the population with fewer resources is
difficult, on the other hand it cannot be said that the more we allocate for health care the better
results we get, as it is seen on the case of the United States health system.
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Source: (OECD, 2019), data available for year 2018 at 1.12.2019 (some marked as provisional but consistent in
comparative OECD Health statistics)

The previous graph is worth to accompany also by per capita health expenditure (in PPPS).

Figure 2
Health expenditure per capita, USD PPP, 2018
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From those data (that are very similar to data for preceding years 2017/2016, so the structure
remains pretty stable in the short run and thus is worth analysing), we can see that health
expenditure in Czechia is primarily based on government financing, but the share if this
financing as of 2018 is not exceptionally high (as it was around the year 2000 where it reached
almost 90 percent while most other countries were having 70-80 percent). There is a trend to
finance health care primarily from government-run (public finance) and compulsory health
insurance schemes. Also, in the United States, where the share is low, after ObamaCare (if it is
maintained in the future) the new schemes could be considered as compulsory (Ringel, Girosi,
Cordova, Price, & McGlynn, 2010), which will add approximately 30 percent of share to
compulsory schemes.

As for the out of pocket health expenditures, it is clear the especially in developed countries
this form of financing health care is not popular and neither the core pillar of health financing.
This speaks about the health financing construction in those countries where out of pocket
payments are often seen as regulatory or supplementary payments. But also, it suggests that
market failure in direct transactions (Arrow, 1963) is present in health care and that the people
prefer utilization of indirect schemes of health financing, at least for the majority of care.

3. Dimensions of effectiveness and sustainability in relation to stability of health system

Health economics and policy is a multi-layered and multidisciplinary field. When analysing
healthcare from the socioeconomic point of view, it is also appropriate to define the linkages of
this view to the related views, as the result is the result of their synergy, and each of these views
has its rationality and its criteria. Of course, the answer to this question is not necessary and
cannot be universal, and that its questioning is an easy task - the variation of health and health
care views is practically spread over the whole spectrum of the spectrum of opinion.
Approaches include the formulation of criteria relevant to the practical implementation of the
system (economic and financial sustainability, concrete implementation, political acceptability)
to partial efficiency criteria (cost, social acceptability, regional accessibility, etc.).

Let us therefore emphasize the essential aspects that are key to determining the effectiveness
in health care. The first, inherently present, is the constant conflict between economic efficiency
and other criteria that the health system should meet. It hides not only the pressure on the
efficiency of the healthcare system per se, but also the pressure of competing public systems
such as education or transport to make healthcare spending more resource than is objectively
necessary - and therefore effective. The second is a grouping of partial criteria into blocks that
can be used to analyse the criteria from the theoretical point of view.

These approaches lead to the breakdown of the critical efficiency of the health system into
three basic dimensions — economic dimension, qualitative dimension and social dimension.
Fulfilling these efficiency dimensions can be transposed as follows:

o financial criteria (e.g. costs, financial stability, economic rationality) contained in the
economic dimension (Schieber, Baeza, Kress, & Maier, 2006),

e medical criteria (such as the number and success of transplants, neonatal mortality)
contained in the qualitative dimension (Campbell, Roland, & Buetow, 2000),

e equity criteria (e.g. availability of health care in individual social groups) contained in
the social dimension (Goddard & Smith, 2001),

o the ethical criteria held both in the qualitative dimension and in the social dimension.
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The basic drawback lies in the fact that the efficiencies in these dimensions can be difficult
to achieve at the same time. Typically, success can easily be achieved in two of them, and the
more the two dimensions are fulfilled, the third becomes more difficult.

If we try to illustrate the statement by example, then if the health system meets social and
qualitative dimensions well, it will probably have problems with economic criteria. If it meets
the economic and qualitative criteria well, it will likely have problems with the social
dimension. Finally, even if it meets the economic and social criteria, it can be a problem with
the quality of a universal, though cheap, care.

It follows from this that in the design of the health care system concepts, the advocates of
all these approaches will always encounter and, depending on which aspect they will put more
emphasis, the health system can always "move"” to two of the three dimensions mentioned.
Achieving a consensus is a task which can perhaps be compared to another similar task in the
field of economic policy, which is to monitor the macroeconomic objectives in the form of a
magical rectangle (inflation, unemployment, GDP growth, the balance of payments).

The role of defined efficiency dimensions in assessing the entire health system can be
summarized in the following diagram.

Figure 5
Dynamic factors of health care sustainability
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We can see that the results are affected both by internal factors that can be adjusted by
changing the system’s settings, and by external factors that the system must adapt to. From that
is clear, that the system must not be set statically, that there is no single optimal setting that can
be computed in advance as optimal and the reactions should be built into parameters of the
system and ability of the actors to react on the changing conditions. Many suggestions on how
to reform health care in Czechia fail to admit this, they are seeking for optimal economic
balance, how to solve population ageing in health and many other issues that have their merit,
but in my opinion, more important than targeting the reform on specific issues is to set the
system in such a way that it is able to react on the factors that are (albeit broadly) described on
this picture.

4. Creating fiscal space for health

Generally, several possibilities how to distribute resources for universal health care exist in
theory. First, we can treat health care system equally to police, army, justice and other
“traditional” public finance areas financed from general taxation. In this approach, the health
system is one of the important economic sectors and the level of health care expenditure is
determined centrally by public choice and fiscal priorities. Hence, the position, power and
governance quality of the Ministry of Health is crucial, because the fiscal process is determined
by the government legislation procedures and respected negotiations. The risks of this approach
include poor public governance practices and health budget being under threat, especially at
times when the whole government budget is tight (Warden, 1997).

Second, we can set up one or more independent health insurance companies, which run on
social health insurance principle — solidarity according to health status and usually wealth
(income). This creates a parafiscal payment, which after central risk-adjusted redistribution
becomes an income of those health insurance companies (company). They then have their own
balance and budget, usually supervised by the public policy. When there are more insurance
companies, the question of risk selection and the issue of character of competition between
them appears. This method is usually based on distributing a share of personal (work) income
to health care, either as social health insurance contribution or payroll health tax. They can be
also supplemented by health tax on consumption of selected commodities (Bloom, Cashin, &
Sparkes, 2017).

Third, we can do a strict regulation (especially regarding risk classification targeting
community ratings) of commercial subjects selling private health insurance on the market and
provide a government subsidy for the citizens so that everyone can afford that product, at least
on the universal (standard) level. This approach appeared at the private health insurance markets
and their failures, when the public choice decided to keep its principles as viable, and
simultaneously wanted to achieve also goals that social health systems achieved. Still the
questions about effectiveness of those (usually large) subsidies appear, and in some countries,
the government enters the market by creating large programs for the poorer or sicker social
groups (USA: Medicare, Medicaid).

Those are model approaches; in many countries, they slightly overlap or a big main system
of one character is created, simultaneously a small “side” system is run on different principle —
e.g. the case of Germany and social (90 % of people) and private (10 % of people) health
insurance there (Busse, Bliimel, Knieps, & Barnighausen, 2017). The reasons for this approach
are different characteristics and performance of the means of financing in the social groups’
spectrum. If well organized, it need not be a significant threat as every citizen can choose the
subsystem, which he will take part in, however from the theoretical point of view some systems
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look like a mess. To overcome this, we can usually identify the main or dominant health care
financing approach for that country and then the supplemental ones used (Donabedian, 1971).

From the fiscal policy point of view, those possibilities imply the following budget schemes:

1. A government expenditure program for health care — allocation within a health budget
as a part of central public finance schemes. When allocating resources on the central level,
supported by respected legislation determining the price level and amount of health care
provided, the health sector is financed at the “pure” principles of public sector financing and
allocation. In this scheme, the majority of health expenditure can be seen as more discrete,
because the government can decide about them individually and annually, although it does not
have direct control of some variables that influence their need (e.g. drug prices etc.)

2. An independent institutional framework for financing health care, where the public
choice variability and central government role is limited, and the principal fiscal goal is to
collect and allocate the agreed amount of money to specialized institutions (health insurance
companies), usually through central redistribution scheme since risk-selection must be
compensated. In this scheme, the public finance flows are more mandatory, since they
automatically allocate for health the public resources defined by law (Bloom, Cashin, &
Sparkes, 2017).

3. A subsidy scheme, when the people receive support based on their social status so that
they can buy a highly regulated health insurance product commercially. In this scheme the
income differentiation and level of regulation is important for the government position and
fiscal volume of health expenditure.

It is worth noting, that choice of those schemes is a result of the health financing system
configuration, fiscal policy alone cannot select a scheme on its own.

These approaches make up what is captured at the WHO level as fiscal space for health
(Tandon & Cashin, 2010). The concept of fiscal space in health helps to place health within the
context of the broader economic and fiscal environment and looks at ways to improve the use
of sector resources. All countries, whatever their levels of income, face the question of how to
find resources for health in a sustainable and realistic manner. Fiscal space commonly refers to
the budgetary room in which a government can provide resources for public purposes without
undermining fiscal sustainability (WHO, 2018).

As it results from previous research, viable and sustainable way of financing universal part
of the system (and thus creating fiscal space for health) in Czechia is to keep earmarked health
tax on income (wages), and supplement it with fiscal subsidy in the form of payment from
government budget to the central health fund (Mertl, 2017). There is an inverse relationship
between the percentage of health tax rate and the fiscal subsidy. Since the health tax rate is
sensitive because it is a part of indirect labour costs it is desirable to introduce more flexible
(automatic) adjusting mechanisms of the fiscal subsidy (Mertl, 2016), that can better react to
the macroeconomic situation than the current one which is determined solely by public choice
and the number of “state insured persons”. This group was created at the beginning of the 1990s
and consist of citizens with no taxable active income (wage, self-employed profits).

5. Conclusion

Conclusions of this article are more normative than is usual for the research results of its
kind. But the reason is, when we talk about the sustainability of health, everybody is interested
in what should we do to make it happen. The reader can be assured that the normative statements
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are well supported in the literature and are formulated with the intention to improve the abilities
and results of the health system.

We can say that important factors of health system sustainability (especially for Czechia)
are:

1. Create fiscal space for health that will sustain economic cycles and give adequate and
stable funding for universal health care financing

In this area, several earlier analyses have been made, for Czechia the earmarked health tax
on income and fiscal subsidy to the central health fund at the current levels can be used as the
best option. The second best approach (if preferred by the public finance theory) is to increase
financing from general taxation and reduce the earmarked health tax rate.

2. Utilize dynamic elements in the system that can react to exogenous factors

As an example, the level of fiscal subsidy “for the state insured persons” should be
dynamically adjusted according to economic values (such as unemployment rate, GDP level
etc). The content of universally available standard should (as transparently as possible) react to
the advances in medicine, so that the stories in the news about people seeking help and financing
for their care are minimized (Bezdékova, 2018) and the Ministry of Health and the health
insurance companies can clearly say which methods of treatment they can pay for. This means
for example annual revision of the content of the standard according to the level of medical
knowledge and costs of treatment. Health technology assessment and QALY analyses can help
here.

3. Give the citizens possibility to transparently distribute private money for health care and
services that are not objectively needed (necessary) to keep and improve their health status

We cannot imagine that everything possible will be paid from universal system, this is
influenced also with the rapid advances in medicine and services connected with medical
treatment. The government should intentionally transform equity issues into the guarantee of
required treatment’s provision — this means (relative) peace of mind for those citizens who
cannot or do not want to pay more that the statutory contribution (health tax). On the other hand,
for those who can and want to buy more care and services, simple and transparent schemes of
financing should be introduced, such as health insurance products (e.g. injury, inpatient care)
and prepaid health packages.

4. Making the financial balance the result of the (well-working) health care system, not the
primary aim of analyses

The analyses in the style “what will happen with the health system in 30 years if nothing
happens and current demographic and health behaviour will continue” show some trends and
statistical findings, but for the actual operation of health system, they are not as significant. The
financial balance and population health status are the results of the system, not a function of
planning or projection. So, while we should research what can happen, it need not mean that it
will happen. Financial balance of the system (and the balance of bigger health facilities such as
hospitals) should be taken as an indicator of system’s health and performance. When they are
positive it means that the system has more space to “breathe” — employ more people at better
wages, introduce new methods of treatment etc. When they are negative it means that in the

58



next period we must economize on the services and costs or rethink the volume of fiscal space
in the universal part or look at the content and construction of private schemes. While the health
system can sometimes be perceived as a black hole for money (taxpayer’s and private), we
should always distinguish between if we got the additional value for the money (provided that
it is feasible within public or private space), or if we just spend more on the same set of care
and services. This helps us to set priorities and the type of challenges we are facing.

This paper has been supported by the Institutional support for long-term strategic development
of research organization University of Finance and Administration in 2019.
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Abstrakt

The Institute of Minimum Pension is not a separate pension benefit in pension insurance, but is
a benefit that increases the amount of a low old-age or disability pension paid after reaching
retirement age to a statutory level. The paper deals with the currently approved amendment to
the Social Insurance Act, which introduces changes in the calculation as well as valorisation of
the basic minimum pension. We discuss the positive and negative aspects of the minimum
pension.
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Kracové slova: minimalny déchodok, starobny dochodok, invalidny dochodok, solidarita,
zasluhovost’

1 Uvod

Prispevok sa zaoberd aktualne schvélenou novelou zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom
poisteni, ktord zavadza zmeny vo vypocte ako aj valorizacii zdkladného minimalneho
dochodku, ktory je legislativne upraveny zakonom ¢. 140/2015 Z.z. s G€innost'ou od 1. jula
2015. Institait minimélneho doéchodku je upraveny v §82b zdkona o socialnom poisteni
S nazvom ,,Zvysenie sumy starobného déchodku a sumy invalidného dochodku vyplacaného po
doviseni dochodkového veku na sumu miniméalneho déchodku®.

Utelom miniméalneho dochodku je zabezpedit' poistencovi takii déchodkovii davku, ktora
ho vymanuje z hmotnej nudze, ¢o znamena, Ze poistenec nie je odkazany na pomoc v hmotnej
ich staroby. Profesor Walter Hagenbuch (1958, s. 205) povedal, ze zakladom socialnej politiky
Statu je tizba zabezpecit’ kazdému c¢lenovi spolocenstva ur¢ité minimalne Standardy a niektoré
prilezitosti. Hlavnym subjektom socialnej politiky je Stat, ktory cielene prispieva k posilneniu
socidlnych istot obfanov a udrZaniu ich primeranej Zivotnej urovne vo vsetkych Zivotnych
situaciach (Kahoun, 2009, s. 81).

V zmysle dévodovej spravy predloZenej na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky
vyplyva, ze cielom navrhu zékona je zavedenie systémovej zmeny spOsobu vypoctu
zékladného minimalneho dochodku z vlastného déchodkového poistenia jednotlivea, tak aby
dochadzalo k rychlejSiemu medzirocnému zvySovaniu tejto dochodkovej davky s ohl'adom na
sumu priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej
republiky. (NR SR, 2019)

Minimalny ddchodok netvori v socidlnom systéme samostatnu davku, ale iba upravuje
zvysenia starobného a invalidného déchodku, ktoré su vyplacané po doviSeni dochodkového
veku na zdkonom stanoventl vysku. Iné dochodkové davky (napr. vdovsky dochodok, sirotsky
déchodok a pod.) sa na minimélny dochodok nebudu zvySovat. Tym, Ze minimalny déchodok
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nie je samostatnd davka znamena, Ze Socidlna poistovna o aplikacii minimalneho dochodku
rozhodnuje ex offo, a teda o priznanie minimalneho déchodku nie je potrebné ziadat’. Socialna
poistoviia bude vychadzat zo svojich evidovanych udajov azudajov preukdzanymi
poberate'mi dochodkov.

2 Podmienky niroku na zvySenie sumy déchodku na minimalny déchodok

NajzakladnejSou podmienkou zvysenia sumy dochodku na minimélny déchodok je, ze musi
ist’ o poberatel’a starobné¢ho dochodku alebo invalidného dochodku, ktorym vznikol narok na
tieto dochodky po dovfseni dochodkového veku. Poberatelovi predCasného starobného
dochodku vznika narok na minimalny déchodok az doviSenim zdkonom stanoveného veku
odchodu do dochodku, kedy sa predCasny starobny dochodok fakticky stava starobnym
dochodkom.

Druhou podmienkou zvySenia sumy dochodku na miniméalny dochodok je, Ze vyska
celkového dochodkového prijmu poberatela starobného alebo invalidného déchodku, na
ktorych vyplatu moze poistencovi vzniknut’ narok je nizSia ako zdkonom stanovend vyska
minimalneho déchodku. Zvysenie sa uréi podl'a vzorca:

ZvysSenie dochodku = vy§ka minimalneho dochodku — celkovy dochodkovy prijem

Do celkového dochodkového prijmu sa zahtniaji:

o starobny dochodok alebo invalidny dochodok,

e vdovsky dochodok alebo vdovecky déchodok,

e vysluhovy déchodok,

e invalidny vysluhovy déchodok,

e vdovsky vysluhovy dochodok alebo vdovecky vysluhovy déchodok,

o Ciasto¢ny invalidny dochodok alebo invalidny déchodok podl'a zdkona €. 328/2002 Z.
z. 0 socialnom zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov,

o vdovsky dochodok alebo vdovecky dochodok a sirotsky dochodok z 1l. piliera

e dochodok z cudziny, ak je obdobny niektorému z vysSie uvedenych dochodkov.

Pri invalidnom dochodku sa do celkového dbochodkového prijmu zahffia aj starobny
dochodok resp. pred¢asny starobny dochodok, ktory je poskytnuty zo systému starobného
dochodkového sporenia, tzv. II. dochodkového piliera.

Na minimalny dochodok ma vplyv aj to, ¢i ide o sporitela v II. pilieri. Napriek tomu, Ze
U poberatel'a starobného dochodku sa dochodok zII. piliera nezapocitava do celkového
dochodkového prijmu sa vSak bude minimalny dochodok primerane zniZovat’:

e za obdobie ucasti na starobnom déchodkovom sporeni, ktoré bolo ziskané v obdobi a

e podla rovnakych pravidiel ako sa znizuje starobny dochodok sporitel'ovi, to znamena,
7e sa zniZi za obdobie Ucasti na starobnom dochodkovom sporeni pred 1. septembrom 2012 o
36/91 pomernej sumy minimalneho dochodku patriacej za obdobie ucasti na starobnom
déchodkovom sporeni a za obdobie od 1. septembra 2012 do 31. decembra 2016 o 16/91
pomernej sumy minimdlneho doéchodku patriacej za obdobie ucasti na starobnom
dochodkovom sporeni, za obdobie od 1. janudra 2017 do 31. decembra 2017 o 17/91 pomerne;j
sumy minimalneho dochodku patriacej za obdobie ucasti na starobnom dochodkovom sporeni,
za obdobie od 1. januara 2018 do 31. decembra 2018 o 18/91 pomernej sumy minimalneho
dochodku patriacej za obdobie Gcasti na starobnom dochodkovom sporeni a za obdobie od 1.
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januara 2019 do 31. decembra 2019 o 19/91 pomernej sumy minimalneho dochodku patriacej
za obdobie ucasti na starobnom déchodkovom sporeni.

Tretia podmienka zvySenia sumy dochodku na minimalny dochodok presla najvacSou
zmenou, nakol’ko do konca roka 2019 je podmienkou ziskat najmenej 30 rokov
kvalifikovaného obdobia dochodkového poistenia. Od 1. januara bude podmienkou zvySenia
sumy dochodku na minimélny déchodok ziskat’ najmenej 30 rokov obdobia déchodkového
poistenia. Tato zmena prinesie narusenie principu zasluhovosti v slovenskom déchodkovom
systéme, nakol'ko pri urcitej Casti poistencov vyska ich prijmov pocas ich ekonomickej kariéry
sa nepremietne do ich vysky dochodkovej davky, nakol'’ko suma ich déchodku bude rovnaka
ako Vv pripade poistencov, ktori budi poberat’ tzv. minimalny dochodok. Tato zmena je
spdsobend tym, ze sa uz nebude brat’ ohl’'ad na tzv. kvalifikované obdobie, ale rozhodujice bude
iba tzv. obdobie dochodkového poistenia bez ohl'adu na vysku zaplateného poistného, ¢im
dochadza k strate motivacie platit’ poistné.

Kvalifikovanym obdobim déchodkového poistenia je podla Socidlnej poistovne obdobie
dochodkového poistenia ziskané pred 1. januarom 1993, kde sa zapocitavaju vsetky dni
dochodkového poistenia. Od 1. janudra 1993 sa zapocitavaju len dni ziskané v kalendarnom
roku, za ktory patri osobny mzdovy bod najmenej v hodnote 0,241, teda rocny prijem bol
najmenej 24,1 % priemernej mzdy. Bez ohladu na hodnotu osobného mzdového bodu je
kvalifikovanym obdobim aj obdobie dochodkového poistenia ziskané

eV cudzine (zapocitava sa celé obdobie, ak je potvrdené prislusnou institiciou),

e V kalendarnom roku, v ktorom boli splnené podmienky naroku na déchodok alebo bol
priznany dochodok,

e od vzniku naroku na invalidny déchodok do dovi$enia dochodkového veku.

Natcely zvySenia dochodkovej davky na uroven minimalneho déchodku je od januara 2020
obdobie dochodkového poistenia, ktorym je: obdobie dochodkového poistenia ziskané
v Slovenskej republike ako aj obdobie dochodkového poistenia ziskané v cudzine. Zaroven je
to aj obdobie, ktoré sa pripocitalo k obdobiu déchodkového poistenia na urCenie sumy
invalidného poistenia.

3 Suma minimalneho dochodku

Déchodkové poistenie sa €leni na starobné poistenie (poistenie na zabezpecenie prijmu
v starobe a pre pripad imrtia) a na invalidné poistenie (poistenie pre pripad poklesu schopnosti
vykonavat’ zarobkovu €innost’ v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu a pre
pripad umrtia). Zo systému dochodkového poistenia sa poskytuje starobny dochodok,
predcasny starobny dochodok, invalidny dochodok, vdovsky déchodok, vdovecky dochodok,
sirotsky dochodok a vyrovnavaci priplatok. (MPSVaR SR, 2017, s. 57)

Do vypoctu dochodkovej davky vstupujt tri zdkladné parametre: priemerny osobny mzdovy
bod, obdobie dochodkového poistenia a aktualna dochodkova hodnota.

V roku 2019 patri poberatel'ovi starobného, resp. invalidného doéchodku po doviSeni
dochodkového veku za 30 rokov kvalifikovaného obdobia minimélny ddchodok vo vyske
278,30 € mesacne, o predstavuje 136 % sumy Zivotného minima platnej k 1. januaru 2019
(205,07 €). (www.socpoist.sk) Zakon o socialnom poisteni nestanovuje maximalnu vysku
minimalneho doéchodku.
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Za kazdy d’alsi rok kvalifikovaného obdobia nad zékladnu hranicu 30 rokov sa minimalny
dochodok zvysi:

e o0 dve percentd sumy zivotného minima za 31. az 39. rok kvalifikovaného obdobia a
e 0 tri percentd sumy zivotného minima za 40. a d’alsi rok kvalifikovaného obdobia.

TabulPka 1
Suma minimalneho déchodku v roku 2019 v €

Ziskané kvalifikované | Suma minimalneho dochodku vyjadrena .,
. .. , .o Suma minimalneho
obdobie percentom sumy zivotného minima pre .
R , . , s, dochodku v roku 2019 v
déchodkového jednu plnoleta fyzicku osobu €
poistenia v rokoch
30 136 % ZM 278,90
31 138 % ZM 283,00
32 140 % ZM 287,10
33 142 % ZM 291,20
34 144 % ZM 295,40
35 146 % ZM 299,50
36 148 % ZM 303,60
37 150 % ZM 307,70
38 152 % ZM 311,80
39 154 % ZM 315,90
40 157 % ZM 322,00
41 160 % ZM 328,20
42 163 % ZM 334,30
43 166 % ZM 340,50
44 169 % ZM 346,60
45 172 % ZM 352,80
46 175 % ZM 358,90
47 178 % ZM 365,10
48 181 % ZM 371,20
49 184 % ZM 377,40
50 187 % ZM 383,50

Zdroj: Socialna poistoviia

V roku 2020 patri poberatelovi starobného, resp. invalidného dochodku po doviSeni
dochodkového veku za 30 rokov obdobia dochodkového poistenia miniméalny déchodok vo
vyske 334,30 € mesacne, Co predstavuje 33 % priemernej mesacnej nomindlnej mzdy
zamestnanca V hospodarstve Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory dva roky
predchadza kalenddrnemu roku, v ktorom sa urcuje suma doéchodku. (www.socpoist.sk)

Za kazdy d’alsi rok obdobia dochodkového poistenia nad zakladnu hranicu 30 rokov sa
minimalny dochodok zvysi:

e 0 dve percenta sumy Zzivotného minima za 31. az 39. rok obdobia dochodkového
poistenia a

e 0 tri percenta sumy Zzivotného minima za 40. a d’alsi rok obdobia dochodkového
poistenia.

64



Tabulka 2

Suma minimalneho déchodku v roku 2020 v €

Percentualne
Pocet rokov 33 % priemernej mesacne;j o/ vyjadrenie . .Sur,na
déchodkového | nominalnej mzdy za rok 2018 % ZM sumy m inimdneho
poistenia (1013 €) 20191 sivotneho | dochodku vroku
minima 2020 v €
30 334,29 - - 334,30
31 334,29 2% 4,204 338,50
32 334,29 4% 8,408 342,70
33 334,29 6 % 12,612 347,00
34 334,29 8% 16,816 351,20
35 334,29 10 % 21,02 355,40
36 334,29 12% 25,224 359,60
37 334,29 14 % 29,428 363,80
38 334,29 16 % 33,632 368,00
39 334,29 18 % 37,836 372,20
40 334,29 21 % 44,142 378,50
41 334,29 24 % 50,448 384,80
42 334,29 27 % 56,754 391,10
43 334,29 30 % 63,06 397,40
44 334,29 33% 69,366 403,70
45 334,29 36 % 75,672 410,00
46 334,29 39 % 81,978 416,30
47 334,29 42 % 88,284 422,60
48 334,29 45 % 94,59 428,90
49 334,29 48 % 100,896 435,20
50 334,29 51 % 107,202 441,50

Zdroj: Socialna poistoviia

Pre poistencov s nizkymi dochodkovymi davkami, ktorych vyska dochodkovej davky sa
bude dorovnavat’ na troveil minimalneho dochodku, nebude rozhodujice, aky skutocny
priemerny osobny mzdovy bod dosiahli, nakol’ko ich priemerny osobny mzdovy bod nebude
ovplyvilovat’ ich vySku minimalneho déchodku. Tato skutocnost’ vyvoldva neochotu platit’
vyssie dochodkové odvody, nakolko aj tak poistencom vznika narok na doplatok do vysky
minimalneho déchodku, kde je rozhodujuci parameter obdobie dochodkového poistenia.
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Tabulka 3
Hrani¢nd hodnota POBM, pri ktorej poistencovi nevznikne narok na doplatok (suma redlneho
déchodku sa rovna sume minimalneho dochodku)

Aktualna ,
Podet rokov déchodkova déch(l){ci?ll(n\}/] roku minisriglzeho
POMB p%?;’the(r’]?;“(’g)%“g) hog?gga (rﬁrDo'E) 2020 (POMB x| déchodku v roku
P 20‘;0 ODP x ADH)v€| 2020v€
0,8171 30 13,6361 334,30 334,30
0,8007 31 13,6361 338,50 338,50
0,7853 32 13,6361 342,70 342,70
0,7711 33 13,6361 347,00 347,00
0,7575 34 13,6361 351,20 351,20
0,7446 35 13,6361 355,40 355,40
0,7325 36 13,6361 359,60 359,60
0,7210 37 13,6361 363,80 363,80
0,7101 38 13,6361 368,00 368,00
0,6998 39 13,6361 372,20 372,20
0,6939 40 13,6361 378,50 378,50
0,6882 41 13,6361 384,80 384,80
0,6828 42 13,6361 391,10 391,10
0,6777 43 13,6361 397,40 397,40
0,6728 44 13,6361 403,70 403,70
0,6681 45 13,6361 410,00 410,00
0,6636 46 13,6361 416,30 416,30
0,6593 47 13,6361 422,60 422,60
0,6552 48 13,6361 428,90 428,90
0,6513 49 13,6361 435,20 435,20
0,6475 50 13,6361 441,50 441,50

Zdroj: vlastné spracovanie

Napriklad poistenec s priemernym osobnym mzdovym bodom na trovni 0,5 a obdobim
dochodkového poistenia na urovni 30 rokov bude mat’ rovnaky minimalny dochodok ako iny
poistenec s priemernym osobnym mzdovym bodom na urovni 0,8 a obdobim déchodkového
poistenia na urovni 30 rokov. Obom poistencom vznikne v roku 2020 narok na doplatok ich
déchodkovych davok na uroven minimalneho dochodku vo vyske 334,30 €. Rozdiel je v tom,
ze skutocné vyska dochodkovej davky bez doplatku na minimalny déchodok by bola u prvého
poistenca vo vyske 204,60 € (doplatok do minimalneho déchodku 129,70 €), avSak u druhého
poistenca by skuto¢nd vyska dochodkovej davky bez doplatku na minimalny dochodok bola vo
vyske 327,30 € (doplatok do miniméalneho déchodku len 7 €). Cim vys§ie odvody druhy
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poistenec zaplatil do dochodkového poistenia, tym mu vznika narok na nizsi doplatok do vysky
minimalneho déchodku.

Minimalny dochodok zotrie rozdiely medzi dochodkami poistencov, ktori pracovali,
respektive boli dochodkovo poisteni, pripadne ziskali obdobie dochodkového poistenia za
rovnako dlhé obdobie, avsak platili poistné z rozdielnych vymeriavacich zakladov. Princip
zasluhovosti v davkovej formule dochodku nie je vyjadreny len poctom ziskanych rokov
obdobia dochodkového poistenia, ale aj vySkou priemerného osobného mzdového bodu ako
priemeru osobnych mzdovych bodov dosiahnutych v rozhodujiicom obdobi. Vyska osobného
mzdového bodu za kazdy kalendarny rok ucasti poistenca na dochodkovom poisteni zavisi od
vysky odvedenych (zaplatenych) prispevkov do zédkladného fondu starobného poistenia alebo
do zakladného fondu invalidného poistenia. Inymi slovami, v dosledku vyplacania
minimalneho déchodku sa zotrie rozdiel v dochodku medzi poistencami, ktori sice ziskali
rovnako dlhé obdobie dbéchodkového poistenia, avSak platili rozdielne prispevky na
dochodkové poistenie (vyssie a nizsie poistné). (Krippel, 2015, s. 159-160)

Minimélny dochodok prindsa pre Socidlnu poistoviiu aj povinnost, ktorou je kazdorocna
uprava dochodku na minimalnu troven, ktora sa od roku 2020 bude odvijat’ od priemernej
mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v roku, ktory dva roky predchadza kalendarnemu
roku, v ktorom sa urcuje suma minimalneho dochodku. Z toho vyplyva, ze sa od 1. januara
kalendarneho roka valorizuje iba dochodok bez zvySenia na minimalny déchodok. Ked’ze sa
z dovodu valorizacie zmeni vySka dochodku azmeny priemernej mzdy, bude potrebné
prehodnotit’ aj narok na minimélny déchodok.

4 Zaver

Reforma slovenského déchodkového systému prijatd v roku 2003 postavila slovensky
dochodkovy systém prevazne na principe zasluhovosti. Premieta sa to vo vypocte
dochodkovych davok a to prostrednictvom priemerného osobného mzdového bodu a obdobia
dochodkového poistenia. Zasluhovost’ je vyjadrend v priamej Umere k vySke zaplatené¢ho
poistného a vysSke dochodkovej davky. Solidarita v reforme ddéchodkového systému bola
utlmovand, avSak tato skuto€nost’ sa mierne zmenila v roku 2015 prijatim tzv. miniméalneho
dochodku. Rok 2019 bol prelomovy pre cely dochodkovy systém, nakol’ko prijatim nového
sposobu vypoctu miniméalneho déchodku sa vyznamnou mierou potlaca princip zasluhovosti
a vyznamne sa posiliiuje solidarita, o modze negativne vplyvat’ na vyznamnu €ast’ poistencov,
ktori sa budu snazit’ eliminovat’ vysku svojich déchodkovych odvodov.

Ststavy socidlneho zabezpeCenia mozu byt financované bud z verejnych fondov
vytvaranych danami, alebo z poistnych fondov vytvaranych platbami poistného jednotlivymi
subjektmi. (Rievajova, 2018, s. 51) Novy sposob tpravy minimalneho déchodku bude mat’ za
dosledok rastiice vydavky, ktoré budi musiet’ byt pokryté zo Statneho rozpoctu ako aj zvysujici
sa pocet poberatel'ov minimalneho dochodku. Negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy
odhaduje Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky na Grovni priblizne
140 mil. € a pocet poberatel'ov minimalneho dochodku by bol na trovni priblizne 230 tisic.

Ekonomickym argumentom, ktory odradza od inStititu minimélneho déchodku je jeho
naroCnost’ na finan¢né zdroje. Vydavky na zvySenie sumy starobné¢ho déchodku a sumy
invalidného déchodku vyplacaného po doviSeni dochodkového veku na sumu minimélneho
dochodku predstavovali v jeho kratkej existencii finanény dopad vo vyske 64,7 mil. €.
Prechodom na novy sposob sa ocakava v roku 2020 financny dopad priblizne na Grovni 140
mil. €.
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Tabulka 4
Vydavky na minimalny dochodok

Rok Finan¢ny dopad v mil. €
2015 8,2
2016 22,3
2017 18,2
2018 16,0

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov MPSVaR SR

Napriek tomu, Ze legislativna zmena prindsa aj pozitivne socialne vplyvy priblizne pre 230
tisic poberatel'ov, nakol'ko sa predpokladd pozitivny vplyv na hospodarenie poberatelov
minimalneho déchodku z dovodu zvysenia ich pravidelného disponibilného prijmu bolo by na
zvéazenie, ¢i ma byt’ priazniva socidlna situdcia obyvatel'ov rieSend prostrednictvom socialneho
poistenia alebo prostrednictvom socialnej pomoci. Podl'a naSho ndzoru ma byt dorovnavanie
rieSené prostrednictvom systému socidlnej pomoci.

Zaverom konStatujeme, ze inStitut minimalneho dochodku prinaSa aj pozitivne stranky,
avSak musime konStatovat, Ze negativne stranky prevladdaju. Nepovazujeme za najvicsie
negativum finan¢né hl'adisko, ale utlmenie zasluhovosti v systéme socidlneho poistenia. Tymto
opatrenim sa do systému socidlneho poistenia vnaraju Spekulacie s vySkou poistnych odvodov
ako aj sa vyznamnou mierou posilituje solidarita na tkor obc¢anov, ktori zodpovedne platia tak
socialne odvody ako aj dane.

Prispevok je vystupom riesenia vyskumneho grantu VEGA ¢. 1/0251/19 ,, Investicie domdcnosti
do byvania a mozZnosti ich alternativneho vyuzitia ako dodatocného prijmu v case poberania

dochodkovej davky .
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