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Ekonomicka situace a ohrozeni socialnim vylouc¢enim u obyvatel
mensich obei v seniorském a predseniorském véku *

Economic Situation and the Risk of Social Exclusion of Older People
among Small-town / Village Population

Pavel Bares, Ladislav Priisa

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v.v.1.

Karlovo nam. 1

Praha, 128 00

Ceska republika

e-mail: pavel.bares@vupsv.cz; ladislav.prusa@vupsv.cz

Abstrakt v anglickom jazyku

Empirical survey among senior population of small towns and villages (with less than 5,000
inhabitants) has been implemented as a part of the research project Selected Aspects of Care
for the Elderly in Terms of Social Inclusion. The investigation focused on the living situation
of people aged 55 or elder and on risks of social exclusion experienced or perceived by this
target group. The survey will provide Ministry of Labour and Social Affairs with knowledge
and suggestions which should be projected in National Action Plan for Positive Ageing for the
Period 2018 — 2022. As well as, the acquired knowledge should reinforce the awareness of the
Ministry of recent trends related to the issue of prevention of social exclusion among older
people.

Klasifikacia JEL: D 14, D 31, E 20
Krudové slova: senior, velikost obce, socialni vylouceni, ptijmy, ekonomicka situace
Key words: senior, municipality size, social exclusion, incomes, economic situation

1. Uvod

Jak naznacuje jiz nazev piispévku, bude v nésledujicim textu vénovana pozornost priniku
tfi znacné rozsahlych tematickych oblasti — osobam v seniorském véku (respektive dale blize
specifikované vybrané skupiné téchto osob), jejich ekonomické situaci a rizikiim socialniho
vylou€eni (u sledované skupiny osob; z hlediska rizik souvisejicich s ekonomickou situaci).

Je pfitom ziejmé, Ze pii studiu kazdé z téchto tii tematickych oblasti 1ze uplatnit Siroké
spektrum teoretickych hledisek a zohlednit velmi riznoroda klicova vychodiska a specifické
aspekty a souvislosti pfislusné problematiky. Podrobnd diskuse vychodisek a klicovych
souvislosti ke kazdé z téchto oblasti ale jiz zna¢né€ piesahuje moZznosti a zaméfeni tohoto
ptispévku. V tvodni ¢ésti tohoto pfispévku proto bude namisto toho proveden rdmcovy
exkurs do vzajemnych souvislosti mezi témito tfemi oblastmi. Hlavnim cilem tohoto
uvodniho vstupu je pfesnéji vymezit a jasn€ ohranicit dale sledovanou problematiku a nastinit
zéakladni vychodiska, ktera autofi pfispévku zohlednili ve svém pfistupu k problematice.

Prispévek byl zpracovan v ramci realizace projektu Vybrané aspekty péce o seniory z hlediska socialniho
zaélefiovani, ktery byl financovan Technologickou agenturou CR v rdmci programu OMEGA (&islo projektu
TD020330).



Sociélni vylouceni predstavuje teoreticky koncept, ktery podobné jako pojem chudoba
odkazuje Kk problematice socidlnich nerovnosti. Oproti tomuto pojmu nicméné socialni
vylouceni poukazuje na vicedimenzionalni povahu nerovnosti. V ¢em pouzivani pojmu
socidlni vylouceni obohacuje diskurs o nerovnostech ve spolecnosti, vystihuje Mares, kdyz
konstatuje nasledujici:,,[Chudoba] jiz neni chépana primarné jako problém distribuce neboli
problém nedostatku zdroji chudych (jak tomu bylo v nedavné minulosti), ale spise jako
problém nedostate¢né integrace chudych do spolecnosti, problém neadekvatnosti jejich
socialni a politické participace.” (Mares 2006a, s. 18).

Rozdilné zaméteni obou pojmi podle Marese (2006a, s. 18-19) spociva také v tom, ze
zatimco pro chudobu je pifiznacnd vertikalni stratifikace spoleCnosti (vySsi a nizsi ptijmové
kategorie obcantl), pro socialni vylouceni je charakteristické horizontdlni rozd€leni (mezi
»témi vné“ a ,,témi uvniti*’, pfiCemz pozici, kde se urcitd osoba nachazi, urcuje souhra vice
raznych faktorti. Prostorovy aspekt je pfitomen nejen v této abstraktni roving, ale velmi Casto
1 ,,fyzicky®, kdy se socialn¢ vyloucené osoby koncentruji v urCitych lokalitdch (srov. napf.
Mares 2006b, s. 10-15; Gabal 2008).

Pokud jde o samotné pouzivani pojmu socialni vylou€eni, neexistuje zadna definice, na
niz by se autofi shodovali. Podle Burchardta (citovano podle Witcher 2003, s. 4) zlstava
socialni vylouceni Spatn¢ definovanym, spornym pojmem, Weinberg a Ruano Borbalan
(citovano podle Witcher 2003, s. 4) uvadéji, ze jedinou otdzkou, v niz se odbornici shoduji, je
nemoznost definovat socidlni vylouceni podle jediného kritéria. Hlavni aspekty zdiraznované
pfi vymezeni socidlniho vylouceni a zplsoby konceptualizace pojmu tematizuje Witcher
nasledovné (zpracovano dle Witcher 2003, s. 4 — 6):

. soustfedéni debaty na osoby ohrozené vylouenim - nezaméstnané, osoby
s handicapem, star§i osoby, etnické minority (k tomuto proudu tfadi autorka napf.
Silvera (1994));

. vyklad socidlniho vylouc€eni jako procesu, pii némz dochazi ke zfetézeni urcitych
charakteristik (poskozené zdravi, nevyhovujici bydleni, nizké¢ dosazené vzdélani,
nezaméstnanost, financni deprivace atd.); tyto charakteristiky se pfitom na sebe
vzajemné ,nabaluji a vzdjemné se podnécuji ve svém narGstu a propojuji, az
dojde k socialnimu vylouc¢eni (podle autorky napt. Berghman, Walker);

. jako vSeobecna hrozba, prostupujici dalSimi riziky, je vnimana chudoba, respektive
je registrovan vztah mezi materidlnimi prostfedky a participaci jedince ve
spole¢nosti (Townsend, Levitas);

. je soustfedéna na pozornost jind kli¢ova vychodiska ¢i faktory, napf-.:

- konfliktnost vztahii mezi jedincem a spolec¢nosti (Gore, Room),

- tlak spolecenskych vztahli vedouci k socidlnimu vylouceni (Silver),
- koncept druhotadé tiidy (,,underclass*; napt. Levitas, Morris),

- nezaméstnanost (Paugam, Levitas),

- propustnost sit¢ socidlniho pojisténi (Lenoir, Duff) a

. jsou analyzovény jednotlivé dimenze, respektive je tematizovana dimenzionalita
socidlniho vylouceni; rozlisit pfitom lze dimenzi ekonomickou, socialni, politickou
a kulturni (Rodgers, Burchardt, Gordon).

V ptipad¢ posledniho uvedeného pfistupu pfitom dale plati, ze dimenze socidlniho
vylouceni mohou byt rozliSeny 1 jinymi zplsoby, nez jaké uvadi ve svém prehledu autorka, a
u riiznych autorti se mize lisit také to, jaké dil¢i charakteristiky podifazuji pod tu nebo onu
dimenzi. Naptiklad Mare§ (2006b) jako hlavni dimenze socidlniho vylouceni vnima bytovou
situaci, finan¢ni tisen, oblasti investic a spotieby, zdravi a samostatné tematizuje socidlni (ve
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smyslu socidlnich kontaktll) dimenzi vylouceni. OdliSnou tematizaci dimenzi voli
Percy-Smith (2000, s. 8 — 11), kdyZz rozliSuje ekonomickou, socialni, politickou, lokalni,
individualni, prostorovou a skupinovou dimenzi socialniho vylouceni.

To, ze diskuse o vhodném zplisobu tematizace pojmu socialni vylouceni zlistava oteviena,
sice moznosti studia socidlniho vylouceni ponékud ztézuje. Tato skutecnost je ale rozhodné
vitana, protoze piispiva k hlubSimu a komplexnéjSimu porozuméni problematice a odlisSné
zpusoby konceptualizace pojmu a odlisné pfistupy autorti k této otdzce umoznuji odhalit a
rozebrat rizné souvislosti tohoto fenoménu. VySe uvedeny piehled ptfitom soucasn€ naznacuje
i to, ze v piipadé nekterych dulezitych okolnosti souvisejicich se socialnim vylou¢enim muze
byt ucelna a vhodné volba rtiznych specifickych ad hoc piistupt a ze i1 pfistupy zaméfené na
razné dil¢i otazky vyznamnym zplUsobem pfispivaji k lepSimu porozuméni fenoménu
socialniho vylouceni.

Z uvedeného piehledu jsou v ptipadé tohoto prispévku dilezité zejména dva vyse uvedené
piistupy, a to pfistup vénujici pozornost skupindm osob ohrozenym socialnim vylou¢enim a
pristup zaméfeny na rizné dimenze socidlniho vylouceni, pfiCemz v tomto piipade je
pozornost soustfedéna na ekonomickou dimenzi. Také otdzka souvislosti mezi piijmovymi
moznostmi sledované skupiny osob (respektive mirou jejich zasazeni chudobou) a moznostmi
participace na spoleCenském déni se ukazuje jako velmi vyznamné (vice k této otazce viz
napi. Vidovicova et al., 2015). Nicméné je ziejmé, ze v ptipad¢ specifickych skupin osob,
mezi néZ patii i osoby v seniorském véku, rozhodné nejsou piijmova situace a riziko chudoby,
jedinymi okolnostmi, které ovliviiuji moznosti participace téchto osob ve spolecnosti.
Vzhledem Kk této skuteCnosti a k tomu, ze dalsi text se pravé na ekonomické souvislosti
soustfedi, poskytuje tento prispévek informace ,,pouze* o ekonomickych charakteristikach
zivotni situace sledované skupiny osob a o rizikach socidlniho vylouceni téchto osob, ktera
jsou spojena ,,pouze s jejich ekonomickou situaci. Pro ziskani detailngjsi informaci o celkové
zivotni situaci osob v seniorském veéku a o dalSich (jinych neZ ekonomickych) rizikach
socialnich vylouceni tykajicich se osob v seniorském véku Ize proto doporucit dalsi literarni
prameny (krom¢ zavéreéné zpravy z realizovaného vyzkumu - Inesan 2015a, kde je témto
otazkam daleko vice prostoru, dale napf. také CSU, 2015; Svobodova 2010; Kuchatova, 2008,
Vohralikova & Rabusic, 2004).

2. Cil a zaméreni empirického vyzkumu

Hlavnim cilem realizace terénniho empirického Setfeni bylo ziskat a porovnat odpovédi
osob v seniorském (vek 65 a vice let) a osob v predseniorském veéku (vékova skupina 55 — 64
let) a umozZnit tak nejen zachytit situaci soucasnych seniord, ale pfibliZit také moZné situace
osob, které se seniory stanou v horizontu jednoho roku az deseti let.

Setfeni ptitom usilovalo o dopInéni chybgjicich informaci o situaci osob v uvedenych
vékovych kategoriich, které mohou byt vyuZitelné v ¢innosti ministerstva prace a socialnich
véci. V tomto sméru se jako dilezitd ukazala potfeba zaméfit se na hodnoceni situace osob
zijicich v malych obcich a méstech (do 5 000 obyvatel). Diivodem pro takto vymezeny okruh
zkoumanych osob jsou vyznamné odliSnosti mezi malymi, stfedné velkymi a velkymi sidly,
které zakladaji potiebu zjiStovat informace od obyvatel rlznych velikostnich typt sidel
odd¢€lené (rozdily v obCanské vybavenosti a dostupnosti sluzeb - srov. napt. Prisa et al.,
2016, s. 163 — 185, vysi zivotnich nakladd, odlisnad vyse piijmi, odlisSny podil obyvatel
zijicich v najemnich bytech, lisici se okruh ohrozujicich jevd, jejich zavaznost a frekvence
vyskytu, liSici se mira rodinné solidarity apod.). Vysledky vyzkumu se tak tykaji skupiny



osob, kterd reprezentuje pfiblizn¢ dvé pétiny ze vSech osob ve sledovanych veékovych
kategoriich Zijicich v CR.

Pro zachyceni Zivotni situace dotdzanych a rizik jejich socidlniho vylouceni byly rozliSeny
tyto hlavni oblasti analyzy:

- ekonomicka situace domécnosti respondent,

- socialni prostiedi respondentt,

- zdravotni situace respondentt,

- rizikové jevy prispivajici k socidlnimu vylouceni a

r vr r v 2
- preferované a vyuzivané sluzby”.

3. Specifikace okruhu dotazanych osob a postupu realizace empirického Setieni

V empirickém Setfeni® byly informace zjiStovany od osob ve véku 55 — 84 let. Dlivodem
tohoto zaméfeni realizovaného vyzkumného Setfeni byla snaha ziskat srovnatelné informace
soucasné o osobach jak v seniorském véku (tj. ve véku 65 let a vice), tak i o osobach, kter¢ 1ze
oznacit jako "osoby v predseniorském veéku". Za tyto osoby byly pro ucely tohoto Setfeni
povazovany osoby ve véku 55 — 64 let.

Rozliseni skupin dotazovanych osob na zakladé jejich pfislusnosti do urcité vékové
kategorie je samoziejmé Casto pomérné schematické. Plati to i o hranici 65 let véku, kterd
rozhodné¢ automaticky neimplikuje ,,skokové* zmény v zivotni situaci dotazovanych. Jedna se
ale o vSeobecn¢ (mezinarodn€) sdilenou a Siroce pouzivanou hranici pro odliSeni osob
Vv seniorském véku. RozliSeni osob v seniorském véku podle vékové hranice 65 let je tedy
primarné konsensualni, rozhodn¢ vSak ne libovolné rozhodnuti. Ma totiz dostate¢nou oporu
v fadé okolnosti, které se méni v souvislosti s vékem, kdy u nezanedbatelného poctu osob ve
véku 65-74 let jiz prevazuje mnoho podobnych charakteristik jako u osob ve vysSich
vékovych kategoriich a ve srovnani s mlad$imi vékovymi kategoriemi se naopak lisi.

Dotazovani se zaméfilo na seniorskou populaci ve véku do 84 let. Starsi osoby nebyly do
Setfeni zahrnuty, nebot’ dotazované osoby byly kontaktovany v misté jejich obvyklého
bydlist¢ a fada osob ve vysSich vekovych kategoriich jiz vyuZzivd ambulantni a pobytoveé
socidlni a zdravotni sluzby. U seniorské populace byly s ohledem na ptedpoklad odlisnych
zivotnich potieb plivodné rozliSeny tii vékové kategorie — 65 az 74 let, 75a az 79 let a 80 az
84 let. Pfi vyhodnoceni vSech ziskanych informaci vSak nebyly ve vét§in€ srovnani zjistény
mezi témito vékovymi kategoriemi vyraznéjsi rozdily, a proto je pro ucely dalSich srovnani
pouzivano pouze rozliSeni osob na osoby v seniorském veéku (celkem 53 % dotazanych) a na
osoby reprezentujici predseniorskou populaci (celkem 47 % dotdzanych).

V ramci tohoto tématu byla pozornost vénovana i socialnim sluzbam, formulace otazek tykajicich se téchto
sluzeb ale nevychazela primarné z dikce zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni, a to
s ohledem na zlepSeni srozumitelnosti pro respondenty, v ramci empirického Setfeni vSak byly zjistovany
informace o zajmu vyuzivat, respektive vyuzivani SirSiho okruhu sluzeb.

Empirické etfeni realizovala pro VUPSV, v.v.i. spole¢nost INESAN (Institut evaluaci a socialnich analyz),

vvvvvv

empirického Setfeni obsahuje zavére¢na zprava z vyzkumu (INESAN 2015a), podrobnosti tykajici se
charakteristiky vzorku a postupu sbéru dat jsou uvedeny v technické zpravé (INSEAN 2015b).
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Respondenti byli kontaktovani na zékladé¢ stanovenych kvot tak, aby skladba
dotazovanych odpovidala pfislusné sledované populaci obyvatel obci do 5 000 obyvatel ve
veéku 55 — 84 let a to z hlediska véku, pohlavi, mista bydlist¢ do urovné kraje (vyzkum
probéhl s vyjimkou hlavniho mésta Prahy) a velikostni kategorie obce. Sbér dat zajistili
Skoleni tazatelé, data byla shromdzdéna osobnim dotazovanim respondentl s vyuzitim
standardizovaného dotazniku. Sbér dat prob¢hl na pielomu ledna a tnora 2015, celkem bylo
dotdzdno 651 seniorll nebo osob v pred-seniorském veéku, mira navratnosti Cinila 48 %
(vybérova chyba c¢inila 3,9 %).

4. Vybrana zjisténi tykajici se ekonomické situace respondenti a jejich domacnosti
Ekonomicka situace osoby je ovlivnéna soucasné vice dilezitymi okolnostmi, zejména:
- poctem ¢lentt domdacnosti a jejich ekonomickou aktivitou,
- vysi a strukturou pfijmi dotdzanych osob a dalSich ¢lentt domacnosti,
- vysi a strukturou vydaji dotazanych osob a jejich domacnosti,
- moznostmi jedince tyto okolnosti ovlivnit a zptisobem nakladani s pfijmy nebo
- subjektivnim vnimanim vlastni ekonomické situace respondentem, atd.

Osobni piijem v rozmezi mezi 5 000 a 10 000 K¢ méla jedna pétina dotazanych (tedy
20 % z nich), osobni piijem niz§i nez 5 000 K¢ byl zjistén pouze u dvou osob (tj. u 0,3 %
z celkového poctu dotdzanych), vice nez polovina dotazanych (celkem 55 %) méla osobni
ptijem ve vysi 10 000 — 15 000 K¢. U osob v seniorském véku byl ve srovnani s 0sobami
Vv predseniorském veéku vyssi procentudlni podil osob reprezentujicich kategorie osob s niz§im
pfijmem (pifijem niz$i nez 15 000 K& mélo 88 % seniori, zatimco u osob v predseniorském véku
dosahoval podil osob s ptijmem do 15 000 K& 61 %). Viz také graf 1.

Graf 1
Vyse osobniho pfijmu u osob v seniorském a predseniorském véku
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Zdroj: vlastni zpracovani z udaji ziskanych v ramci empirického Setfeni



Vyse pfijmu respondenta je vyznamnym zpisobem ovlivnéna typem jeho piijmu.
Nejvyssi podil osob s piijmem z vyd€lecné cinnosti byl ve zkoumaném vzorku mezi
respondenty reprezentujicimi nejvyssi piijmové kategorie (viz graf 2). Zaroven platilo, ze ve
veékové skupin€ osob 55 — 64 let mélo pfijem z vydéle€né Cinnosti 72 % respondentd, tedy
vice nez pétinasobek podilu osob s timto piijmem mezi starsimi respondenty (viz graf 3).

Graf 2
Podil osob s piijmy ze starobniho diichodu a z vydélecné ¢innosti v jednotlivych piijmovych
kategoriich

0% 20% 40% 60% 80% 100%
25 000 K¢ a vice (N=29) 3% 28% 69%
18 000 - 24 999 K¢ (N=54) 7% 11% 81%
15000 - 17 999 K& (N=61) 34% 13% 49% 3%
10 000 - 14 999 K¢ (N=334) 71% 6% 22% 1%
méné nez 10 000 K& (N=125) 79% 10% 6% 4%
celkem (N=603) 60% 9% 29% 2%

starobni dlichod
vydéle¢na cinnost*

starobni diichod a vydéle¢na ¢innost*
%adny z téchto typd prijma**

Zdroj: vlastni zpracovani z udaji ziskanych v ramci empirického Setieni

Poznamky:

* vydélecnou ¢innosti se rozumi zaméstnanecky pomér, vlastni vydéle¢na ¢innost nebo ptilezitostné prace a

brigady

** osoba méla néktery z téchto typl piijmi: invalidni diichod nebo jiny diichod, pfispévek na péci (davka

.....

piijmy ze systému socialniho zabezpeceni, jiné ptijmy

Graf 3
Ptijmy ze starobniho dliichodu a vydéle¢né ¢innosti podle ve€ku
0% 20% 40% 60% 80% 100%
55-64 let (N=303) 23% 10% 62% 5%
65-74 let (N=234) 87% 10% 3%
75-79 let (N=64) 97% 3%
80-84 let (N=50) 96% 4%

starobni ddched

vydéle€na &innost*

starobni diichod a vydéleéna &innost*

#3adny z téchto typl pFijmd**

Zdroj: vlastni zpracovani z udaji ziskanych v ramci empirického Setfeni

Poznamky:

* vydé€lecnou Cinnosti se rozumi zamestnanecky pomeér, vlastni vydéle¢na ¢innost nebo piilezitostné prace a

brigady

** osoba méla nektery z téchto typt piijmi: invalidni diichod nebo jiny dichod, pfispévek na péci (davka

.....

pfijmy ze systému socialniho zabezpeceni, jiné ptijmy

10



Pravé tyto dvé souvislosti objasiiuji (v grafu 1 rovnéz zachycené) rozdily mezi piijmy
respondentl v seniorském a v predseniorském veku, kdy bylo mozné pozorovat vyznamné
veétsi poméerné zastoupeni respondentli s vySSimi piijmy mezi respondenty v piedseniorském
veéku oproti respondentiim senioram.

Shodny trend dolozilo i srovnani poctu respondenti dle vyse jejich pfijmu a jejich
ekonomické aktivity. To také ukazalo, ze podil respondentii nalezejicich do wvyssich
ptijmovych kategorii byl vyznamné vyssi u respondentt s piijmy ze zaméstnani a z podnikani
nez u respondentt s piijmem ze starobniho dichodu (viz graf 4).

Je ziejmé, ze vysi pfijmu ovliviiuji oba vySe sledované parametry (tj. v€k i ekonomicka
aktivita). Jak se ukazalo, udaje tfidéné podle véku znacné ovliviuji sekundarni korelace
tohoto parametru s ekonomickou aktivitou jedince a s vysi pfijmu. Zaroven je ziejmé, ze pro
sledovani zmén vyse pfijmu neni desetilety vékovy interval dostacujici a to 1 s ohledem na to,
ze vek odchodu je pro rtizné osoby odlisny. Naopak udaj o ekonomické aktivité predstavuje
charakteristiku, kterda umoznuje ptesnéji (byt také ne zcela piesn€) rozlisit skupiny osob
S riznymi typy piijmu.

Graf 4
Vyse osobniho piijmu respondenta dle charakteru ekonomické aktivity (zaméstnani,
podnikéni, diichod)
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Zdroj: vlastni zpracovani z Gdaji ziskanych v ramci empirického Setieni

Z celkového poctu piijemci starobniho diichodu jich vice nez tfi pétiny (piesné 63 % - viz
graf 4) mély piijem ve vysi 10 000 — 15 000 K¢. Dlchodci byli soucasné nejcastejsi skupinou
osob (dle ekonomické aktivity) zastoupenou v této piijmové kategorii, z celkového poctu osob
S pfijmem mezi 10 000 a 15 000 K¢ jich necelé Ctyii pétiny (piesn€¢ 79 % - viz graf 5)
reprezentovali pravé piijemci starobniho dichodu (dale jen "ddchodci"). Druhou pocetné
nejvyznamngj$i skupinou dle vyse piijmu dichodct byli ti, jejichZ piijem se pohyboval mezi
5000 a 10 000 K¢. Jednalo se o vice nez ¢tvrtinu respondentt (piesné o 28 % - viz graf 4) z
celkového poctu osob pobirajicich dichod. V této ptijmové skupiné byli dichodci dokonce
nejcastéji zastoupenou skupinou osob dle typu jejich ekonomické aktivity, tvotili 93 % (viz
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graf 5). Pfijem naprosté vétSiny dichodct — 91 % z jejich celkového poctu — se tak pohyboval
v rozmezi od 5 000 do 15 000 K¢ (viz graf 4).
Graf 5

Pomérné zastoupeni jednotlivych skupin osob dle jejich ekonomické aktivity (zaméstnani,
podnikani, dichod) v jednotlivych pfijmovych kategoriich

0% 20% 40% 60% 80% 100%
25 000 K¢ a vice (N=29) | 10% 72% 17%
18 000 - 24 999 K& (N=54) 15% 72% 13%
15000 - 17 999 K& (N=61) 49% 44% 7%
10 000 - 14 999 K& (N=332) 79% 20% 1%
5000 -9 999 K¢ (N=123) 93% 4% 2%
jsem v dlchodu jsem zaméstnan/a soukromé podnikam

Zdroj: vlastni zpracovani z Gdaji ziskanych v ramci empirického Setieni

Pti hodnoceni piijmové situace dotazovanych osob je potiebné vénovat pozornost nejen
jeho osobnimu pfijmu, ale 1 dalSimu dalezitému ukazateli, kterym je celkovy pfijem jeho
domacnosti. Zatimco v piipadé osobniho pfijmu ale bylo mozné porovnat procentudlni
zastoupeni jednotlivych pfijmovych kategorii podle vybranych hlavnich charakteristik
respondentli (v pfedchozim textu byly jako takové tiidici znaky sledovany veék respondenta a
jeho ekonomické aktivita) a nebylo obtizné ani zmapovani vzajemnych souvislosti mezi
hlavnimi ukazateli, v pfipadé¢ udaji o celkovém piijmu domadacnosti se pocet hlavnich
urcujicich charakteristik, moznych tfidéni udajii a vyznamnych vzdjemnych souvislosti mezi
nimi rozristd natolik, Ze jejich podrobné vyhodnoceni ptedstavuje samostatnou oblast
analyzy.

Kromé nejvyznamnéjSich osobnich charakteristik respondenta (kdy je vhodné mezi tfidici
znaky fadit nejen jeho vk a jeho ekonomickou aktivitu, ale nové naptiklad také miru jeho
piispeévku do rozpoctu domacnosti), totiz pfijem domacnosti ovliviiuji 1 charakteristiky celé
domadcnosti (tj. zejména celkovy pocet jejich ¢lenli) a fada osobnich charakteristik dalSich
¢lenti domécnosti (jejich ve€k a ekonomicka aktivita, respektive pocet ¢lenli domécnosti ve
stanovenych vékovych kategorii a ¢lenli domacnosti klasifikovanych dle jejich ekonomické
aktivity, podil dalSich ¢lent na pfijmu domacnosti, jejich vztah k dotazované osob¢ — tj. napf.
manzel/ka, dité, rodi€ atd.).

Charakteristiky domécnosti respondenti 1 charakteristiky dalSich ¢lentt domacnosti autofi
vnimaji jako dulezité determinanty ovlivitujici celkovou pfijmovou situaci domacnosti
respondenta. Detailni rozbor celkového piijmu domacnosti dle téchto dalSich parametri (a
rozbor jejich vzajemnych souvislosti) ale neni v moznostech tohoto ptispévku, a tyto otazky
proto byly podrobné vyhodnoceny jiz ve dfive zpracované analyze vysledki empirického
Setfeni (Bares, 2016).

S ohledem na to jsou tyto ukazatele v nasledujicim textu vyuzity primarn¢ ke vSeobecné
charakteristice skladby domacnosti dotdzanych osob podle ptisluSnych hledisek a pti dalSim
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vyhodnoceni ziskanych udaji jsou vyuzita jen vybrana tfidéni a provedena pouze vybrand
;74
srovnani.

Zkoumany vzorek zahrnoval pfiblizné tfetinu domdacnosti reprezentovanych samostatné
zijici osobou (31 %), polovinu (50 %) dotazanych tvotily dvou¢lenné domacnosti, desetina

dotazanych zila ve tficlennych domacnostech a neceld desetina (9 %) domacnosti méla Ctyti
nebo vice ¢lend.

Z hlediska okruhu osob, které jsou jejimi ¢leny (dle jejich vztahu k respondentovi), byly
domacnosti dotdzanych seniori a osob v predseniorském veku nejastéji reprezentovany
manzelskymi pary (46 %) a domacnostmi jednotlivet (31 %) — viz graf 6. Tieti nejpocetnéjsi
kategorii dotdzanych domdécnosti byly domécnosti tvofené spoleéné manzelskym parem a
potomky dotazovaného (vlastni déti), potomky jeho manzela/ky ¢i partnera/ky, (nevlastni
déti) nebo manzeli a partnery déti (zet, snacha). (Dale jsou vSechny tyto osoby zkracené
oznacovany jen jako ,,potomci“.) Domécnosti tvofenych manzelskym parem a potomkem
(potomky) bylo mezi dotdzanymi 11 %. Pouze vyjime¢né se ve zkoumaném vzorku
vyskytovaly domacnosti, ve kterych zil dotdzany pouze se svymi potomky (6 %) a dalsi
mozna uspotfadani domacnosti (celkem 6 %, jednotliva usporadani 1-2 %).

Graf 6
Struktura domacnosti podle vztahu dalSich ¢lenti domacnosti k dotazovanému

50, 1% 2%

mZije sdm/sama
®M (manzel/ka / partner/ka)
31%

= P (potomci dotazovaného nebo jeho manzela/ky /
partner/ky, manzelé nebo partnefi déti)

mOST (jiné osoby nez M nebo P)

=MaP

=M a O0SsT

P a OST

uM, PaOST

46%
Zdroj: vlastni zpracovani z udaji ziskanych v rdmci empirického Setieni

*  Z dale hodnocenych udajii je u ti (celkovy piijem domécnosti, podil ¢lent domécnosti na celkovych

piijmech domacnosti a celkové hodnoceni vlastni ekonomické situace respondentem) jako tfidici znak pro
srovnani riznych skupin domacnosti pouzit idaj o poctu ¢lenti domacnosti. Pocet ¢lent rodiny domacnosti je
totiz okolnosti, ktera domacnosti mezi sebou diferencuje patrné nejvyraznéji. Ke dvéma z téchto tif srovnani
(tdaje o celkovém piijmu domacnosti a celkové hodnoceni vlastni ekonomické situace respondentem) se
jako dulezité ukazovalo doplnit také srovnani skupin respondentli s odliSnou ekonomickou aktivitou. To
predevsim s cilem, umoznit lepsi srovnatelnost poznatkll tykajicich se ekonomické situace domacnosti
S poznatky o osobnim pfijmu respondenta, jez byly tfidény podle stejného kritéria (tfidéni podle ekonomické
aktivity respondenta se pfitom ukazovalo jako vhodnéjsi nezli tfidéni podle jeho ve&ku). Dalsi srovnani
odpovédi u riznych skupin domacnosti rozlisenych podle dalsich relevantnich kritérii viz Bares, 2016.
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Okruh osob, které byly cleny domécnosti, se velmi vyrazné lisil podle poctu ¢leni
domadcnosti. Domacnosti respondenti proto bylo ucelné rozlisit také soubézné podle obou
téchto charakteristik. K tomuto ucelu bylo postacujici rozliSeni jedno¢lennych, dvouclennych
a tii- a viceClennych domacnosti a bylo tcelné sloucit také nékteré skupiny ¢lenit domacnosti.
Ucelenéjsi predstavu o okruhu domacnosti dotazanych osob a jejich hlavnich
charakteristikach si tak 1ze udélat prave s vyuzitim dalsi typologie domécnosti kombinujici ve
zjednodusené podobé¢ soucasné udaje o poctu ¢lenti domacnosti a idaje o okruhu jejich Clenti.
Domacnosti respondentti podle ni bylo mozné rozlisit nasledovné:

e samostatn¢ zijici osoby (200 osob, 31 %),

e dvouclenné domacnosti — manzelské pary (298 osob, 46 %),

e dvouclenné domacnosti — jiné typy domacnosti (29 osob, 4 %),

e tii- a vice¢lenné domacnosti — manzelské pary s dalsi osobou (94 osob, 14 %) a
e tii- a vice¢lenné domacnosti — jiné typy domacnosti (30 osob, 5 %).

Pro ramcové posouzeni miry ohroZeni socidlnim vyloucenim u jednotlivych piijmovych
skupin dle poétu ¢lend domacnosti v souvislosti s vysi celkového piijmu domacnosti 1ze jako
voditko vyuzit nasledujici charakteristiky (v zadvorce uvadéné tidaje o procentudlnim podilu
osob reprezentujicich jednotlivé piijmové kategorie v ramci piislusného velikostniho typu
domacnosti zachycuje graf €. 7):

e Vyrazné jsou socidlnim vylouCenim ohrozeni néktefi samostatné Zijici seniofFi,
respektive nékteré osoby v predseniorském véku (samostatné zilo 31 %
z celkového poctu dotdzanych) S prijmem mezi 5 a 10 tis. K¢. Piijem v této vysi ma
17% samostatné Zijicich osob. Socialni vylouceni ale neohrozuje vSechny osoby v této
kategorii ve stejné mife, nebot’ pfijem pii horni uvedené hranici (tj. kolem 10 tis. K¢)
muze vitad¢ pfipadi toto riziko jiz vyrazné¢ minimalizovat. Provedené rozliSeni
piijmovych kategorii ale neumoznuje tuto piijmovou kategorii 1épe rozliSit a
identifikovat tak podil osob s pfijmy pii dolni hranici sledovaného intervalu (které
jsou jiz socialnim vylouc¢enim bezesporu ohrozené velmi vyrazn¢).

e Samostatné zijici osoby s prijmem mezi 10 a 15 tis. K¢ (65 %) jiz socialni vylouceni
zpravidla bezprostfedné neohrozuje, je ale pottebné je vnimat jako skupinu osob, ktera
mize byt socidlnim vyloucenim ohroZena v diisledku riznych dalSich okolnosti nebo
zmén jejich zivotni situace (zhorSeni zdravotniho stavu, zvySeni Zivotnich nakladd,
ztrata piijmu apod.).

e Dvouclenné domacnosti seniori nebo osob v piedseniorském véku (50 %
dotazanych) s prijmem od 5 do 10 tis. K¢. Tyto dvouclenné domacnosti (1 % z jejich
celkového poctu) jsou socidlnim vyloucenim ohrozené velmi vyrazng.

e  Dvouclenné domdcnosti s prijmy mezi 10 a 15 tis. K¢. Celkem tato skupina osob
zahrnuje 5 % z celkového poctu dvouclennych domacnosti. Velmi siln€ jsou socialnim
vylou€enim ohrozeny pfedevS§im domacnosti s ptijmy pii dolni uvedené hranici. Ale 1
u domdcnosti s vy$Simi piijmy v této piijmové kategorii je riziko socialniho vylouceni
stale pomérn¢ znacné.

eey

e Bezprostfedné jsou socidlnim vylou¢enim ohrozeny pouze nékteré osoby Zijici ve
dvouclennych domadcnostech s prijmem mezi 15 a 18 tis. K¢ (9 %). Riziko socialniho
vylouceni ale u dvouclennych domdacnosti s pfijmem v této vysi a s prijmem od 18 do
25 tis. K¢ (50 %) muze stoupnout v piipadé zhorSeni zdravotniho stavu nebo zasadni
zmény socialni nebo ekonomické situace kteréhokoliv z obou ¢lentt domécnosti.
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Za skupinu, ktera je vyrazné ohrozena socidlnim vyloucenim, lze bezpochyby
povazovat také tii€lenné domacnosti (10 % dotazanych) s prijmem do 18 tis. K¢.
Jednd se 0 10 % z celkového poctu tticlennych domécnosti.

Triclenné domdcnosti s prijmem mezi 18 a 25 tis. K¢ (13 %) zahrnuji jak domacnosti
ohrozené socialnim vylouc¢enim (piijem pii dolni hranici uvedeného rozpéti), tak
domaécnosti V piiznivéjsi piijmové situaci, u kterych je jiz riziko socialniho vylouceni
pomeérne malé (domacnosti pii1 vyssi ptijmové hranici uvedeného intervalu). Vzhledem
k tomu, Ze toto pfijmové pasmo bylo stanoveno jako pomérné Siroké, zahrnuje tato
kategorie tiiclenné domacnosti s velmi odliSnou mirou rizika socialniho vylouceni.

Triclenné domdcnosti s vys$Simi prijmy mohou byt v souvislosti s pfijmovou situaci
domécnosti socidlnim vyloucenim ohrozeny patrné pouze v piipadech, kdy piijem
ztrati osoba (nebo osoby), ktera (které) do rozpoctu domacnosti ptispiva (prispivaji)
nejvyssi mérou nebo kdy tato osoba (tyto osoby) piestane (pfestanou) do rozpoctu
domadcnosti prispivat. Celkove 1ze konstatovat, Ze tficlenné domécnosti s piijmem od
25 tis. K¢ vySe jiz mohou byt socidlnim vyloucenim v souvislosti s vysi piijmu
domacnosti ohrozeny jen vyjimecné.

Kategorie ¢tyi- a vice€lennych domacnosti (9 % dotazanych) zahrnuje vice riznych
typtt domacnosti, a to nejen z hlediska poctu ¢lent, ale je vice nez predchozi kategorie
mnohem rtznorodé&jsi i z hlediska toho, jaké osoby tyto doméacnosti tvofi. Riziko
socialniho vylouceni v souvislosti s pfijmovou situaci domacnosti je tak u této skupiny
osob senioril a osob v predseniorském veéku obtizngjsi charakterizovat, protoze se u
riznych skupin domacnosti zahrnutych do této skupiny lisi. I pro ni ale plati nékteré
obecné souvislosti popsané u ptedchozich typti domacnosti: nejvice jsou ptirozené
socidlnim vyloucenim bezprostiedné ohrozeny domécnosti s nejniz§imi piijmy,
potencidlné ohroZeny (v disledku zmény situace domécnosti) mohou byt i domécnosti
S ptijmy nachézejici se v prilehlych vysSich pfijmovych pasmech, toto riziko se vSak
pon¢kud sniZzuje sohledem na vétsi pocet €Elentt domécnosti, respektive zavisi
pfedevSim na stabilit¢ pfijmu clentt domacnosti, kteti do rozpoctu domadacnosti
pfispivaji nejvice (respektive na tom, zda pravé tito nejvyznamnéjsi prispévatelé do
rozpoctu domacnosti nepiestanou na jejim rozpoctu participovat) atd. Podobné jako
tomu bylo u tfi¢lennych domdacnosti, 1ze 1 u ¢tyf- a vice€lennych domacnosti o¢ekavat
velmi silné riziko socidlniho vylouceni pfi pfijmu niz§im neZ 18 tis. K¢ a pfijem mezi
18 a 25tis. K¢ lze vnimat jako ,hrani¢ni” - vzhledem K §ifi daného rozpéti totiz
zahrnuje domadcnosti ohrozené socialnim vyloucenim velmi vyrazné (domdacnosti
S niz§imi piijmy v tomto pasmu) a domacnosti, u kterych je toto riziko pomérn€ malé
(domacnosti s vysSimi piijmy). U domécnosti s vice nez ¢tyimi Cleny ale lze 1 pfi
pfijmu domacnosti pii horni hranici uvedeného intervalu ocekdvat také pomérné
vyrazné riziko socialniho vylouceni.
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Graf 7
Podil dotazanych v jednotlivych ptijmovych kategoriich (dle celkového piijmu domacnosti)
Vv jednotlivych typech domécnosti (dle poctu ¢lenit domacnosti)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

jednoélenna (N=190)

dvouclenna (N=303)

|
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ctyf- a vice clenna (N=49)

|

B 5000 - 9999 KE 10 000 - 14 999 KC 15000 -17 999 KE
H 18 000 - 24 999 KC B 25000 - 29 999 KC H 30 000 - 34 999 KC
35000 - 49 999 KC 50 000 - 69 999 KC 70 000 K¢ a vice

Zdroj: vlastni zpracovani z Gdaji ziskanych v ramci empirického Setfeni

Srovnani celkovych pfijmt domacnosti dotdzanych osob podle ekonomické aktivity
respondenta (srov. graf ¢. 8) ukazalo, Ze mezi domdacnostmi, ve kterych byli dotazani
zaméstnanci® (dale jen ,,domacnosti zamé&stnanych®”), a domacnostmi s dotdzanymi piijemci
starobniho diichodu (dale jen ,,domécnosti diichodcii’) jsou rozdily mensi, nez jaké byly
zaznamenany pfi srovnani osobnich piijmu respondentd z té€chto dvou skupin (viz graf ¢. 4).
Z provedeného srovnani rozdild v osobnich piijmech a ptijmech domdacnosti u obou skupin
osob je tak zfejmé, ze prijmova situace celé domacnosti vyrazné zavisi i na ptijmech dalSich
¢lenit domécnosti. I ptes to, Ze tyto rozdily jsou mensi nez v ptipadé osobnich ptijmi, ukazalo
empirické Setieni zcela zfetelné, ze domacnosti dichodcti se vyznacuji niz§imi pfijmy nez
domécnosti zaméstnanych.

S ohledem na maly pocet domacnosti, ve kterych byl dotdzanou osobou podnikatel, jiz tato kategorie
domécnosti v dalsim textu porovnavana a komentovana neni. Udaje o téchto doméacnostech jsou ale pro
uplnost zachyceny v grafu €. 5. Z tohoto grafu je patrné, ze domacnosti, ve kterych byla dotazana vydélecné
¢inna osoba, je vhodné vzhledem k velkym rozdiliim rozdélit na ty, ve kterych byl dotdzan zaméstnanec, a na
domacnosti s podnikajicimi respondenty. Spolecné kategorizace vSech domacnosti, ve kterych byla dotdzana
vydélecné ¢innd osoba (tj. téch se zamestnanci i té€ch s podnikateli) by dale zvyraznilo i tak jasné patrné
rozdily mezi touto skupinou domécnosti a domacnostmi, ve kterych byl dotazan dichodce.

S ohledem na vé€tsi srozumitelnost textu je dale pouzivano toto zjednoduSené a ne zcela piesné oznaceni,
které odrazi pouze status respondenta, nikoli status dalSich ¢lenti domacnosti dotazovaného.

Viz ptedchozi poznamka.



Graf 8
Podil respondenti dle vyse piijmu domacnosti a ekonomické aktivity respondenta
(zaméstnani, podnikéni, diichod)
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Zdroj: vlastni zpracovani z udaji ziskanych v ramci empirického Setfeni

Ptijem od 5 000 do 10 000 K¢ méla jedna desetina domécnosti diichodcti a ptijem mezi
10 000 a 15 000 K¢ vice nez ctvrtina domacnosti diichodct. Naproti tomu piijem nizsi nez
10 000 K¢ neméla zadna domacnost zaméstnanych a ptijem od 10 000 do 15 000 K¢ melo
15 % téchto domécnosti. Piijjem do 15 000 K¢ tak mélo celkové 15 % domécnosti, ve kterych
byla dotazovana zaméstnand osoba, ale témet dveé pétiny (presné 38 %) vSech domacnosti, ve
kterych byl dotazovanou osobou diichodce.

Podil osob, které mély piijem od 15 000 do 25 000 K¢, se v domacnostech téchto dvou
skupin osob lisil méné vyrazné, piijem v této vysi mélo 40 % domécnosti dichodct a 30 %
domacnosti zaméstnanych. Vyrazné se ale domdacnosti téchto dvou skupin osob liSily
z hlediska podilu doméacnosti s pfijmem od 25 000 K¢ vySe a také z hlediska pomérného
zastoupeni jednotlivych podrobnéji ¢lenénych piijmovych skupin v této nejvyssi piijmové
kategorii. Zatimco piijem od 25 000 K¢ vySe méla pouze pétina (presné 21 %) domacnosti
dichodcii, prijem vtéto vysi byl zjistén u poloviny (piesn¢ u 51 %) domécnosti
zamé&stnanych. Pfijem domécnosti od 35000 K& vySe byl zaznamenan pouze u 5%
domacnosti dichodct, z domacnosti zaméstnanych jich pfijem v této vysi méla témer ¢tvrtina
(23 %).

Mira ucasti riznych osob (a to jak ¢lenti domacnosti, tak pfipadné i osob, které nebyly
¢leny domécnosti) na rozpoctu domécnosti byla celkové a u riznych skupin domécnosti (dle
poctu Clent) vyhodnocena pomoci orientacniho koeficientu, ktery zohlednil jak podil osob,
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které do rozpo&tu piispivaji, tak miru jejich piispévku.® Ziskané hodnoty tohoto koeficientu
ukazaly, ze samotni respondenti se na celkovém pfijmu domécnosti podileli v priméru ze
dvou tretin (koeficient mél hodnotu 67,0), pfijem manzela/ky (partnera/ky) tvofil v priméru
ctvrtinu z celkového piijmu domécnosti (hodnota koeficientu 26,3) a prispévek déti zijicich
vV domécnosti do rozpoctu domacnosti byl v priméru minimalni (hodnota koeficientu 4,9).

Piijem naprosté vétSiny jednoClennych domacnosti (97,5 %) byl tvofen piijmem
respondenta vyhradné. Hlavnim pfispévatelem do rozpoctu domdacnosti (tj. s ptispévkem ve
vysi 61-99 % piijmu domacnosti) bylo pét dotazanych (2,5 %), z mensi Casti do rozpoctu
téchto domacnosti pfispivali déti nebo piibuzni nezijici v domécnosti. Vysledna hodnota
koeficientu podilu respondenta na piijmu domacnosti tak méla hodnotu 99,6. Hodnota
koeficientu pro podil pfispévku do rozpoctu domacnosti u déti nebo ptibuznych nezijicich
Vv domadcnosti byla u jednoclennych domécnosti 0,4.

V ptipad¢ dvouclennych domacnosti se na rozpoctu domacnosti respondenti podileli vice
nez z poloviny (hodnota koeficientu 54,4) a manzel/ka (partner/ka) ptiblizn¢ ze dvou pétin
(42,0). Podil déti zijicich v téchto domécnostech na jejich pfijmu byl minimalni (hodnota
koeficientu 2,5).

Také ve triclennych domacnostech se respondenti na jejich pfijmech podileli v priméru
ptiblizn¢ z poloviny, ale ve srovnani s dvouclennymi domacnostmi bylo mozné pozorovat
ur¢ité snizeni pomérného vyznamu jejich prispévku do rozpoctu domécnosti (hodnota
koeficientu byla 48,4). Oproti dvouclennym domacnostem byl v tomto piipadé¢ mensi také
pomérny podil ptispévki manzel/ka (partner/ka) do rozpoctu domécnosti (hodnota koeficientu
30,1). Naopak vétsi vyznam (ve srovnani s dvouclennymi domacnostmi) mély ve tficlennych
domacnostech pro celkovy piijem domacnosti ptispévky déti zijicich v domacnosti (16,1). Na
pfijmu tficlenné domdacnosti se podileli, byt v minimalni mite, také dalsi ¢lenové domacnosti
(hodnota koeficientu 5,1).

V ptipadé ¢tyr- a viceflennych domacnosti bylo mozné pozorovat oproti tficlennym
domacnostem jiz jen velmi maly pokles pomérné vyse prispévku respondenta (hodnota
koeficientu 46,6). Vyrazngjsi byl ale u této skupiny domécnosti niz§i pomérny podil na piijmu
domadcnosti u manzela/ky nebo partnera/ky (23,1) a vyssi pomérny piispévek déti zijicich
vV domacnosti (22,4). Pomérny piispévek dalSich ¢lenii domacnosti byl u ¢tyf- a viceclennych
srovnatelny jako u tficlennych domécnosti (hodnota koeficientu 5,7). U Ctyf- a vice¢lennych
domacnosti se také minimalni, avsak jiz ne Gipln¢ zanedbatelnou, mérou na ptijmu domacnosti
podilely také jiné osoby (nez déti nebo piibuzni), ktefi neziji v domacnosti (hodnota
koeficientu 2,1).

Koeficient byl vypocten jako primér ze vSech hodnot uvedenych v pfislusné skupiné¢ domacnosti, véetné
nulovych hodnot zjisténych od osob, které do rozpoctu domacnosti nepftispivaly (pfi vypoctu pruméru tak byl
soucet vSech hodnot vydélen poc¢tem vSech domécnosti v ptislusné skuping). Ziskana hodnota tak vypovidala
o prumérné mite prispivani jednotlivych ¢lenti domacnosti za vS§echny domacnosti v pfislusné skuping.
Nulova hodnota koeficientu znamena, ze se ptislusna skupina osob na piijmech domacnosti nepodili viibec,
hodnota 100 znamena, Ze piijem piislusné skupiny domacnosti obstarava vyhradné piislusny ¢len
domacnosti. S ohledem na to, Ze ziskana hodnota koeficientu zohlediiuje soucasné dva rizné parametry
(podil osob, které do rozpoctu domacnosti prispivaly, a podil pfispévku téchto ¢lentt domacnosti na jejich
pfijmech), je tento koeficient v dalSim textu chapan jako sekundarni dopocteny indikator a neni oznacovan
jako procentualni podil.
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Graf 9
Pomérny podil osob ptispivajicich do rozpo¢tu doméacnosti (vyjadieny koeficientem poctu
prispivajicich a jejich podilu na ptijmu) dle poctu ¢leni domacnosti
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m déti a pFibuzni nezijici v domacnosti jiné osoby neZijici v domacnosti

Zdroj: vlastni zpracovani z Gdaji ziskanych v ramci empirického Setieni

Moznost uspofit z mesicniho pfijmu nemély domacnosti 23 % respondentll. Financni
rezervou pro piipad nenadalé situace disponovalo 82 % respondentl, jeji primérna vyse byla
51 540 K¢&. Respondenti se vyjadrili také k otdzce, zda maji zkuSenost s nedostatkem
finan¢nich prostfedki, kterou museli feSit omezovanim vydaju, zajisténim piivydélku,
pujckou nebo obdobnym zpisobem. Celkem 22 % respondentli konstatovalo, ze béhem
poslednich 5 let museli vyuzit diivéjsi Gspory (za dobu nejméné péti let), 16 % jich takto svoji
ekonomickou situaci muselo fesit v obdobi pied 1 rokem az 5 lety a 6 % doméacnosti
V uplynulém roce. Omezit své vydaje muselo béhem poslednich 5 let 21 % domdacnosti
respondenttl (z toho 10 % v obdobi pfed 1 rokem az 5 lety, 11 % v uplynulém roce).

Pti nédkupu spotiebniho zbozi 26 % respondentli nevnimalo z4dné financni omezeni, pro
44 % dotazanych bylo bez omezeni dostupné zdkladni zbozi, ale nakup ostatniho spotfebni
zboZi jiz museli zvaZovat. DalSich 28 % respondentl uvedlo, ze si "musi vybirat jen
Z nejlevnéjsiho zbozi, draz$i si nemohou dovolit" a 3 % dotazanych konstatovala, ze i

"nejlevnéjsi druhy zakladniho zboZi jsou velmi drahé".

Celkova ekonomicka situace domacnosti byla vétSinou respondentd hodnocena ptiznive.
Mezi piijemci starobniho dichodu byl zjistén vyssi podil osob, které ekonomickou situaci
domacnosti hodnotily jako "spise Spatnou" (35 %), nez tomu bylo u zaméstnanci a
podnikatelit (24 %, respektive 7 %). Podil respondentil, ktefi ekonomickou situaci své
domacnosti hodnotili jako "velmi Spatnou", se ale u dichodcti a zaméstnanych osob nelisil
(4 % dotazanych). Dotazani respondenti reprezentujici jednoclenné domacnosti byli méné
spokojeni ("velmi nespokojeno" bylo 8 % z nich a "spiSe nespokojeno" 36 %) nez dotazani
zijici ve spole¢né domdacnosti s dalsi osobou (spise nebo velmi nespokojeno bylo 28 % z nich)
nebo osobami (23 %).

6. Zavéry

Provedend srovnani vySe osobniho piijml podle v€ku a podle ekonomické aktivity jasné
ukazuji, ze v souvislosti s otazkou socialniho vylouceni je nutné vénovat zvlastni pozornost
nejenom skupiné osob s piijmem niz§im nez 10 000 K¢, ale Ze je potiebné vést v patrnosti
také to, Ze v souvislosti s odchodem do diichodu 1ze ocekavat zietelny pokles vyse piijmu u
velké Casti zaméstnanych a podnikajicich osob, jejichz soucasny Cisty piijem piesahuje
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15 000 K¢&. Tento trend Ize pfedpokladat s ohledem na skutecnost, ze ptijem do 15 000 K¢ ma
91 % dtchodct, ale pouze 45 % zaméstnanych a 30 % podnikateld, a to i piesto, Ze trend
poklesu pifijmu pod uvedenou piijmovou hladinu po odchodu do dichodu nemize
automaticky zasdhnout dalsi vice nez dvé pétiny zaméstnanych osob, respektive dalsi vice nez
tii pétiny podnikatelti. Riziko socidlniho vylouceni ale pfirozené nevznikd automaticky pouze
s poklesem pfijmu — dotyény miize omezit své vydaje, vyuzit dosavadni Gspory jako nového
zdroje pfijmu (napf. penzijni pfipojisténi, zivotni pojiSténi nebo jiné financni produkty,
piedchozi uspory, investice atd.). Dulezitd je pfirozené také podpora rodiny dotycného a
struktura pfijmi a vydaji domdcnosti respondentii, respektive to, jaky vyznam pro
ekonomickou situaci jejich domacnosti ma pokles pfijmu respondenta.

Odchod do dichodu a stim spojena zména piijmové situace se promitaji i do
subjektivniho hodnoceni pfijmové situace vlastni domécnosti. Rozhodné ale nelze hovofit o
skokovém naristu podilu osob, které s piijmovou situaci své domacnosti nejsou spokojeny, u
dachodcti oproti vydélecné ¢innym osobam (oproti zaméstnanym osobam je mezi piijemci
starobniho diichodu respondentli hodnoticich ekonomickou situaci domacnosti jako "spise
Spatnou" o 11 % vice). V domdacnostech seniordi a osob v predseniorském véku tak
s odchodem do diichodu nedochazi k masivnimu zhor$eni piijmové situace jejich domacnosti
nebo dokonce k propadu velké casti téchto osob do chudoby. To je do zna¢né miry odrazem
toho, ze zna¢né rozdily v osobnich pfijmech vydéleéné ¢innych osob a pifijmech piijemcii
starobnich diichodcii se v ramci pifijmu celé rodiny "rozted'uji". Tento trend dolozilo i
provedené srovnani celkovych piijmi domadacnosti dotdzanych dle ekonomické aktivity
respondenta. Podle o¢ekavani hodnotili svoji ekonomickou situaci nejkriti¢téji respondenti
reprezentujici jednoclenné domécnosti.

Ziskana data ukazuji, Ze pfiblizn€é 5 % dotdzanych seniorti a osob v piedseniorském véku
se nachazi ve velmi nepiiznivé ekonomicke situaci, jejimz disledkem je socialni vylouceni. U
dalsi pfiblizné tietiny dotazanych lze predpokladat, Ze mohou byt v souvislosti s jejich
ekonomickou situaci socidlnim vylou¢enim ohrozeni. Mira ohrozeni téchto osob socialnim
vylouenim je ale pfirozen¢ velmi riznorodd a socidlnim vyloucenim v disledku své
ekonomické situace nejsou aktudlné ohrozeny vSechny osoby, jejichz soucasnd ekonomicka
situace neni pfili§ pfizniva. I presto je ale ze ziskanych udajii ziejmé, Ze riziko socidlniho
vylouceni je u osob v nepfili§ ptiznivé ekonomicke situaci velmi vyrazné. Zaroven je ziejme,
ze ekonomicka situace pfedstavuje pouze jeden z faktorii, které mohou pfispivat k socidlnimu
vylouceni a ekonomicka rovina je pouze jednim, jakkoli velmi dulezitym, hlediskem, které je
potiebné zohlednit pii socidlnim zaclefiovani osob socidlné vyloucenych a pii prevenci
socialniho vylouceni.

Pouzita literatura

Bares, P. (2016). Ekonomicka situace a mira rizika socidlniho vylouc¢eni v domécnostech se
seniory a osobami v piedseniorském veéku. In: FORUM socialni politiky. - ISSN 1802-5854 -
Ro¢. 10, ¢. 3 (2016), s. 2-12 (11 s.).

CSU. (2015). Zivotni podminky seniorii v Cesku a v Evropé (SILC) — 2015.
https://www.czso.cz/csu/czso/seniori-v-cr-v-datech-2015 [citovano 17.8.2016]

Gabal, 1. (2008). Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity
subjektut pusobicich v této oblasti. Praha: GAC, Nova skola, o. p. s.

INESAN. (2015a). Vybrané aspekty péce o seniory z hlediska socidalniho zaclernovani.
20



Zaveérecnd zprava z empirického vyzkumu realizovaného v ramci projektu TD020330.
http://www.inesan.eu/files/td020330_zaverecna-zprava.pdf [citovano 15.10.2015].

INESAN. (2015b). Wbrané aspekty péce o seniory z hlediska socidlniho zaclenovani.
Technicka zprava z empirického vyzkumu realizovaného v ramci projektu TD020330.
http://www.inesan.eu/files/td020330_technicka-zprava.pdf [citované 15.10.2015].

Kuchatova, V. (2008). Zivot ve stari. Zprava o vysledcich empirického Setieni. Praha:
Socioklub, VUPSV.

Mares. P. (2006a). Socialni exkluze, socidlni inkluze a socialni koheze: diskurs a realita. In:
Sirovatka, T. (Ed.) Socialni vylouceni a socialni politika. Masarykova univerzita / Vyzkumny
ustav prace a socidlnich véci.

Mares. P. (2006b). Faktory socidlniho vylouceni. Praha: Vyzkumny tstav prace a socialnich
véci.

Percy-Smith, J. (Ed.). 2000. Policy Responses to Social exclusion : Towards inclusion?
Buckingham: Open University Press.

Priiga, L., Holub, M., Slapak, M. (2015). Dostupnost sluzeb socidlni péce ve spravnich
obvodech obci s rozsirenou piisobnosti. Scientia & Societas ¢. 4/2015. ISSN 1801-7118"

Silver, H. (1994). Social exclusion and social solidarity: Three paradigms. In: International
Labour Review. - ISSN 0020-7782 - Ro¢. 133, €. 5 6(1994), - s. 531-578.

Svobodova, K. (2010). Demografické starnuti a Zivotni podminky seniorti v Ceské republice.
In: Demografie. - ISSN 0011-8265 - Roc¢. 52, ¢. 4 (2010), s. 185-194 (10 s.).

Vohralikova, L., Rabusic, L. (2004). Cesti seniofi véera, dnes a zitra. Brno: VUPSV.

Vidovi¢ova, L., Jahoda, R., Vyhlidal, J., Kofron, P., Godarova, J. (2015). Prijmova chudoba a
materidlni deprivace seniorii: subjektivni a objektivni pohledy

Witcher, S. (2003). Reviewing Terms of Inclusion: Transactional Processes, Currencies and
Context. London: London School of Economics.

21



Rizikové skupiny na trhu prace s dorazom na absolventov §kol

Risk groups in the labor market with an emphasis on graduates

Milena Bugarova

Ekonomicka univerzita

Narodohospodarska fakulta, Katedra socidlneho rozvoja a prace
Dolnozemska cesta 1

Bratislava, 852 35

Slovensko

milena.bugarova@gmail.com

Abstrakt v anglickom jazyku

Current social problem is becoming a growing unemployment. Unemployment arises as a
natural consequence of market economy. Unemployment in Slovakia was created after the
transformation of the centrally planned economy to a market economy in 1989. Among the
unemployed gradually created the risk groups. Risk groups on labor market are
disadvantaged, for example based on sex, older age, low skills and lack of work experience or
due to reduced working capacity.
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1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Nezamestnanost’ je problémom nielen ekonomickym ale najmé socidlnym. DI1hsi ¢as bez
prace ma za nasledok, ze I'udia prichadzaju o svoje pracovné navyky, vedomosti a zru¢nosti.
O to taz§i je potom navrat spat’ na pracovny trh. Nezamestnanost’ ako ekonomicky problém
stvisi s nedostatkom finanénych prostriedkov. Nésledné znizovanie Zivotnej trovne vedie k
d’al§im neziaducim socialno-patologickym javom.

Vyvoj miery nezamestnanosti absolventov je relativne citlivy na zmeny v hospodarskom
cykle. Nepriaznivy vyvoj ekonomiky sa najvyraznejSie dotyka nizko kvalifikovanej pracovnej
sily snizkym vzdelanim alebo absolventov s nedostatkom pracovnych sktsenosti. Mladi
I'udia st vel'mi zranitelni a v dosledku absentujiicej odbornej pripravy a nedostatocného
vzdelania celia neistym pracovnym podmienkam, nizkym mzdam a diskriminécii.
Nezamestnanost’ mladych I'udi ¢asto vyustuje do dlhodobej nezamestnanosti.

1.1 Aktudlna situdcia na trhu prdace v SR

Situacia na pracovnom trhu je podla Uradu prace socialnych veci a rodiny v su¢asnosti
charakterizovand vysokym podielom znevyhodnenych l'udi. V ramci jednotlivych uzemnych
krajov su vyrazné regionalne rozdiely, ktoré maji za ndsledok diferencovani mieru
nezamestnanosti a nedostatok pracovnych prilezitosti. Nedostatok pracovnych prilezitosti
ovplyviluje moznost’ ziskania pracovnych skusenosti a navykov potrebnych pre uplatnenie sa
na trhu prace. Zmiernenie nepriaznivého vyvoja v nezamestnanosti napomaha riesit’ aktivna
politika trhu prace, zamerana na podporu zamestnanosti, na podporu pri zaclefiovani
uchadzacov do pracovného procesu a to zvySenim motivacie zamestnavatelov na vytvaranie
novych a udrZanie existujucich pracovnych miest, podporou mobility za pracou, ziskavania
pracovnych skusenosti a odbornych zru€nosti absolventov §kdl prostrednictvom absolventskej
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praxe, udrziavania pracovnych navykov dlhodobo nezamestnanych obc¢anov, prostrednictvom
vykonavania aktivacnej ¢innosti a podporu uchadzacov so zdravotnym postihnutim. Avsak
napriek vysSie uvedenym nastrojom, aktivnej politiky trhu prace sa vyraznejSie nemeni
postavenie dlhodobo nezamestnanych obCanov. Tento vyvoj je spdsobeny predovsetkym tym,
ze skupina dlhodobo nezamestnanych je vo velkej miere tvorend nizko kvalifikovanymi
nezamestnanymi, Casto s malymi alebo Ziadnymi pracovnymi skusenostami, preto je
najt’azsie uplatnitelnd na trhu prace. Pri zvySenom dopyte po pracovnej sile na trhu prace
dochadza  k obsadzovaniu  novovytvorenych  pracovnych  miest v prvom  rade
kvalifikovanejSou a skusenejSou pracovnou silou s vybudovanymi pracovnymi navykmi.
Mladi l'udia patria medzi znevyhodnené skupiny obyvatel'stva ohrozené v dosledku ich
nezamestnanosti. Posilnenie postavenia absolventov §kol a vytvorenie priaznivych podmienok
na ziskanie a rozvijanie ich zruc¢nosti a sklisenosti je nevyhnutné. Je velmi dodlezité, aby sa
kazdému mladému jednotlivcovi poskytla moznost’ vyuzit svoj potencidl a prispiet tak
k socialnej sudrznosti audrzatelnému rozvoju spolo¢nosti.  (http://www.upsvar.sk/,
25.4.2016).

1.2 Charakteristika rizikovych skupin na trhu prdace v SR

Znevyhodnenie na trhu prace moze mat’ r6zne podoby. NajbeznejSim prejavom je vysoké
riziko dlhodobej a opakovanej nezamestnanosti. Dal§im vyznamnym prejavom je segregacia
do nizkoprijmovych, doCasnych a neStandardnych zamestnani, pre ktoré su charakteristické
nielen nizsie mzdy, ale aj celkovo nizSia ochrana. Takito pracovnici s zva¢$a medzi prvymi,
ked’ sa prepusta a naopak, st vytlacani na koniec pomyselného radu, ked’ ide o najimanie
novych pracovnikov. Tieto javy vystupuji do popredia najmi v obdobi ekonomickej recesie,
ked’ klesa dopyt po pracovnej sile a vel'ké mnozstvo I'udi sutazi o obmedzeny pocet vol'nych
pracovnych miest. Dlhodobé znevyhodnenie na trhu prace je aj hlavnym faktorom vzniku
chudoby a socialneho vylucenia. Rizikové skupiny sa teda v réznych situdciach — napriklad
pri vyberovom konani, ohodnoteni alebo prepustani — dostavaju do znevyhodnenej pozicie
oproti nerizikovym skupindm. Pokial je takato pozicia dosledkom objektivnych charakteristik
ako nedostatok skusenosti alebo nizka urovenn dosiahnutého vzdelania na strane jednotlivca,
mozno to povazovat za trhové ohodnotenie jeho nizSej produktivity. Ak je nerovnaké
postavenie spdsobené osobnymi charakteristikami ¢loveka nestvisiacimi s jeho produktivitou,
moze ist’ o diskriminaciu. (http://www.ineko.sk/, 25.4.2016).

Za znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie sa Vv sulade s ustanovenim § 8 zakona o
sluzbach zamestnanosti ¢. 5/2004 povazuja:

absolventi $kol;

obcania starsi ako 50 rokov veku;

dlhodobo nezamestnani obc¢ania;

obcania, ktori nepracovali z dovodu plnenia rodi€ovskych povinnosti;

osameli obCania starajuci sa o diet’a do desiatich rokov veku;

Obcania, ktori stratili schopnost’ vykonavat’ zamestnanie zo zdravotnych dévodov a nie
st ob¢ania so zdravotnym postihnutim;

obg&ania, ktori sa stahuj v ramci izemia ¢lenskych $tatov EU;

obcania so zdravotnym postihnutim;

1.3 Ekonomické vysvetlenie diskrimindcie na trhu prdce

Pri objasneni pri¢in diskriminacie na trhu prace modzeme vychadzat z principov
neoklasického modelu diskriminacie. Neoklasicky model diskrimindcie sa zaobera
vysvetlenim znevyhodneného postavenia niektorych skupin na trhu prace oproti ostatnym
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skupinam. Vychadza z teérie I'udského kapitalu, ktora predpoklada, Ze ur€ité skupiny na trhu
prace su menej uspesné, lebo investuji menej do vzdelavania a odbornej pripravy a ich
celkova produktivita je nizsia. Neoklasicky model d’alej riesi problematiku diskriminacie na
trhu prace rovnako produktivnych a vzdelanych pracovnikov. To znamena, ze diskriminacia
uréitych skupin na trhu prace nesuvisi s uroviiou ich nizSej produktivity, vyplyvajicej
z rozdielov vo vzdelavani ¢i v odbornej priprave, ale vznika z dovodu znevyhodnenia alebo
vylt€enia tychto skupin z trhu prace. Vysvetlenie diskrimindcie nadvizuje na teériu l'udského
kapitalu.

Cielom podkapitoly nie je poskytnut’ vycerpavajuci prehlad vsetkych neoklasickych
modelov a ich variacii, ale chceli by sme blizSie predstavit dva najznadmejSie modely
diskriminacie na zédklade teoérie 'udského kapitalu.

Prvy Beckerov model ,,preferencie zamestnavatel'a® (employer taste model) je zalozeny
na Standardnom modeli maximalizacie uzitocnosti a zdoraziiuje vyznam trhovych sil a
hospodarskej sut'aze. Druhy model ,,Statistickd diskriminécia® (statistical discrimination) sa
zameriava na to, ako nedokonalé informacie na trhu prace mozu viest' k mzdovym rozdielom
aj medzi porovnatelnymi pracovnikmi.

1.3.1 Prvy model diskrimindcie - preferencie zamestnavatela (employer taste model)

NajvyznamnejSie neoklasické vysvetlenie diskriminacie je zalozené na praci Garyho
Beckera, ktory rozvija myslienku, ze niektori pracovnici, zamestndvatelia alebo zakaznici
nechct pracovat’ alebo prist’ do styku s prislusnikmi inych rasovych skupin alebo so Zenami
(Becker, 1971). Nie je sice vysvetlené, preCo tento jav existuje. Podl'a Beckera existuju urcité
predsudky zo strany zamestnavatel'ov voci 'ud'om zo znevyhodnenych skupin.

Becker v prvom modeli diskriminacie predpoklada, ze zamestnavatel’ nechce zamestnat’
prislusnikov urcitej skupiny, hoci tito pracovnici su rovnako produktivni ako vSetci ostatni. V
pripade, Ze firma musi zaplatit’ rovnakil mzdu ostatnym, tak jednoducho nebude zamestnavat’
¢lenov znevyhodnenej skupiny. Existuju dve alternativy rozhodovania zamestnavatelov za
predpokladu, Ze moZzu ovplyvnit’ vySku miezd. M6zZu zamestnat ¢lenov znevyhodnene]
skupiny za nizSie mzdy a tym zvysit’ svoju ziskovost’, alebo mozu tito skupinu diskriminovat’
a zamestnat iba pracovnikov zo skupiny vySSich miezd aj ked’ to bude znamenat’ niZSie zisky.
Diskriminécia v druhom pripade prinasa naklady firme. (Becker, 1971).

Obrazok €. 1 znazornuje jednoducht situdciu na trhu prace, kde neexistuju Ziadne rozdiely
v produktivite medzi réznymi skupinami pracovnikov. Vzhl'adom k tomu, vSetci pracovnici
maju rovnakll urovenl produktivity, vynos z hrani¢ného produktu prace je rovnaky bez ohl'adu
na to, ktoru skupinu pracovnikov firma zamestnava. To je znizornené ako MRPL. Na
konkuren¢nom trhu prace bude firma zamestnavat’ pracovnu silu az do vysky, kde mzda je
rovna hranicnému produktu prace. Takze, ak je mzdova Groven W1 firma bude zamestnavat
pracovnikov L1. V pripade, Ze firma diskriminuje c¢lenov urcitej skupiny, nezamestna
ziadnych pracovnikov znevyhodnenej skupiny L4 pri mzdovej urovni WI1. Tento
zamestnavatel bude mat predsudky a znevyhodnené skupiny budd musiet celit
nezamestnanosti (trojuholnik ABC). Co sa stane, ak tito pracovnici budt ochotni pracovat’ za
mzdy pod uroviiou W1? Bude to zéavisiet od toho, ¢i bude firma ochotnd zamestnat
znevyhodnenych pracovnikov. Firma méZe zamestnanim l'udi zo znevyhodnenej skupiny
znizit’ svoje naklady a zvysit tak svoje zisky.

24



Obrazok 1
Model diskriminacie podl'a preferencii zamestnavatel'a (employer taste model)
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Zdroj: http://www.saylor.org/site/wp-content/uploads/2012/06/ECON303-8.2.1.pdf.

Aj ked’ berieme do uvahy len jednoducht variantu pristupu diskriminacie na trhu prace,
vyplyvaji z neho délezité skutocnosti. Diskriminacia mdze pretrvavat’ iba vtedy, ak existuju
faktory, ktoré obmedzuju mnozstvo konkurencie na trhu prace alebo na trhu statkov a sluzieb.
Ak su tieto trhy konkurencieschopné zvysena ziskovost' nediskriminujucich firiem v
porovnani s diskriminujucimi bude podporovat vstup nediskriminujucich firiem na trh. To
bude predstavovat’ tlak na rast cenovej hladiny a nakoniec vysSie naklady diskriminujtcich
firiem. (Becker, 1971).

Prvy model diskriminécie na trhu prace predpovedd, Ze diskriminacia existuje, pretoze
zamestnavatelia nechcli zamestnavat’® urcit¢é skupiny pracovnikov. Zamestnancov
znevyhodnene] skupiny budi zamestnavat' iba v pripade, ze tymto pracovnikom budia
vyplacat’ niz§ie mzdy v porovnani s ostatnymi zamestnancami. Tento model poskytuje
vysvetlenie mzdovej diskriminacie rovnako produktivnych pracovnikov.

1.3.2 Druhy model diskriminacie - Statistickad diskrimindcia (statistical discrimination)

Teoria T'udského kapitalu vysvetl'uje, ako investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy
vedu k vysSej urovni zarobku. Jednym z dévodov, preco su vzdelavanie a odbornd priprava
oznaCované¢ ako investicia je, ze ich vyhody kumuluji v ¢ase. Dolezitym ukazovatel'om
z hl'adiska investicii do ludského kapitdlu je potencidlna dizka pracovného Zivota. To
naznacuje, ze v pripade urcitych skupin pracovnikov — matky s detmi sa ocakava prerusenie
ich kariéry z dovodu starostlivosti o deti. Dovodom nizsich zarobkov Zien je podl'a Beckera
niZSia kvalifikovanost’ a sklisenosti Zien v porovnani s muzmi. Avsak ich nizSie vynosy pre
spolo¢nost’ by nemali podporovat’ diskriminéciu na pracovnom trhu. (Becker, 1971).

Teoria I'udského kapitalu predpokladd, ze zeny budu zardbat’ menej ako muzi, pretoze sa
neoCakava, Ze stravia rovnako dlhy ¢as v praci ako muZzi. Menej Zien sa bude usilovat’ o
kvalifikované zamestnane a d’alSie budu pritahované k tym pracovnych miestam, ktoré im
umoziiuju lepSie spojitt rodinné povinnosti s pracovnym zivotom. Model Statistickej
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diskriminacie je mozné aplikovat’ aj na d’alSie znevyhodnené skupiny vstupujtice na trh prace.
(Becker, 1971).

Obrazok €. 2 znazoriiuje vplyv prerusenia kariéry Zien na troven ich prijmov. Budeme
predpokladat’, ze l'udia vstupuju na trh prace s urCitym mnozstvom l'udského kapitalu a to
urcuje ich pociatocné zarobky. Nasledné Skolenia a vzdelavanie maju za nasledok zvySovanie
ich prijmov. Prijmy jednotlivcov sa v priebechu &asu moézu menit. Dalej budeme
predpokladat’, ze vSetky Zeny pocas pracovného zivota znizia mnozstvo pracovnej sily kvoli
rodinnym povinnostiam. Z toho vyplyva, ze ich zarobok v porovnani s muzmi bude nizsi.
Taktiez vzdelavanie a Skolenia budil Zeny absolvovat’ v nizSej miere z dovodu prerusenia
kariéry. Prerusenie kariéry znizuje vynosy z investicii do I'udského kapitalu. Na obrazku
mdzeme vidiet, ze vo veku A Zeny odchadzaju z pracovnej sily a ked’ vstupuju na trh prace
vo veku B, znehodnotenim ich zru¢nosti sa znizuje aj ich potencialny zarobok.

Model Statistickej diskriminacie vSak berie do Gvahy len to, ¢o by sa stalo, keby vsetky
zeny investovali menej do 'udského kapitalu v porovnani s muzmi. Teoria I'udského kapitalu
naznacuje, ze medzi muzmi a zenami investujucimi v rovnakej miere do vzdeldvania
a ziskania zruénosti by nemali existovat’ Ziadne mzdové rozdiely. V realite to tak jednoducho
nefunguje. Firmy sice nepoznaju pri nabore zamestnancov, ktori si viac produktivni, ale
zamestnavatelia vedia, Ze v priemere Zeny travia menej Casu v praci nez muzi. Z toho
vyplyva, Ze pri nabore zamestnancov uprednostnia zamestnavatelia bud’ muzov alebo zeny
ohodnotia nizZSou mzdou.

Obrazok 2
Model statistickej diskrimindcie (statistical discrimination)

D

/ (.‘_.--/'_’-\—\?)—":n

Wage Rate (W)

O A B Age
Zdroj: http://www.saylor.org/site/wp-content/uploads/2012/06/ECON303-8.2.1.pdf.

2. Nezamestnanost’ absolventov a mladych Pudi v SR

Podla Ustavu informacii a prognoz $kolstva, miera nezamestnanosti absolventov §kol
(strednych a vysokych) v obdobi 2013/2014 bola na urovni 13,5% (median). V pripade
vysokych 8koél bola miera nezamestnanosti 8,3 % (medidn). Miera nezamestnanosti
absolventov strednych $kol sa pohybovala na tUrovni 18,0 % (median). NajvysSie riziko
nezamestnanosti bolo u absolventov u¢ebnych odborov, median dosahoval az 28 %. Potom
nasledovali $tudijné odbory 21,2 % a gymnazia 5,4 %. Najniz$ie riziko nezamestnanosti bolo
u absolventov vysokych $kdol. Na nasledujucej tabulke je uvedeny vyvoj miery
nezamestnanosti  absolventov  strednych avysokych 8kol za jednotlivé obdobia
Vv percentualnom vyjadreni. (http://www.uips.sk, 26.4.2016).
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Tabulka 1
Miera nezamestnanosti absolventov $kol 2013/2014

Mesiac/rok [Uebné | Studijné | Gymnazia | SSspolu | VS spolu | AMN

odbory odbory Spolu
6/2013 15,10% 14,00% 4,90% 11,50% 12,80% 12,00%
7/2013 14,50% 13,20% 4,50% 10,80% 13,40% 11,90%
8/2013 14,70% 13,00% 4,60% 10,80% 11,90% 11,20%
9/2013 28,00% 24,10% 5,40% 19,10% 9,90% 15,50%

10/2013 29,00% 23,80% 5,40% 19,10% 8,70% 15,00%

11/2013 28,80% 22,60% 5,40% 18,40% 8,80% 14,60%

12/2013 28,10% 21,80% 5,30% 17,80% 7,90% 13,90%

1/2014 31,00% 21,70% 5,60% 18,20% 7,40% 13,90%
2/2014 30,80% 21,30% 6,20% 18,10% 6,60% 13,60%
3/2014 29,80% 21,10% 7,60% 18,30% 5,90% 13,40%
4/2014 27,80% 19,70% 7,50% 17,20% 5,10% 12,40%
5/2014 26,10% 16,20% 6,20% 14,60% 7,80% 11,90%
Medin 28,00% 21,20% 5,40% 18,00% 8,30% 13,50%

Zdroj: viastné spracovanie podla http://www.uips.sk.

vwe

gymnazistov, ktord je ovplyvnena prechodom prevaznej Casti absolventov na vysokoskolské
stadium. Ak by sme vSak vo vypoéte eliminovali tento faktor, bolo by ich riziko
nezamestnanosti zrovnatel'né s odbornymi Skolami. Vyvoj medidnovych sezénnych hodnot
miery nezamestnanosti absolventov $kol znazoriiuje nasledujaci graf. (http://www.uips.sk,
26.4.2016).

Graf 1
Miera nezamestnanosti absolventov SS a VS za obdobie 2013/2014
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Zdroj: viastné spracovanie podla http://www.uips.sk.

Miera nezamestnanosti absolventov vysokych $kdl je na zdklade Statistickej evidencie
vyrazne nizsia v porovnani s mierou nezamestnanosti absolventov strednych §kol. Avsak na
zaklade vysledkov analyzy ndrodného projektu s nazvom ,,Vysoké Skoly, pracovny trh
a uplatnenie absolventov* bolo zistené, ze pocet ,,vysokoskolskych* pracovnych miest je na
Slovensku uz dnes asi o 65 tisic nizsi ako pocet vysokoskoldkov na pracovnom trhu a asi o 25
tisic niz§i ako pocet vysokoskoldkov medzi zamestnanymi. Pocet vysokoSkolakov na
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pracovnom trhu porastie v nasledujucich desiatich rokoch nad’alej podstatne rychlejsie ako
pocet zodpovedajtcich pracovnych miest.

Vyvoj odbornej Struktiry absolventov vysokych $kol je vyrazne odlisny. Je potrebné
predpokladat, ze pocet ekonomicky aktivnych vysokoskolakov, ktori vyStuduju
spoloc¢enskovedné odbory do roku 2023 narastie o 35%. Poc¢as nasledujucich desiatich rokov
tak na pracovnom trhu pribudne viac ako 50 tisic absolventov spoloc¢enskych odborov. Podl'a
predpokladanych odhadov vyse 30 tisic absolventov tychto odborov nezozenie zodpovedajucu
pracu. Celkom opacna je vSak situéacia pri druhej vel'kej skupine odborov. Skuto¢né zvysenie
poctu vysokoskoldkov s inzinierskym technickym vzdelanim na trhu prace predstavuje v
desatrocnom horizonte iba 7%. To je alarmujlci narast odborovej nerovnovahy, ktory moze
viest k nedostatku vysokoskolakov s technickym vzdelanim. (https://www.centire.com,
26.4.2016)

Slovensko patri v ramci EU ku krajindm s najvy$§ou mieru nezamestnanosti absolventov.
Na zaklade odpora¢ania Rady EU jednotlivé ¢lenské krajiny medzi nimi aj SR pristapili
k zavedeniu zaruky pre mladych. Uvedené odporucanie ma sluzit' ako urcita orientacia pri
vypracovani programu zaruky, ktory je vSak vyluéne v kompetencii prislusného ¢lenského
Statu.

2.1 Zaruka pre mladych ludi a jej implementdcia v podmienkach SR

Systém zaruky pre mladych ludi predstavuje novy pristup k rieSeniu problému
nezamestnanosti mladych T'udi do 25 rokov. Cielom je ponuknut’ absolventom kvalitné,
pracovné miesto do 4 mesiacov po ukonceni formalneho vzdelavania alebo strate pracovného
miesta. Rozvoj a realizacia zaruk pre mladych l'udi si vyzaduje intenzivnu spolupracu
vSetkych klucovych aktérov: verejnych organov, sluzieb zamestnanosti, poskytovatelov
profesijného poradenstva, institucii vzdelavania a odbornej pripravy, sluzieb na podporu
mladych, podnikatel'ov, zamestnavatelov, odborovych zvdzov, atd. Ddlezitu ulohu
zohrava v€asnd intervencia a aktivacia. V mnohych pripadoch st potrebné reformy na
zvysenie kvality systémov odborného vzdelavania a pripravy. (http://ec.europa.eu/15.8.2016)

V Slovenskej republike sa zaruka pre mladych I'udi implementuje v stlade s Narodnym
planom implementacie Zaruky pre mladych l'udi v Slovenskej republike. Implementacia
zaruky bola prijatd Radou solidarity a rozvoja SR, ktord 29.1.2014 prijala Spolocné
vyhlasenie na jej podporu. Zaruka obsahuje harmonogram legislativnych reforiem a iniciativ
v dvoch hlavnych oblastiach: (https://www.employment.gov.sk/sk/,15.8.2016)

e vc¢asna intervencia a aktivacia;
e podporné opatrenia pre integraciu na trhu prace;

Zavedenie zaruky je sucastou Narodného programu reforiem Slovenskej republiky, ktory
schvalila vlada SR v roku 2014. P6vodné zaruka z februara 2014 bola aktualizovand a zaslana
v aprili 2014 Europskej komisii. Hlavnad zmena spocivala v tom, Ze SR v porovnani s
povodnou zarukou posunula hranicu z 25 na 29 rokov veku mladych l'udi s podmienkou, Ze v
skupine 25-29 rokov sa zaruka bude vztahovat najma na dlhodobo nezamestnanych nad 12
mesiacov alebo asponi nad 6 mesiacov. Tymito procesmi bol v Slovenskej republike
vytvoreny strategicky ramec na zavedenie zaruky pre mladych T'udi NEET (not in
employment, education or training/nie su zamestnani, nepokracuju v procese vzdelavania, ani
sa nezucastiiuji na odbornej priprave). Prvym krokom na poskytnutie zaruky, pokial’ ide o
integraciu na trh prace, je zaradenie mladych l'udi do evidencie uchddzacov o zamestnanie.
Podpornym rdmcom pre implementaciu zaruky je Operacny program Ludské zdroje na
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programové obdobie 2014 — 2020, najmi jeho Prioritna os (PO) 2 Iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych I'udi, PO 1 Vzdeldvanie, ako aj PO 3 Zamestnanost’, PO 4 Socialne
zaClenenie a PO 5  Integrdcia  marginalizovanych  rémskych  komunit.
(https://www.employment.gov.sk/sk/,15.8.2016)

V ramci realizacie zaruky pre mladych I'udi boli mladym 'udom poskytnuté tieto sluzby:
(https://www.employment.gov.sk/sk/,15.8.2016)

e Informacné a poradenské sluzby, ide najma o:

o sluzby pri volbe povolania, vybere zamestnania vratane jeho zmeny, vybere
zamestnanca, adaptécii zamestnanca v novom zamestnani;

o individudlnou alebo skupinovou formou poskytované informacie o
moznostiach dalSieho S§tidia, profesidch pozadovanych na trhu prace,
komunikacii s budiicim zamestndvatelom a sluzbach poskytovanych uradmi
prace, socialnych veci a rodiny;

e Burzy informaécii:

o informéacie o Skolach, Studijnych a ucebnych odboroch, najZiadanejSich
profesiach;

o informécie od zamestnavatelov — ¢o by mal absolvent $koly ovladat’, aby sa
mohol po skonceni skoly uplatnit’ na trhu prace;

o Eurdpske sluzby zamestnanosti — EURES — pontkaji moZnosti $tudii, stazi a
dobrovol'nickych pobytov v zahranici;

e (Odborné poradenské sluzby:

o zamerané na rieSenie problémov spojenych s pracovnym uplatnenim UoZ;

o individudlnou alebo skupinovou formou sa zistuju osobnostné predpoklady,
schopnosti, hodnotia sa kompetencie a identifikuji sa prekdzky vstupu na trh
prace;

o individudlny akény plan - urCenie aktivit, opatreni a sluZieb potrebnych na
zaClenenie na trh préce;

2.2 Vysledky implementdcie zaruky pre mladych Pudi v SR Vv oblasti ziskania absolventskej
praxe

Absolventska prax v dizke trvania minimalne 1 mesiac mézu ziskat nezamestnani
absolventi $kol, ktori sG zarovefi uchadzaémi 0 zamestnanie (UoZ). DalSou alternativou
nadobudnutia absolventskej praxe je ziskanie odbornych zru¢nosti a praktickych skisenosti u
zamestnavatela vo vyStudovanom odbore 3 aZ 6 mesiacov, 20 hodin tyzdenne. Mesacny
pausalny prispevok pre absolventa Skoly je 65 % sumy Zivotného minima (128,76 €). K
augustu 2014  bolo na  absolventskii  prax  zaradenych 4 703  UoZ.
(https://www.employment.gov.sk/, 15.8.2016)

Na zéklade vysledkov implementacie zaruky pre mladych v SR bolo v roku 2014 na
vykonévanie absolventskej praxe zaradenych 9 416 absolventov §kol, €o je o 442 absolventov
$kol menej ako bolo v roku 2013, s vycerpanou sumou finanénych prostriedkov vo vyske 4
426 803,90 € . V sledovanom obdobi ukoncilo absolventska prax 6 874 absolventov $kol, ¢o
je 0 3 331 menej ako v roku 2013 a na trhu prace sa v roku 2014 umiestnilo 2 912
absolventov §kol, o je 42% uspesnost’.

Vyraznej$i rozdiel bol medzi rokom 2012 a 2013, kedy v roku 2013 doslo k poklesu az o
6 584 zaradenych absolventov $kol. Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti sa s
ucinnostou od 1. méja 2013 ustanovila podmienka pre vykonavanie absolventskej praxe v
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nadvéznosti na dosiahnuté vzdelanie, ¢o umoziuje absolventom $kol uplatnit’ vedomosti a
zrucnosti ziskané pocas Studia pri vykone buduceho povolania.

3. Nezamestnanost’ absolventov a mladych 'udi v Dansku

Podl'a Eurostatu urovenn vzdelania ma vyznamny vplyv na mieru nezamestnanosti
mladych l'udi v Dansku. V roku 2013 bola miera nezamestnanosti mladych I'udi vo vekovej
skupine (15 - 24 rokov) 12,60%, priemer EU28 bol 22,60%. Vo vekovej skupine (25 — 29
rokov) bola miera nezamestnanosti na urovni 8,90%, priemer EU28 bol 14,20%. Vo vekovej
skupine (25-29 rokov) sniz$im stredoskolskym vzdelanim 15,50%. V tej istej vekovej
skupine s vys$sim stredoSkolskym vzdelanim bola miera nezamestnanosti iba 8,0%. Miera
nezamestnanosti vysokoskolsky vzdelanych T'udi bola o nieCo vysSia, o odraza tazkosti s
uplatnenim novych absolventov vysokych $kol.

Pocas dlhej doby Dansko vypracovavalo legislativu pre zabezpecenie mladych I'udi proti
nezamestnanosti. Opatrenia zamerané na absolventov a mladych l'udi su upravené reformou v
oblasti socialnej pomoci a opatreniami aktivnej politiky trhu prace. Takmer 40% prijemcov
socialnej pomoci je vo veku 16-29 rokov. Nedavna stadia ukazuje, ze va¢Sina mladych l'udi,
ktori nie st v zamestnani, vo vzdelavani alebo v odbornej priprave boli nezamestnani po dobu
dlhsiu ako Sest’ mesiacov.

Cielom Dénska do roku 2015 bolo dosiahnut’ aby 95% mladych l'udi skoncilo vysSie
sekundarne vzdelanie a 60% mladych l'udi skoncilo tercidrne vzdelanie. Napriek tymto
ambicidoznym cielom Dénsko eviduje vel'mi nizku tUroveinl vysSieho sekundarneho vzdelania.
Priblizne 82% mladych I'udi do 25 rokov pred¢asne skoncilo vyssie stredosSkolské Stadium.
Desat’ rokov po ukonceni povinnej Skolskej dochadzky 16% mladych l'udi nedokonci Ziadne
vyssie stredoskolské Stadium. Tieto faktory by mohli v buducnosti branit Déansku v
dosahovani narodnych ciel'ov v oblasti vzdeladvania. (European Commission. 2016, s. 7).

3.1 Implementdacia schémy zdaruky pre mladych Pudi v Dansku

Podl'a zaruky pre mladych l'udi, vSetci mladi vo vekovej skupine do 25 rokov by mali
dostavat’ kvalitni ponuku zamestnania, d’alSieho vzdelavania, odbornej pripravy alebo staze
do Styroch mesiacov od ukoncenia formalneho vzdelavania alebo straty zamestnania.
Definicia zaruky pre mladych (Youth Guarantee) je identicka pre vSetky ¢lenské krajiny.

Schéma implementéacie zaruky pre mladych I'udi v Dansku by mala byt zaloZend na
partnerskom pristupe zahfiajicom vsetky prislusné verejné organy, socialnych partnerov,
vzdelavacie inStitucie, vedenie centier, atd. Systém by mal zabezpecit' v€asnu intervenciu a
ponukat’ podporné opatrenia pre GspeSnu integraciu na pracovnom trhu.

Prioritnym cielom Dénska v oblasti implementacie zaruky pre mladych je:

e zapojit’ mladych l'udi bez vzdelania opdtovne do procesu vzdelavania;
e integrovat’ vzdelanych absolventov a mladych l'udi na pracovny trh;

e poskytnat’ moznost’ rekvalifikacie, r6znych kurzov pre mladych l'udi bez vzdelania,
u ktorych absentuju predpoklady zacatia alebo skonc¢enia Standardného vzdelania;

Predpokladom pre realizaciu zaruky pre mladych l'udi v Dansku, je potrebné, aby mladi
'udia boli v evidencii uradu prace. Do siedmych dni od zaevidovania na prislusnom trade
musia absolvovat’ hodnotiaci rozhovor. Ak nemaju dokoncené vzdelanie, maji pravo na
ziskanie absolventskej praxe pocas prvého mesiaca. Ak uz maji ukoncené vzdelanie, ale
nemaju uspech pri hl'adani zamestnania, v lehote do troch mesiacov dostant kvalitnii ponuku
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relevantnu ich kvalifikacii. Trvanie nezamestnanosti sa pocita odo dila registracie na trade
prace. Absolventi amladi l'udia, ktori nie st v procese vzdeldvania st kontaktovani
poradenskymi centrami. Pre vSetkych mladych I'udi je zostaveny osobny vzdelavaci plan.
Dénsky trh prace je odrazom silnej a aktivnej spoluprace socidlnych partnerov a organov
verejnej spravy. Osobitnd pozornost’ je venovana nezamestnanym do 29 rokov.

Ustrednym prvkom danskej politiky trhu prace orientovanej na mladych l'udi je véasna
intervencia a aktivacia, ktora v poslednych rokoch presla niekol’kymi reformami, napr.
reforma penaznych davok vroku 2014. Tato reforma penaznych davok bola zikladnou
reformou s mnohymi aspektmi. Reforma sa skladala z dvoch casti. Prva Cast' reformy sa
tykala nezamestnanych vo vekovej skupine nad 30 rokov. Druha cast’ bola zamerand na
nezamestnanych 18-29 rokov. Obe casti reformy sa zameriavaju na v€asnl intervenciu a
aktivaciu s prihliadnutim na individualne potreby mladych l'udi. Hlavnym cielom danej
reformy bola podpora a pomoc mladym l'udom =ziskat Standardné vzdelanie a trvalé
zamestnanie. (Danish Youth Guarantee Implemtation Plan April 2014, s. 3-4)

Vysledky implementacie zaruky pre mladych I'udi v Dansku nie st dostupné na webovej
stranke Ministerstva prace v Dansku, preto nie je mozné vysledky implementacie zaruky
porovnat za obe krajiny. Uvadzame v nasledujucej podkapitole porovnanie mier
nezamestnanosti absolventov a mladych I'udi podl'a jednotlivych vekovych skupin ziskanych
z databazy Eurostatu.

3.2 Porovnanie miery nezamestnanosti absolventov a mladych Pudi v SR, Dinsku a EU28

Vzhl'adom na odliSnost’ Statistického vykazovania miery nezamestnanosti absolventov
v Dansku ako aj vo viéine krajin EU, sme porovnavané parametre prispdsobili metodike
vykazovania Eurostatu. Europske Statistické zistovanie eviduje mieru nezamestnanosti
absolventov §kol ako mieru nezamestnanosti mladych I'udi vo vekovej skupine (15-24 rokov),
ktord zahffia tak mieru nezamestnanosti absolventov $kd6l ako aj osoby s predéasnym
ukonéenim §tadia. Udaje pre ucely komparacie st ziskané z Eurostatu za rok 2013 pre SR,
Dansko aceld EU. Porovnanie miery nezamestnanosti len za SR aDansko by nemalo
dostato¢nu vypovedni hodnotu, ak by nebol do porovnania zakomponovany aj dalsi
parameter, priemer miery nezamestnanosti za EU28.

V Déansku bola v roku 2013 miera nezamestnanosti mladych l'udi vo vekovej skupine (15 -
24 rokov) 12,60%, v SR 33,50%, priemer EU28 22,80%. Na zaklade porovnania mozeme
vidiet' ze v SR miera nezamestnanosti absolventov a mladych T'udi vyznamne prekracuje
priemer EU28. Vo vekovej skupine (25 - 29 rokov) bola miera nezamestnanosti na irovni
8,90%, priemer EU28 14,20%. Mozeme vidiet vyrazne vysSie riziko nezamestnanosti vo
vekovej skupine (15-24 rokov), ktorGi v prevaznej miere tvoria absolventi $kol. Na
nasledujicom grafe je zndzornend miera nezamestnanosti absolventov a mladych ludi
v Dénsku, SR a EU28. Porovnanie miery nezamestnanosti sa vztahuje na vekovu skupinu
(15-24 rokov), pretoze najpresnejSie vystihuje kritéria pre porovnanie miery nezamestnanosti
absolventov medzi SR a Danskom za prislu§né obdobie vo vztahu k EU. (Eurostat, 2013).
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Graf 2
Porovnanie miery nezamestnanosti absolventov a mladych l'udi v Dansku, SR a v EU28
v roku
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Eurostatu 2013.
4. Zavery

Podl'a Uradu prace socialnych veci a rodiny nezamestnanost’ mladych Pudi v decembri
2014 mierne klesla na 28,9 %. Napriek tomu ma Slovensko stale v poradi 6smu najvyssiu
mieru nezamestnanosti mladych Pudi v EU. Takmer dve tretiny nezamestnanych mladych
l'udi si hl'ada pracu minimalne rok a viac, ¢o predstavuje najvyssi podiel spomedzi ¢lenskych
statov EU. Prechod zo $koly do zamestnania je stale pomaly a vzdelavaci systém nereaguje
pruzne na potreby trhu prace. Dansky socialny systém je vyznamnou zarukou ochrany a
zabezpecenia absolventov a mladych l'udi pred nezamestnanostou. Dansko patri v ramci celej
EU28 ku krajinam, ktoré maju najniZ§iu mieru nezamestnanosti absolventov a mladych I'udi.
Dansko vSak riesi rozdielne problémy ohl'adne mladych nezamestnanych ako SR. Problémom
Déanska je vysoky podiel nizko kvalifikovanej pracovnej sily. Doévodom je predcasné
skonéenie tudia. Cize nedostatoény pocet absolventov. Slovensko na rozdiel od Déanska riesi
problém vel'kého poctu neumiestenych absolventov na trhu prace. Avsak aj napriek rozdielom
je Dansko vel'mi in$pirujucim prikladom pre SR a to nielen vzh'adom na velkostné parametre
a pocet obyvatel'ov, ale najma kvoli ispesne realizovanej aktivnej politike trhu prace.
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Abstract

After joining the EU, it seemed that the essence of the Visegrad Group was fulfilled and that
their mutual cooperation was soon to be finished. However, as it turned out, the interest of
Hungary, Poland, Slovakia and the Czech Republic as the members of V4 promisingly
continued to evolve and this Central European entity exceeded all skeptical expectations
while making a significant progress in streamlining cooperation and proving that V4 is on the
track to become an even more important representative of the interests of the Central
European region within the European Union. Aim of this research is the analysis of selected
cooperation processes and specific priorities of the V4 countries after their integration into the
European Union in 2004. Common position of the members on key issues, especially after
2004, helps to present the Visegrad Group as an important platform within the European
Union and receive their state priorities into the awareness of the European Union. Visegrad
effort to streamline communication within the EU makes it easier to resolve and pre-
determine subjects for negotiations, enabling better participating preparation and greater
success in their future implementation by regularly organizing working meetings and summits
of the member states.

JEL Classification: 04, 010, 052
Key words: Visegrad Group, European Union, Convergence

1. Introduction

The program priorities of the VV4 countries are dominated by themes of the Summit of the
European Council and the General Affairs and External Relations Council while the intention
of linking areas of interest to the EU agenda is still very visible. Consistency in their
implementation is the unique source of intensified efforts to promote the priorities of the
European community. Nevertheless, equally important is the timing of the meetings of the
Prime Ministers or Foreign Ministers before the meetings of the European Council or EU
summits. Furthermore, the formation of V4+, at a summit with EU leaders on February 4,
2011 by the representatives of the V4 countries, Bulgaria and Romania, aimed to implement
the gas network linking at the new stream direction and develop greater independence and
energy diversification. This working group is now chaired by EU Energy Commissioner.
However, despite high expectations, summit did not contribute to solve problems, specific
proposals or clear vision of a sustainable future for energy. On the other hand, the occasion

! This research is part of KEGA nr. 018EU-4/2014 “European Marketing — Factors and Determinants of the
Single European Market (monograph with multimedia support).”
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set the basis for future implementation as the joint statement which called for creation of a
single European energy market.

Additionally, the creation of a dedicated working group composed of experts in the V4+
format is a clear demonstration of the confidence of the European Union and interested
members of the V4 on joint cooperation in this field in order to coordinate and implement
projects under the supervision of the EU (Schreier, 2015). This working group is a good
example of the effective continual operation of the Visegrad Agreement and the increased
expression of a coordinated effort in promoting their own priorities. It has demonstrated the
importance of Visegrad cooperation within the European Union. Future directions in this area
by intensifying efforts of the V4 countries could lead to a better promotion of their interests.
Moreover, it is essential to comprehend that the VV4+ mainly focuses on regional cooperation
with third countries and regional organizations. Among the most visible forms of cooperation
we might include the Eastern Partnership with post-soviet countries, regional cooperation
with Austria and Slovenia and cooperation with the countries of the Western Balkan.

2. Multinational Cooperation in Promoting Mutual Interests and Foreign Policy
Coordination

Equally important is the cooperation with regional associations, Benelux, the Baltic Sea
countries, the Nordic Council, Gulf Cooperation Council, Central Asian countries, as well as
with other partners, namely United States, Japan, Germany, Israel, Russian Federation and
Turkey. For the purpose of discussions and coordination on topical issues the V4 countries
frequently organize foreign policy expert consultation and seminars. Visegrad agreements
focus on the countries aspiring to join the European Union and The North Atlantic Treaty
Organization, where the Visegrad group serves as experienced partners, providing financial
assistance, technical information, but also helps in promoting their interests and visibility
through the European Union (Fiala, 2009). Significant is also the cooperation with
industrialized developed countries that are an influential group of partners in various fields
and jointly participate in economic, scientific and other projects called The Regional
Partnership. These specific associations most significantly contributed to accelerating
convergence process, i.e. to such joint development and progress, which leads to a blurring
differences of various economic policy areas to the socio-economic level of developed
economies in the process of European integration.
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Figure 1
[llustration of The International Visegrad Fund Program

Small Grants < 6 months 50 workdays | < €6,000 15%

Standard Grants <12 months 60 workdays | > €6,001* 15%

Strategic Grants 12-36 months | 50 workdays | N/A* 15% + 7% TIAY*

Strategic Conferences 12 months 40 workdays | N/A 10% + 7% TIA*

University Studies Grants N/A 60 workdays | ca. €10,000-40,000* 15% n/a

Visegrad+ 12-36 months | 60 workdays | N/A 15% V4 + WB*

V4-Japan Joint Research Program = = €100,000 15% V4 +JP

University Studies Grants—EaP N/A 60 workdays | ca. €10,000-40,000* 15% (+ €1,000 TIA) | N/A

Flagship Projects 18-36 months | 60 workdays | €80,000 15% V4+EaP*

Extended Standard Grants 18 months 40 workdays | N/A* T+ 7% TIA** V4+EgpPrex

Source: http://visegradfund.org/

When focusing on valid convergence pre-determinants it was the successful
transformation of the Visegrad countries which has also accelerated the widening gap
between the V4 and Commonwealth of Independent States (CIS). The Eastern Partnership
(EaP) came from the initiatives of the Visegrad Agreement resulting into multilateral
cooperation, which is linked to the Eastern dimension of the European policy (Minkenberg,
2015). The Visegrad Group provides assistance for necessary reforms, as well as financial aid
while it is perceived as needs arising from its current status as a stronger partner, with regard
to the special relations stemming from their cultural, linguistic and historical proximity. The
Eastern Partnership policy originated from the Czech Republic initiative in order to transform
selected programs between countries on a multilateral level in the form of a consistent
approach. The program was first developed in 2008 in Poland during its presidency of the
Visegrad Group together with Sweden. The Eastern Partnership is an important pillar of
cooperation and is among the Visegrad program priorities, whereas the most important areas
of cooperation are:

o cooperation in drafting the revised external mandates of the European Investment
Bank;

o initiating meetings of the Foreign Ministers of the Visegrad Group and partner
countries on issues relating to the Eastern Partnership;

o promoting meaningful allocation of funds;
o identifying and developing joint projects and supporting their implementation;
o passing the joint experience from regional cooperation, promoting mobility;

o deepening relations in order to promote economic development, removal of trade
barriers, standardization, energy security, dialogue on human rights and border
protection;

o supporting efforts to implement economic and political reforms.
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3. Contrasting Perspective from the Divest Zone of Influence Viewpoint

The positive reaction of the European Council has incorporated this initiative among other
programs of the European Neighbourhood Policy and the Eastern Partnership activities were
officially launched at a summit in Prague on May 7, 2009. What is more important, this
partnership focuses on strengthening cooperation not only between the V4 or V4+, but
combined in sync with the European Union, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova
and Ukraine, who seek to integrate into the European community and The North Atlantic
Treaty Organization. So naturally, the policy objective is to create environment for
convergence and intensify bilateral relations with partner countries (partner countries meet
twice a year and discuss current issues). Cooperation is divided into these sectors: democracy,
governance and stability; economic integration and convergence with EU policies; energy
security; contacts between people.

By joining the European Union V4 countries have forever changed the eastern borders
dividing Europe (Filipova, 2011). Strictly speaking, the control of these borders in the context
of a potentially imminent threats and illegal migration partially depends on the Visegrad
Group. Visegrad Agreement also states responsibility for shaping and direction of
neighborhood policy. It plays an important role in reducing the gaps between the V4
countries, now EU states, and neighboring countries. This is a forming relationships factor
outside of the Eastern Partnership namely with Russia, where and the V4 has become a major
player in influencing the formation of foreign EU policy (Fawn, 2003).

On the contrary, Russia sees the Eastern Partnership with European Union and the
Visegrad Group mainly negatively, as eliminating factor of its original area of impact (zone of
influence) and opposes the reformation of incitement by the V4 countries and the European
Union. Different approaches to the Eastern Partnership project are sometimes even visible
between countries within the framework of the partnership (Belarus?, Western Balkan
countries), which is reflected in the level of depth of made reforms. Simultaneously, Visegrad
Group supports the accession of the Western Balkan countries® in the European Union,
whereas support and assistance in their progress is among the priorities of V4 and is often one
of the main topics of their summits through a strategic program called The stabilization of the
Western Balkan countries and their European and Euro-Atlantic integration. V4 positively
acknowledges the progress of these countries, seeking to help its partners through a number of
dialogues, providing valuable information obtained from their own experiences of transition
and accession interviews. Thanks to the intensive efforts of the Visegrad member states,

2 The Visegrad countries have agreed on a common position on events in Belarus. After the elections in
December 2010, Alexander Lukashenko was 4™ time elected president, ruling the country from 20 July, 1994.
After the results of the elections in Minsk the events have created a wave of protests, which to police responded
with intolerable interference - demonstrators were brutally suppressed and hundreds of strikers among which
were also opposition candidates, were arrested. In response to the statement of the Organization for Security
and Co-operation in Europe, which declared the elections in the country as undemocratic, the European Union
imposed sanctions on Belarus and declared it a state of isolation. Representatives of the regime were banned
from the entry into EU territory and their financial assets in EU countries were frozen. The Visegrad Group
together with Germany at the summit in Bratislava invited representatives of Belarus to release prisoners and
end the intimidation of the opposition.

3 Albania, Bosnia and Herzegovina, Croatia, Macedonia, Montenegro, and Serbia. Croatia has joined the EU on
1 July, 2013 as its 28th member state. Candidate status was granted to Macedonia on 17 December, 2005 and to
Albania on 27 June, 2014. The accession negotiations with Montenegro started on 29 June, 2012. In addition to
these countries, the application for EU membership has also filled Serbia, however, situation is more
complicated regarding Kosovo, whose independence from Serbia is still not recognized by Serbia and other
states.
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citizens of Macedonia, Montenegro, Serbia, Albania and Bosnia benefit from visa-free travel
within the Schengen area since 19 December, 2009.

4. Security Identity and Internal Cohesion vs. National Priorities in Search of
Compromise among Missing Uniform Institutions

The Visegrad cooperation is often referred to as soft-power® of the Central European
dimension. The problem is that cooperation is not institutionalized and takes place on an ad
hoc summit meetings with the current program of a country with presidency. The substantial
deficiency of the Visegrad Group is the absence of uniform institutions in the form of the
centralized units (Gancatikova, 2007). Additionally, there is the appreciated flexibility of
adapting to the current problems on one hand, but often changing priorities, themes of the
summits not according to the global needs, on the other hand, which is often criticized as a
source of small advances and low activity between cooperation members. Secondly, another
issue is the frequent failure to cooperate in areas with different attitudes in each country,
outweighed by the interest to promote their own national priorities before looking for a
compromise, and the superiority of their own interests, in many cases. Thirdly, it is the
occasional lack of motivation to seek common positions and synchronization, failing to
resolve the situation by displacing the problem. Lack of consensus on issues of common
interest leads to the enforcement of individual goals and points to the inability of the Visegrad
Group as a major player. As we have mentioned before, it is the lack of coordination of
countries in filling important positions in international institutions®, which usually outweighs
individual national interests.

The essence of the Visegrad Group lies in the mutual cohesion of their members and
shared values. Essentially, the first steps were expressed in its united stance on security, after
the collapse of the Eastern Bloc, when member states pressured to withdrawal Soviet troops
and the termination of the Warsaw Pact. However, discussions over specific projects in the
field of armaments and military equipment modernization have been on ongoing discussion
between the members since the 90s. The result of the consultations has been various proposals
for cooperation, mainly joint production. Despite the willingness of members to cooperate,
most of the proposals foundered even before exercise, and as a result, Visegrad countries have
been concluding bilateral agreements with the United States and Western European countries.

On the other hand, Visegrad Group has focused its activity on cooperation in shaping the
European defense policy and the creation of joint battle groups (Gilbert, 2011). The Visegrad
countries first began to realize the need for transnational cooperation at the beginning of the
21st century, when the low competitiveness of their own production and high prices have
forced their governments to start privatization processes. Nowadays, they realize that together
they are capable of producing competitive enough military equipment and training units and
other activities related to maintaining the security and defense at the level of other developed
European countries. Since there is always a space for improvement, member states should

* Foreign policy instruments that work to the degree to which they lead/influence others. In our case European
countries, in some way, to the framework of socio-economic or political aspects which they otherwise
wouldn’t, or perhaps to pay a higher price to do something than they otherwise might not. Soft-power suggests
a wide scale ability to influence others with non-military means. Of course Visegrad countries do not do this
every day, but when they use soft-power it leads to requiring those who wish to do business with them to
adhere to certain standards and regulations, leading some to change their behavior in non-trivial ways.

> Soft-power platform represents exactly the potential which despite the absence of institutions leads to
encourage voluntary cooperation of member states and to gather the pragmatic cooperation into concrete
results.
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make stronger efforts to use their common interests in cooperation in army acquisition and
defense research considering the rising of many worldwide conflicts which are partially
affecting even the Visegrad Group. The importance of closer cooperation between the
members of the group could be in a larger involvement in the projects of the European
Defence Agency, specifically contributing to the growth of technological advancement and
know-how. Strengthen cooperation within the group in the field of defense is a positive sign
of reinforcing relations.

Nowadays, the Visegrad Battlegroup® led by Poland, combined with Ukrainian
participation is essential in the context of modern Visegrad cooperation in various fields,
including joint military training, common organizational structure of the army, exchange of
information and experiences in this field. Moreover, this cooperation has helped to develop
new system and a database by linking national databases and common development. It
proposes to work on cooperation between organizations, linking systems to share files and
foreground. The main impetuses for strengthening collaboration were the consequences of the
economic crisis and the migration crisis. Military Visegrad cooperation is visible also in areas
of common training, training catalogs, online academic courses, while trainings are conducted
in English, which allows simplification of cross-border training. Visegrad Security
Cooperation Initiative focuses within the security and defense on these areas:

o fighting against extremism, corruption, illegal immigration and organized crime in
the form of exchange of experiences and information;

o mutual capabilities and training of the armed forces, creation of permanent
modules on natural disasters and post-conflict reconstruction, creation and sharing
of training areas, joint training of armed forces;

o cooperation in the defense industry, research and development of military
technology;

o common clause guarantees of security and defense solidarity in the case of any
threat to one of the Visegrad countries;

o support of personnel nominations to senior positions in the EU, based on the
creation of a mechanism of a functioning example (rotational basis);

o mutual support of proposals from the Visegrad countries in the event that any
proposal should improve the situation of any of the member countries.

5. Euro Atlantic Quarterly under Single Motto and Logo and other Trans-Regional
Cooperation

Joint promotion of the V4 countries, in the field of tourism, covers since 2011, the
European Quartet - One Tune that unites tourism centers of Member States. The aim of
cooperation is the development and promotion of Visegrad tourism in the most significant
markets, primarily in Japan, China, USA, Russia, India and Brazil. The reason for this
cooperation is the fact that self-presentation and the visibility of every country on its own
would be very costly. Joint promotion brings greater effect than individual promoting.
Visegrad countries are represented as a single entity (Central European Region) while the
cooperative marketing of the group is rated very positively, serving as an example for

® The Visegrad Battlegroup or V4 EU Battlegroup is an establishment of a joint military group, constituting the
armed forces of member states, which has been active from 1 January until 30 June, 2016 and from 1 July until
31 December, 2019.

39



subregional cooperation in tourism. Even more, The Visegrad Group has decided in 2009, in
order to save costs, get better international recognition and improve its mutual relationships,
to establish joint embassies. The initiator of the idea was the Czech Republic and its joint
efforts have escalated into the creation of the first shared Visegrad House in Cape Town on
March 25, 2010. All member states contribute equally to joint operation, while the
establishment of joint embassies has saved significant common funds and helped to preserve
individual Visegrad embassies on other places from a financial point of view. Future possible
embassies are listed in China, Sevastopol, or Mumbai. Regarding Visegrad environmental
priorities (Ministry of Environment of the Slovak Republic, 2016) the ministers of
environment seek common solutions on regular summits where the key topics are currently
focused on the following areas including:

o air protection, dealing with environmental problems in response to the problems of
soil protection, climate change, emission allowances;

o financing environmental projects from the International Visegrad Fund;

o cooperation and assessment of flood risks;

o biodiversity after the year 2020 and the new EU biodiversity strategy;

o chemical and industrial safety, prevention and remedy of environmental damage;
o waste management issues;

o reducing greenhouse gas emissions by 40% till 2030 on a relative basis compared to
1990;

o carbon leakage;
o ratio of renewable energy in total consumption at 27% till 2030;

o technological neutrality - this applies to the possibility to choice the national energy
mix;

o Europe 2020 strategy for sustainable development and fighting against climate
change;

o common EU energy policy for the period between the years 2020-2030.

6. Conclusions

The Visegrad region is characterized by skilled and qualified labor force, high
productivity and technologically advanced market, and is seen by many investors as an
attractive location for foreign investment. This is also one of the areas where a deeper mutual
cooperation and involvement of the Visegrad countries could have even higher impact on
creating incentives for foreign investors, attracted by the idea of investing in the entire region.
Convergence progress and simultaneous actions of the V4 can be divided into two levels -
action in the European Union and cooperation within the group. Our research has shown that
the Visegrad Group is becoming a major player that is able to influence events in the EU, of
course if they are united in their opinions and positions. For this purpose Visegrad group has a
program of the presidency of one country at the time allowing to get European Union's
awareness and attention to the priorities of the V4 countries and to put a pressure on their
enforcement, helping the group to present itself as an important platform. The formulation of
the program during the presidency helps to influence the EU agenda. Needless say that the
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cooperation on energy security helps to develop energy infrastructure between the EU and
Visegrad member states.

Secondly, the importance does not only lie in cooperation among member states, but also
affects the relations with neighboring countries, either between EU countries, or countries
aspiring for the EU membership. Visegrad Group thus plays an important role as a major
regional entity whose activities have an impact outside the region, also thanks to the creation
of the Eastern Partnership policy, which the EU has included in the program of the European
Neighbourhood Policy. Thirdly, regional partnership helped to seek common positions of the
member states in addressing the current issues and to transfer them to the EU level. The
primary area of interest of regional partnership is the Western Balkan countries, their effort to
join the EU and NATO. Assistance and support to the countries of the Western Balkan are
among the priorities of the Visegrad agreements. Cooperation is not limited to financial aid,
but also works as an exchange of necessary information and experience, removing trade
barriers.

Visegrad cooperation is often referred to as soft-power, since there is no central secretariat
or harmonized Visegrad institutions and work groups are based on voluntary cooperation,
often outweighing their own national interests, therefore, despite the long-term efforts, there is
sometimes no significant progress. The solution naturally lies in effectively managing
working groups of experts at frequent meetings, whose ideas are transformed into concrete
results. Nevertheless, Visegrad common identity is a promising area of cooperation within the
group. This coordination and cooperation is in the form of discussions on the various projects,
but lacks higher level of jointly implemented projects, research and development. Cooperation
in many potential areas would make it possible to decrease the costs and thereby realize
greater self feasible solutions.
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1. Uvod

Hlavnym zdrojom prijmu, ktorym si prevaznd ast’ l'udi zabezpecuje prostriedky na
uspokojenie svojich potrieb je mzda, pripadne plat. Clovek sa vak pocas svojho Zivota moze
dostat’ do situacie, ked’ nemdze pracovat, alebo ked jeho prijem nestaci na vykrytie
zvySenych Zivotnych ndkladov. Na zmiernenie dosledkov nepriaznivych situdcii
Vv rozvinutych ekonomikach slizi systém socidlneho zabezpecenia, ktory predstavuje ndstroj
na realiziciu cielov socidlnej politiky Statu. InStitat socialneho zabezpe€enia sa zameriava na
rieSenie socialnych rizik, ktoré vyplyvaju z neistoty a dosledkov rdéznych socialnych udalosti
(choroba, traz, invalidita, staroba, imrtie rodinného prislusnika a pod.), ktoré ob¢an nedokaze
riesit’ vlastnymi silami.

Predkladany prispevok sa zaobera problematikou komplexného socialneho zabezpecenia
profesionalnych vojakov ako Specifickej profesijnej skupiny. Cielom prispevku je uviest
zékladné fakty o tomto systéme a poskytnit’ informacie o poslednych legislativnych zmenach
upravujucich tito oblast’.

1.1 Teoretické vymedzenie problému

Pojem socidlne zabezpecenie vznikol v 20. storo¢i a jeho historickym predchodcom bol
pojem starostlivost o chudobnych, ktord bola dlhou dobou zalezitostou predovsetkym
sukromnych dobrovol'nych iniciativ (cirkvi, spolkov, obci), neskor prevzal starostlivost’ o
chudobnych na seba $tat (Gejdosova, 2012). Stat sa prostrednictvom svojich institiicii snazi
0 zabezpecenie socialnej istoty pre obCanov v Specifickych Zivotnych situéciach (oSetrovanie
v chorobe, zabezpecenie v starobe, v invalidite a pod.)
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Sustava socidlneho zabezpecenia je teda subor pravnych, finanénych a organiza¢nych
nastrojov a opatreni, ktorych cielom je kompenzovat nepriaznivé finanéné a socidlne
dosledky roéznych zivotnych udalosti a okolnosti ohrozujticich uznané prava, alebo takymto
situdciam predchadzat’ (Rievajova a kol., 2006).

Stat formou socidlneho zabezpetenia poskytuje ob&anom poradenstvo, ochranu,
materialne a pefiazné plnenie, sluzby a azyl na uspokojenie ich socialnych potrieb. Stat
vytvara tzv. (zachrannll) socidlnu siet, ktord je doCasnym poskytnutim pomoci az po
prekonanie nepriaznivej situacie a obnovenie vlastnej schopnosti situaciu a jej dosledky riesit
(Gejdosova, 2012).

V systéme socialneho zabezpecCenia v eurdpskych Statoch i v SR je osobitnym spdsobom
rieSené socidlne zabezpecenie vybranych skupin zamestnancov verejnej spravy ako napr.
Statnych zamestnancov, sudcov a prokuratorov, profesiondlnych vojakov, prislusnikov
Policajného zboru, Colnej spravy, Hasi¢ského a zachranného zboru ai. O existencii
osobitného systému samozrejme vzdy rozhoduje spolo¢nost’ reprezentovana Statnou mocou.

Specificky charakter a podmienky vykonu vojenského povolania davaju predpoklad na
vznik osobitého systému socialneho zabezpeéenia vojenskych profesionalov. Z historického
I z medzinarodného hl'adiska sa preukdzala opodstatnenost’ takéhoto systému, pretoze
zohladiiuje jednotlivé aspekty vojenskej sluzby a vynimocnost vykondvania vojenskej
¢innosti. Zaroven predstavuje urcity motivacny prvok pre ¢ast’ mladych l'udi, ktori na seba
dobrovolne preberaju zavidzok sluzby vlasti za podmienok uréenych osobitnymi zdkonmi
a normami.

1.2 Osobitosti vykonu vojenského povolania

Profesionalni vojaci vykonavaju Specifické povolanie, ktoré je svojim charakterom
jedine¢né, odlisné od povolani inych zamestnancov v roznych odvetviach narodného
hospodarstva, pripadne v inych instituciach verejného sektora. Matis (1995) definuje vojenské
povolanie ako Specificky, objektivne a nevyhnutne existujuci druh povolania v oblasti obrany,
ktoré vzniklo a neustile sa rozvija na zéklade spolocenskej del'by prace a vyvoja l'udskej
spolo¢nosti; je priamo a bezprostredne spojené s realizaciou Statnej politiky — jej vojensko-
politickej casti. Nositel vojenského povolania (profesiondlny vojak) sa priamo a
bezprostredne podiel'a na realizacii cielov a uspokojovania potrieb spolo¢nosti v oblasti
bezpecnosti a obrany. Obranu je z ekonomického hl'adiska mozné chapat’ ako Cisty verejny
statok, ktory je spolo¢nosti poskytovany za tymto uUcelom vytvaranym subjektom —
armadou/ozbrojenymi silami.

Ozbrojené sily Slovenskej republiky (OS SR) st bohato vnutorne Struktirovany
a relativne otvoreny systém, ktory patri k $pecifickym institiciam verejného sektora. Zidek
(2009) povazuje ozbrojené sily za ucelovo vytvoreny formalny spolocensky systém, ktorého
Struktaru tvori stbor prvkov/jedincov asubor vztahov/vdzieb medzi prvkami, pricom
dominujui formalne vztahy/vdzby vymedzené pravnymi normami. Tento systém vyzaduje od
profesiondlnych vojakov taky druh spolocenskej cCinnosti, ktorou je zaruovat obranu
Slovenskej republiky a bezpecnost Statu pred vonkajSim ozbrojenym napadnutim cudzou
mocou a plnenie zavdzkov vyplyvajicich z medzindrodnych zmliv, ktorymi je Slovenska
republika viazana. Vykon vojenskej sluzby profesiondlnych vojakov je podmieneny potrebam
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky.

Vykonévanie vojenského povolania podl'a Zakona ¢. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe
profesionalnych vojakov aozmene adoplneni niektorych zakonov kladie Specifické

44



poziadavky na vojensky personal. V rezorte obrany st od adeptov na vojenské povolanie
pozadované vysoké naroky na ich fyzickt zdatnost 1 psychicktl odolnost’. Osobitost’ vojenske;j
sluzby, fyzické, psychické aj moralne naroky kladené na kazdého prislusnika OS SR su
urcujucimi limitmi pre Zzivot profesiondlnych vojakov, ktori sa musia zriect mnohych
osobnych slobdd a musia svoj sikromny i rodinny Zivot prispdsobit’ poziadavkdm vojenského
povolania. Podl'a vojenskej prisahy musia nasadit’ aj svoj zivot ako najvyssiu osobnu hodnotu
na obranu vlasti. Vykon vojenského povolania sa uskutocniuje v prostredi prasnom, hlu¢nom a
ohrozujucom zdravie a mnohokrat i zivot vojakov.

Pri vstupe do Ozbrojenych sil SR je pozadovana trestna bezihonnost’ (odpis z registra
trestov), spolahlivost’ (adept nesmie byt lieCeny zo zavislosti od alkoholu, omamnych a
psychotropnych latok a patologického hracstva), musi preukazat’: uspokojivy zdravotny stav
(zdravotné vySetrenie), dobry fyzicky stav (preukazuje sa previerkou fyzickej zdatnosti),
svoju intelektudlnu primeranost, psychicku sustredenost’ a odolnost’ (preukazuje sa
psychodiagnostickym vySetrenim), zaroven musi preukézat' ovladanie Statneho jazyka. Pre
prijatie do §tatnej sluzby a ustanovenie do funkcie musi tiez spihat predpisané odborné
vzdelanie.

Profesionalni vojaci maji obmedzenost’ niektorych ustavnych prav, napr. nesmu byt
¢lenmi Zziadnej politickej strany alebo politického hnutia a zéroven sa nesmu aktivne
zucCastiiovat’ na zhromazdeniach organizovanych politickymi stranami alebo politickymi
hnutiami. Profesiondlni vojaci, na rozdiel od inych silovych zloziek $tatu (napr. policia), sa
nesmu zdruzovat’® v odborovych organizaciach, ktoré posobia v ozbrojenych silach a na
pracoviskach kde vykondvaja Statnu sluzbu.

Profesionalny vojak nesmie podnikat’ alebo vykonavat' ini zarobkovu ¢innost’ ani byt
¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych orgénov pravnickych os6b vykonavajucich
podnikatel'sku ¢innost’. Tento zakaz sa nevztahuje na vymedzené ¢innosti napr.: poskytovanie
zdravotnej starostlivosti, vykonavanie vedeckej ¢innosti, pedagogickej ¢innosti, publicistickej
¢innosti, prekladatel'skej cinnosti, literarnej cinnosti, umeleckej a Sportovej ¢innosti.
Profesionalnemu vojakovi je vSak umoZnend sprava majetku vlastného, svojich maloletych
deti a majetku blizkej osoby, a to za podmienky, Ze je sprava majetku vykondvand mimo
sluZzobného casu.

Profesionalny vojak nesmie prijimat’ ani pozadovat’ dary alebo iné vyhody vyplyvajtce z
vykondvania Statnej sluzby, a to ani po skonceni sluZzobného pomeru. KaZdorocne je
profesiondlny vojak povinny podavat’ svojmu velitel'ovi majetkové priznanie, v ktorom st
uvedené tdaje o nehnute'nom majetku, hnutelnych veciach a majetkovych pravach a inych
majetkovych hodnotach. U profesiondlnych vojakov je taktiez wuplatiovand prisna
disciplinarna pradvomoc pri trestnopravnom konani.

Vykon vojenského povolania zaroven kladie znané naroky aj na rodinu profesionalneho
vojaka. Vojaci podliehaju teritoridlnej personalnej mobilite, nezriedka st preveleni do
vojenskych utvarov mimo miesta svojho trvalého pobytu a za rodinou musia dochadzat'.
V pripade ich nasadenia vo vojenskych misiach st dlhodobo odli¢eni od rodiny.

Uvedené skutoCnosti st zohladiiované pri rieSeni financného (systém odmenovania) a
socialneho zabezpecenia profesionalnych vojakov.
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1.3 Charakteristika systéemu komplexného socidlneho zabezpecenia profesiondlnych
vojakov

Osobitny systém finanéného a socialneho zabezpecCenia policajtov a vojakov a
pozostalych po nich je na uzemi Slovenskej republiky najstarSim kontinualne existujicim
osobitnym systémom socialneho zabezpecenia so Statnou garanciou, resp. priamou ucast’ou
Statu. Rozhodujucim dévodom pre koncipovanie a trvanie osobitného systému socialneho
zabezpecenia prislusnikov bezpecnostnych zborov a ozbrojenych sil bol prioritny zaujem
Statu na personalnom zabezpeceni bezpecnosti a obrany Statu a kompenzacia socidlnych rizik
spojenych s vykonom sluzby.

V pripade vojakov boli jeho zaklady ako uceleného samostatného systému uvedené¢ho
charakteru polozené dekrétom cisara Jozefa II. z roku 1781 nazvanym ,Dekrét o
déchodkovom zabezpeceni vojakov®, ktory riesil nielen otazky dochodkového zabezpecenia
vojakov vo vysluzbe a invalidnych vojakov, ale aj sir6t po zomretych vojakoch. Tento systém
bol zdokonaleny v roku 1867 dekrétom cisara FrantiSka Jozefa I., kedy sa po rakusko-pruskej
vojne ukazalo ako nevyhnutné riesit’ jej vyrazné negativne socialne dosledky najmi vzhl'adom
na pocet padlych a invalidizovanych vojakov a po nich pozostalych vdov a deti.

Sluzba v obidvoch ozbrojenych zlozkach (arméada a Zandarstvo) bola potom v SirSom
ramci chapand ako verejna (Statna) sluzba popri civilnej verejnej (Statnej) sluzbe uradnictva,
ktoré¢ho socidlne zabezpecenie bolo tiez =zalezitostou Statu. Socidlne zabezpecenie
prislu$nikov vojska a Zandérstva vSak bolo od samého zaCiatku upravované samostatnymi
pravnymi predpismi, o v podstate pretrvalo az do sucasnosti.

Osobitny systém zabezpecenia profesiondlnych vojakov (v minulosti vojakov z povolania,
vojakov v ¢innej sluzbe, d’alej sluziacich vojakov, géazistov vratane prislusnikov Zandarstva)
po skonceni sluzobného pomeru (vykonu sluzby) a pozostalych manzeliek (manzelov) a
nezaopatrenych deti teda kontinualne trva 230 rokov. Po vecnej stranke tento systém bol a je
V porovnani s civilnym socidlnym zabezpefenim zaloZeny na zvyhodnenom zhodnoteni
vykonu sluzby v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch (Tarcsi, Skolnik, 2012).

Vojenskd organizdcia zamerne a cielavedome spdsobuje silni zavislost kazdého
profesiondlneho vojaka na nej samotnej, a tym preberd na seba aj zodpovednost za
udrZiavanie a rozvoj Zivotnej Urovne profesionalnych vojakov. Spolo¢nost’ prostrednictvom
finanéného ohodnotenia a poskytovania prisluSnych socialnych programov ovplyviiuje a do
velkej miery reguluje Zivotna Uroven profesiondlneho vojaka (zaroven jeho rodiny) pocas
celej jeho vojenskej kariéry a tejto zodpovednosti sa nemdze vzdavat ani po jej skonceni,
najmi ak tato zavislost’ trva dlhsi Cas.

Uskutoéiiovana socialna politika v rezorte obrany spifia voéi profesiondlnym vojakom dve
ulohy (Sélasi, Koskovsky, Berky, 2013) :

1. Kompenzaénu — ked konkrétnymi opatreniami v ramci socidlneho zabezpecCenia
profesiondlnym vojakom a ich rodinam kompenzuje odopierané stavné obc¢ianske
prava, fyzickq, zdravotnu a psychickll narocnost’ vojenskej sluzby, dosledky, ktoré
ma takato sluzba na rodiny profesiondlnych vojakov a zdrovenn zohladni
vynimocnost’ vykondvania vojenskej prace, ktorej vykondvanie nie je mozné
neskor uplatnit’ v civilnom povolani.

2. Motivaénu — ktora ma za ulohu motivovat’ fyzicky, zdravotne a psychicky vhodne
disponovanych civilnych obcanov na vstup do OS SR a zaroven udrzat’ takychto
I'udi v OS SR podrla potrieb obrany Slovenskej republiky.
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Socidlna politika sa v praxi realizuje formou komplexného socidlneho zabezpecenia
profesiondlnych vojakov, ktoré predstavuje suhrn opatreni a cCinnosti (legislativne,
ekonomické, politické, kulturno-vychovné, socidlne), ktorych cielom je vytvorit’ podmienky
pre potencidlnu a redlnu schopnost’ profesiondlneho vojaka realizovat’ zakladné funkcie
Ozbrojenych sil SR v mierovych a vojnovych/bojovych podmienkach a dosahovat’ efektivny
vykon vo vSetkych etapach jeho sluzby (pripravna, rozvojova, odchod). Zaroven je cielom
kompenzovat’ nepriaznivé finan¢né a socidlne dosledky réznych socidlnych udalosti alebo
situdcii (chudoba, bieda, invalidita, choroba, urazy, pracovné urazy, choroba z povolania,
zavislé detstvo, materstvo a rodicovstvo, staroba, nezamestnanost’, smrt’ zivitel'a a pod.), ktoré
st Statom uznané a tiez predchadzanie tymto situaciam. Snahou socialnej politiky v tejto
oblasti je vytvorit také podmienky, aby sa profesionalny vojak a jeho rodina nedostali do
ohrozenia svojej socialnej bezpecnosti a dostojnosti (Matis, 2010).

Trvalym cielom uplatiiovanej socialnej politiky v rezorte obrany je zvySovanie kvality
zivota profesionalnych vojakov a ich rodin, ¢o vytvara predpoklad pre kvalitny vykon sluzby
Vv ozbrojenych silach.

Jednotlivé zlozky komplexného socidlneho zabezpefenia profesionilnych vojakov su
uvedené v Tabulke 1.

Tabulka 1
Komplexné socialne zabezpecenie profesionalnych vojakov
Komplexné socidlne zabezpecenie profesionalnych vojakov
Finané¢né zabezpecenie Naturilne Ostatné zabezpecenie
zabezpecenie
Platové Socialne | Proviantné nalezitosti Ubytovacie zabezpecenie
nalezitosti | zabezpecenie | Vystrojové naleZitosti Zdravotné zabezpecenie
Hodnostny Nemocenske Prepravné nalezitosti (spemﬁpka z,dravotna’
‘s starostlivost, preventivne
plat zabezpecenie g o
] , . rehabilitacie, kupelna
Priplatky Urazove A
“ - starostlivost)
Odmeny zabezpecenie L
; , . Vzdelavanie
Prispevky Vysluhové .
. L Psychologické poradenstvo
Néhrady zabezpecenie . T
D y Duchovna sluZzba
Dalsie Sluzby o .
. v s . Starostlivost’ 0 rodiny
penazné socialneho . .
1 oer « - profesionalnych vojakov
nalezitosti zabezpecenia

Zdroj: vlastné spracovanie

2. Legislativne zmeny a ich dopad na komplexné socialne zabezpecenie profesionalnych
vojakov

Rozhodnutie o profesionalizécii ozbrojenych sil od roku 2006 prinieslo Ziaduce zmeny v
zlozeni vojenského personalu vratane zmeny v hodnostnej Struktare v prospech nizSich
hodnosti s posilnenim praporcickeho a poddostojnickeho zboru. V d’alSom obdobi vSak casto
dochadzalo k nesystémovym novelizaciam zékona o Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov,
¢o destabilizovalo persondlnu politiku. Nedostatocnd obmena personalu vo vojenskych
hodnostiach muzstva a podddstojnikov sposobila, Ze sa kariérny rast takmer zastavil
aprehibilo sa starnutie vojenského persondlu. V poslednych rokoch bola regrutacia
obmedzen4d najmi z doévodu obmedzenych finan¢nych prostriedkov, priCom odchodovost
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profesionalnych vojakov bola vyssia ako nabor, ¢o zvySovalo naroky na financné zdroje
urcené na vysluhové zabezpecenie prostrednictvom tzv. osobitného uctu. Profesionalizacia so
sebou priniesla aj vysSSie poziadavky na zdrojové zabezpecenie vojenského personalu, ¢o
zviacsilo podiel vydavkov na vojensky personal (osobné néklady) na celkovych vydavkoch
rezortu obrany. Tieto skutocnosti si vynutili zmenu zédkonov dotykajucich sa komplexného
socidlneho zabezpecenia profesionalnych vojakov.

Odmenovanie profesiondlnych vojakov (platové ndlezitosti) upravuje Zakon ¢. 281/2015
Z. Z. 0 statnej sluzbe profesionalnych vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Novelizacia zdkona bola spracovand za ucelom vytvorenia priaznivych podmienok pre
stabilizaciu najkvalitnejSicho vojenského personalu vo vztahu k zdrojovym mozZnostiam
Vv perspektive rozvojového planu rezortu obrany. Zdkladnd filozofia zdkona spociva
Vv skuto¢nosti, ze sa tzv. doCasna Statna sluzba profesionalnych vojakov meni na stalu Statnu
sluzbu (po odsluzeni 17 rokov) ako celozivotného povolania. V suvislosti s tym sa tabul'ka
hodnostnych platov profesiondlnych vojakov rozsiruje o d’alSie dva platové stupne, Co
znamena, ze hodnostné platy budu stipat’ v porovnani s poévodnym zdkonom dlhsiu dobu, ¢o
by na jednej strane malo znizit mzdové naklady ana strane druhej by malo motivovat
profesiondlnych vojakov k ¢o najdlhsej Statnej sluzbe. V ramci zachovania socidlnych istot sa
V novoprijatom zakone zachovavaju vSetky motivacné prvky systému odmenovania, ako su
priplatky a prispevky (Szalai, Vincel, Berky, 2016).

Umerne s predizenim priemernej dizky sluzobného pomeru profesionalnych vojakov sa
predlzi aj doba ich prispievania do tzv. osobitného uctu uréeného na vyplacanie vysluhovych
dochodkov a na druhej strane sa umerne skrati doba poberania vysluhového dochodku.

Sluzobny plat profesionalneho vojaka tvori stiet zloziek platu ur¢enych mesacnou sumou.
Podrla stcasne platnej legislativy je sluzobny plat uréeny uz s prihliadnutim na Statnu sluzbu
vykonanu v noci, v sobotu a v nedel’u, vo sviatok a na Statnu sluzbu nadcas nepresahujicu pat
hodin v tyzdni, je tiez ur€eny uz s prihliadnutim na sluzobnt pohotovost’.

Plat profesionalneho vojaka predstavuje:
— hodnostny plat,
— platova kompenzécia za stazené vykondavanie Statnej sluzby,
— priplatok vykonnym letcom,
— priplatok vysadkarom,
— priplatok za ohrozenie Zivota alebo zdravia,
— priplatok prislusnikom Vojenskej policie,
— priplatok zdravotnickym pracovnikom,
— priplatok vrcholovym Sportovcom,
— priplatok za zastupovanie alebo za vykon volnej velitel'skej funkcie,
— odmena,
— zahrani¢ny prispevok.
— zahrani¢ny plat.

Hodnostny plat patri profesionalnemu vojakovi v zavislosti od hodnosti a platového
stupnnia podla stupnice hodnostnych platov. Stupnica hodnostnych platov je urcend
hodnostami a platovymi stupniami. Platovy stupenn vyjadruje vySku hodnostného platu v
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zévislosti od Casu sluzby. Termin ucinnosti a percentualne zvysenie hodnostnych platov na
prislusny rok ustanovi zdkon o S§titnom rozpocte. Hodnostny plat patri profesionalnemu
vojakovi odo dna jeho vymenovania do hodnosti, povySenia, priznania hodnosti alebo
zapozicCania hodnosti.

Profesionalni vojaci pokladaji svoje financné zabezpecCenie a od toho sa odvijajucu
schopnost’ uzivit svoju rodinu, za jednu z najdolezitejSich priorit vo svojom zivote
(Vyhnalové, 2013). Podl'a vysledkov realizovaného prieskumu (Frianova, 2015), sluzobny
plat je dominantnym prijmom pre takmer dve tretiny (62 %) vojenskych domécnosti. Co sa
tyka osobne vnimanej spokojnosti s prijmom asvojou finannou situaciou, 63,2 %
respondentov vyjadrilo spokojnost, naopak 30,7 % vyjadrilo nespokojnost’ aaz 96 %
opytanych uviedlo, Ze by si zelali zlepSenie svojej finan¢nej situacie.

Socialne zabezpecenie profesiondlnych vojakov je riesené prostrednictvom Zakona ¢.
328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov. Odvody (na nemocenské,
urazové a vysluhové zabezpecenie) zo sluzobnych platov (Tabul'ka 2) sa neodvadzaju do
Socialnej poistovne ale predstavuju prijmy osobitného uc¢tu MO SR. Vydavky osobitného
uctu potom predstavuju jednotlivé davky a sluzby socialneho zabezpecenia (Tabul'ka 3). Na
uhradu rozdielov medzi prijmami osobitného uctu a vydavkami osobitného uctu sa poskytuju
prispevky z rozpoctu kapitoly MO SR.

Tabul’ka 2
Odvody profesionalnych vojakov
Zamestnanec [%] Zamestnavatel[%]
Zdravotné poistenie 4 10
Nemocenské poistenie 1.4 14
Starobné (vysluhové) poistenie 7 20
Invalidné poistenie 3 3
Urazové poistenie 0 0,8
Poistenie v nezamestnanosti* 1 1
Spolu 16,4 36,2

Zdroj: vlastné spracovanie

Ako vidno z Tabulky 2, odvody profesiondlnych vojakov (vo vyske 16,4 %) su
V porovnani s odvodmi ob¢ianskych zamestnancov (vo vyske 13,4 %) vysSie, zaroven vyssie
odvody vo vyske 36,2 % plati za profesionalnych vojakov aj zamestnavatel’.

Tabulka 3
Davky socidlneho zabezpefenia poskytované profesiondlnym vojakom
Nemocenské Urazové zabezpetenie Vysluhoy ¢ Slu-z,b y
. . zabezpecenie socialneho
zabezpecenie -
zabezpecenia
1. nahrada 1. nahrada zastratuna | 1. vysluhovy 1 rekreacnd
sluzobného platu sluzobnom plate prispevok starostlivost’
vojaka pri 2. nahrada za bolest’ 2. odchodné

! Poistenie v nezamestnanosti — plati iba profesionalny vojak, ktory este nema odsluzeny taky pocet rokov,
aby mu vznikol narok na vysluhovy déchodok.
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docasnej a nahrada za 3. umrtné 2. kupelna
neschopnosti stazenie 4. vysluhovy starostlivost’
2. nemocenské spoloc¢enského dochodok . .
3. vyrovnavacia uplatnenia 5. invalidny 3. Zal;]ezgecenle
davka 3. nahrada Gcelne vysluhovy ponrebu
4. materské vynalozenych dochodok
nakladov spojenjch | - yqovsky vysluhovy
s lieCenim dochodok
4. je(_inora_lzové 7. vdovecky
mimoriadne vysluhovy
odskodnenie dbchodok
8. sirotsky vysluhovy
déchodok

Zdroj: vlastné spracovanie

Okrem davok nemocenského, irazového a vysluhového zabezpecenia sa profesionalnym
vojakom poskytuji aj urcité doplnkové sluzby. Subsystém sluZieb socidlneho zabezpecenia
mozno charakterizovat' ako podporny subsystém s ucelom podpory udrziavania dobrého
zdravotného stavu vojakov (poskytovanie kupelnej starostlivosti), s Ufelom vytvarania
priaznivych podmienok a podpory kvality zivota a rodinného zdzemia (poskytovanie
rekreacnej starostlivosti) a s ucelom dostojnej rozlicky s obanom, ktory venoval podstatnii
Cast’ svojho zivota sluzbe v ozbrojenych silach (zabezpecenie pohrebu).

Vzhl'adom k tomu, Ze po profesionalizacii armady a reorganiza¢nych zmenéach narastol
pocet poberatel'ov davok vysluhového zabezpecenia, doslo k situdcii, ze prijmy osobitného
uctu nepostacovali na vyplatu jednotlivych davok a osobitny ucet bolo potrebné Coraz viac
dotovat’ z kapitoly rozpo¢tu MO SR (blizSie pozri Tabulku 4). Zaroven sa do roku 2007
prebytky na osobitnom uéte odvadzali do SR, to znamené Ze na vyplatu davok vo zvySenom
objeme po roku 2006 nebola vytvorend ziadna finan¢na rezerva.

Tabul’ka 4
Prijmy, vydavky a dotécia osobitného uctu

Prijem OU Vydavky OU - Prispevok z rozpoétu MO
2001 36 416 943,74 EUR 44779 847,64 EUR 8 362 903,90 EUR
2002 41708 514,47 EUR 52 725 229,94 EUR 11 016 715,48 EUR
2003 44 065 979,17 EUR 86 730 425,35 EUR 42 664 446,18 EUR
2004 35313 671,85 EUR 101 929 468,70 EUR 66 615 796,85 EUR
2005 40994 213,24 EUR 102 029 033,66 EUR 61 034 820,42 EUR
2006 50 999 302,09 EUR 104 816 602,76 EUR 53 817 300,67 EUR
2007 52 905 526,79 EUR 119 980 578,24 EUR 67 075 051,45 EUR
2008 61 345 219,02 EUR 132 247 429,74 EUR 70902 210,71 EUR
2009 63 477 345,56 EUR 141 734 860,56 EUR 78 257 515,00 EUR

50



010 | 62265117,96 EUR | 155637 689,96 EUR 93 372 572,00 EUR
b1l | 6011584658 EUR | 162 471 846,58 EUR 102 356 000,00 EUR
bo12 | 59017567,00EUR | 166 100 067,00 EUR 107 082 500,00 EUR

Zdroj: Vojensky urad socidlneho zabezpecenia

Z uvedenych dévodov doslo v roku 2013 k novelizacii zakona ¢. 328/2002 Z. z., ktory
sprisnil podmienky vzniku naroku na vysluhové zabezpeCenie. Zo zmien je mozné uviest
nasledujtce skutocnosti:

— zmena naroku na vysluhovy prispevok — nutné je odslizit' min 10 rokov, pri¢om
pred novelizaciou zdkona to bolo 5 rokov,

— narok na vysluhovy dochodok vznikd po odsluzeni min 25 rokov, pred
novelizaciou zakona to bolo 15 rokov,

— urcenie maximalnej vymery odchodného na 9 nésobok vymeriavacieho zékladu,

— zmena vyplacania ddvok odchodného a imrtného z prostriedkov rozpoctu MO SR
a prislusného sluzobného uradu profesiondlnych vojakov, ktory im naposledy
vyplacal sluzobny plat, nie z prostriedkov osobitného uctu,

— zmena spdsobu vypoctu vymeriavacieho zakladu pri urovani jednotlivych davok,

— zvySenie poistného plateného profesionalnym vojakom z 5 na 7% a plateného
zamestnavatel'om zo 17 na 20%,

— Ciasto¢né spoplatnenie kupel'nej starostlivosti,
— zmena spdsobu valorizacie vysluhovych dochodkov.

Schvalenim novely ¢. 80/2013 zo diia 14. marca 2013, ktorou sa meni a dopiiia zakon ¢&.
328/2002 Z. z. 0 socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov sa podarilo osobitny ucet MO
SR stabilizovat’, ¢o sa prejavilo v tom, zZe v roku 2013 klesol prispevok z rozpoctu MO SR na
uhradu rozdielov medzi prijmami a vydavkami osobitného uétu na 97 366 051,10 € a v roku
2014 na sumu 91 781 470,71 € (Tarcsi, Skolnik, 2015).

3. Zavery

Finan¢né a socidlne zabezpeCenie profesionalnych vojakov z hladiska manazmentu
predstavuje dolezity motivacny faktor regrutacie a udrzZiavania kvalitného personélu, zaroven
je to faktor vyrazne ovplyviiujuici kvalitu zivota profesionalnych vojakov a zarovei ich rodin.

Zmeny V bezpecnostnom 1 ekonomickom prostredi v poslednom obdobi vyvolali potrebu
novelizacie zédkona o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov Ozbrojenych sil SR i1 zédkona
0 socialnom zabezpeceni vojakov. V armade sa totiz v uplynulom obdobi objavil negativny
trend, ze pre nemotivacné odmenovanie profesionalni vojaci odchadzali do zalohy, a tak
vznikol problém obsadenia tabulkovych miest vojenskym persondlom. Druhym zivaznym
problémom, ktory sa objavil v praxi, bola neudrzatel'nost’ systému socidlneho zabezpecenia
profesionalnych vojakov.

Policajti avojaci ako prislusnici tzv. silovych rezortov neboli nikdy zaradeni do
vSeobecného systému socialneho poistenia vzh'adom na ich Specifické povolanie, ktoré je
vykondvané v prioritnom zdujme Statu. V rdmci osobitného systému zabezpecenia boli vzdy
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rieSeni a zahrnuti aj ich najbliz§i rodinni prislu$nici (manzelia, deti), a to SO zretelom na
skutoCnost’, Ze sa museli prisposobovat” vykonu sluzby profesiondlnych vojakov, ¢o malo
negativne dosledky na ich vlastnu ekonomick ¢innost’.

V suvislosti s rieSenou problematikou je potrebné si uvedomit, Ze ¢im je systém
finan¢ného a socidlneho zabezpecenia v konkrétnych podmienkach starostlivejSie zvoleny a
prisposobeny Specifickym potrebam organizacie, pracovnej skupiny a zamestnanca, tym
vacsiu nadej na uspech ma. Od legislativnych zmien sa do buducnosti oc¢akavaju kladné
efekty, ktoré by sa mali prejavit’ v stabilizacii vojenského personalu a v d’alSom rozvoji
rezortu obrany SR.
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Abstrakt v anglickom jazyku

The financial and economic crisis has hit the entire EU, including Slovakia, and a deep
recession since 2008 has caused the significant deterioration in labour market performance.
The general macroeconomic rule is that unemployment fluctuates depending on the stage of
the economic cycle, it rises in times of recession or depression, and it decreases in boom.
Impact on certain groups has been stronger; the most affected were vulnerable people. The
latest economic forecasts suggest that there is a slight recovery in Slovakia in a context of low
energy prices and very accommodating monetary policy. However, the results of the labour
market still reflect the persistence of large regional disparities in economic growth and
employment. As states also the European Commission, unemployment remains one of the
biggest problems of economic policy, with regard to its structural nature. Despite the current
and expected economic growth, we believe that due to many internal as well as external
factors Slovakia is not able to meet the Europe 2020 strategy employment target by 2020.
Ten-year period is too long and requires operative corrections taking into account the effects
of internal and external factors.

Klasifikacia JEL: JO1, J21, J64
Krlucdové slova: trh prace, zamestnanost, miera zamestnanosti, nezamestnanost, stratégia
Eurdpa 2020

1. Uvod

Trh prace je citlivym a zranitelnym miestom slovenskej ekonomiky, i neddvne roky
poslednej krizy sa na Slovensku od roku 2009 prejavovali vyraznejSie v porovnani s vic¢Sinou
ekonomik EU, &o sa prejavilo v prehlbovani §trukturdlnych problémov trhu prace a naraste
miery nezamestnanosti. NajnovSie hospodarske prognodzy potvrdzuju, ze na Slovensku
prebieha mierne ozivenie v kontexte nizkych cien energii a vel'mi Ustretovej menovej politiky.
Vo vysledkoch na trhu prace sa vSak stale prejavuje pretrvavanie velkych regionadlnych
rozdielov v ekonomickom raste izamestnanosti. Ako konstatuje i Eurdpska komisia,
nezamestnanost’ ostava i nad’alej jednym z najvacsich problémov hospodarskej politiky, aj
vzhladom na jej Strukturdlny charakter. V stratégii Eurépa 2020 na dosiahnutie

! Prispevok je vystupom z rieseného vyskumného projektu Vega: 1/0001/16 ,, Si¢asnost’ a perspektivy
zmien zamestnanosti a stvisiacich procesov v kontexte napliania cielov Eurépskej stratégie zamestnanosti*

54



inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu v Eurdpe je vyty¢enych pat ambicidéznych
cielov: v oblasti zamestnanosti, vyskumu a rozvoja, zmeny klimy a energetiky, vzdelavania,
ako aj boja proti chudobe a socidlnemu vylu¢eniu, ktoré sa maji v EU dosiahnut’ do roku
2020. Kazdy ¢lensky $tat EU si stanovil vlastné ciele, zatial’ o v niektorych oblastiach sme
dosiahli pokrok (Slovensko dosiahlo dobry pokrok smerom k svojim cielom v oblasti
znizovania emisii sklenikovych plynov, zvySovania podielu energie z obnovite'nych zdrojov
a znizovania chudoby), zaroven je vSak potrebné vynalozit' d’alSie usilie v oblasti zvySovania
zamestnanosti, rastu vydavkov na vyskum a vyvoj, zlepSovania energetickej ucinnosti,
predchadzania predcasnému ukoncovaniu Skolskej dochadzky a zvySovania miery
dosahovania terciarneho vzdelania.

V polovici ¢asového horizontu roku 2020, Komisia preskimala stratégiu Eurdpa 2020,
pricom zacala oznamenim ,,Zhodnotenie vykonéavania stratégie Europa 2020 na zabezpecenie
inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu®. Sucastou tohto procesu bola verejna
konzultécia, z ktorej vyplynulo, Ze stratégia Eurdpa 2020 sa stale povazuje za vhodny ramec
na podporu zamestnanosti a rastu na urovni EU i vnatro§tatnej urovni. Hoci sa vysledky
v polovici cielového roku nedosiahli vo vSetkych oblastiach, vyznacuje sa pridanou hodnotou
a vyvolanim pozitivnych u¢inkov, najmi spustenim opatreni na eurdpskej Urovni a v
¢lenskych §tatoch vo viacerych ukazovateloch, ktoré predstavuji kI'icové faktory v oblasti
zamestnanosti a rastu. Rok 2014 anajmid prva cast' roka 2015 priniesli premietnutie
hospodarskeho ozivenia i na trh prace. Vyvoj suhrnnych ukazovatelov slovenského trhu
prace je pozitivny, a tento trend ma podla kratkodobych prognoéz pokraovat’ aj v roku 2016.
Avsak uz teraz je jasné, ze bez dosiahnutia zasadnejSich vysledkov v inkluzii rizikovych
skupin a v absencii zaujmu o rozvijanie imigrac¢nej politiky moéze byt kapacita ponuky prace
pomerne rychlo ohrozena a moze vytvorit’ brzdu d’alSiemu ekonomickému rastu (Lubyova —
Stefanik a kolektiv, 2015, s.1 1).

Cielom prispevku je charakterizovat vyvoj v oblasti trhu prace v podmienkach SR
s akcentom na zamestnanost’, identifikovat’ pretrvavajuce problémy pre rast zamestnanosti
a priority pre zabezpecenie ciel'ov stratégie Eurdpa 2020 pre najblizsie obdobie.

2. Specifické problémy na slovenskom trhu prace

Vysoké nezamestnanost’ vo vic§ine krajin EU stvisi predovetkym s poklesom, resp.
nizkym ekonomickym rastom ako jednym z prejavov krizy po roku 2008. Najnovsie trendy na
trhu prace su Ciastocne vysledkom cyklickych pohybov a najmi hlbokej hospodarskej krizy,
ale st spdsobené aj Strukturdlnymi a inStitucionalnymi problémami trhu prace ovplyvilujucimi
ekonomicku ¢innost” a vykonnost’ trhov prace. V predchadzajicich troch rokoch, po dozneni
najsilnejSich prejavov  krizy, vynaloZilo Slovensko zna¢né dUsilie na odstranenie
makroekonomickych nerovnovah z predchédzajicich rokov, nad’alej vSak existuji mnohé
problémové oblasti a objavuju sa stale nové vyzvy.

Hospodarsky rast Slovenska patril po krize k najvyssim v EU a konvergencia pokraduje
nad’alej, hoci uZ pomalSim tempom. Hospodarska produkcia sa rychlo zotavila a v roku 2011
dosiahla urovne, ktoré presahovali hodnoty spred krizy, no miera rastu po krize je napriek
tomu stale nizsia. Ro¢ny rast realneho HDP sa v rokoch 2012 — 2014 spomalil priemerne na
1,8 %, pri¢om v rokoch 2006 — 2008 bol na priemernej trovni 8,3 %. V poslednom Stvrtroku
2015 predstavoval ekonomicky rast az 4,3 %, €o bol najlepsi vysledok za poslednych 5 rokov.
Napriek pokracujiicemu hospodarskemu oziveniu produkéna medzera zostala v roku 2015
zaporna a predpoklada sa, Ze k jej uzavretiu dojde az v roku 2017. Reédlna konvergencia
smerom k rozvinutej$im ¢lenskym Statom pokracuje, aj ked’ pomalSie neZ pred krizou. Redlny
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HDP na obyvatel'a predstavoval v roku 2014 na Slovensku priblizne 75 % urovne EU. Rast
realneho HDP v roku 2015 sa zvysil na troven 3,5 %. Hnacim faktorom bolo znacné
zvysenie investi¢nej &innosti spojené s Cerpanim fondov EU a vyrazny rast —spotreby
domacnosti (Europska komisia, 2016).

Graf 1

Vyvoj medzirocného rastu HDP (v %)
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Zdroj: Eurostat.
Poznamka: rok 2015 je progndza.

V nasledujucich rokoch sa ocakava, ze najsilnejSim impulzom rastu bude d’alej
narastajuca sukromnd spotreba s prispenim narastania zamestnanosti, rastu redlnych miezd,
nizkych tuverovych nakladov a pokracujiceho prepadu cien energii. Ur€ite riziko vSak moze
predstavovat’ Gtlm exportu, aj v produkcii automobilového priemyslu, co méze byt vyvolané
predovsetkym externymi faktormi.

Europska Unia si vo svojej desatrocnej stratégii Eurdpa 2020 v roku 2010 predsavzala, ze
do roku 2020 budi v priemere aspoti traja zo $tyroch aktivnych ob&anov EU vo veku od 20 do
64 rokov zamestnani. Priemernd miera zamestnanosti ma dosiahnut’ 75 %. Slovensky ciel’ v
miere zamestnanosti bol stanoveny mierne pod eurdpskym priemerom na 72 % aj vzhl'adom
na dlhodobu poziciu Slovenska medzi slabS§imi krajinami v oblasti vykonu trhu prace.
Nedavny vyvoj zamestnanosti krajin EU v obdobi medzi rokmi 2010 az 2013 bol viak
neuspokojivy. Krizové obdobie po roku 2009 prinieslo stagnaciu alebo poklesy v
zamestnanosti. Miera zamestnanosti sa pohybovala do roku 2014 stidle pod uroviiou z
predkrizového roku 2008 (Graf 2). Slovensky trh prace tradi¢ne ostaval v miere zamestnanosti
hlbsie pod priemerom v poslednej tretine krajin s najniZzSou mierou zamestnanosti, vysSiu
tiroveti dosahovali aj krajiny V4 zktorych dosiahla najlepsie vysledky CR. Ekonomicky
prepad v roku 2008 sposobil na Slovensku vaznejSie problémy a az v roku 2014 sa zac¢inaja
prejavovat zndmky zotavenia i na trhu prace napriek tomu, Ze oZivenie ekonomiky sa
prejavilo uz v roku 2011. Tento vyvoj opit potvrdil slabu previazanost zamestnanosti a
hospodarskeho rastu, ktorej pric¢iny su do velkej miery spojené aj s dlhodobymi
$trukturdlnymi problémami na trhu prace (Lubyova — Stefanik a kolektiv, 2015, s.18).
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Graf 2
Vyvoj miery zamestnanosti v Europskej unii a Eurozone
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie.

Na Slovensku bol rok 2014 rokom dlho o¢akdvaného oZzivenia na trhu prace, potom, ako
ozivenie hospodarskeho rastu v rokoch 2010 az 2012 neprinieslo vyraznej$i narast
zamestnanosti. Krizové roky 2009 — 2010 opét’ potvrdili zranite'nost’ slovenského trhu prace
voci ekonomickym cyklickym prepadom, v dosledku ktorych sa miera zamestnanosti prepadla
vyraznejsie ako v EU i v Eurozoéne. Rok 2013 a predovsetkym 2014 znamenal v tomto
kontexte pozitivny vyvoj. Miera zamestnanosti 20 az 64-ro¢nych osob vzrastla na Slovensku
v roku 2014 v porovnani s predchadzajiicim rokom, ale stile sa drzi pod uroviiou z roku
2008.. Rast zamestnanosti pokracoval aj v roku 2015, zamestnanost’ v tomto roku vyrazne
narastla a trh prace sa ma d’alej vyvijat’ pozitivne, kopirujic tak stabilny ekonomicky rast.
Slovensky trh prace sa zlepSuje v dosledku oZivenia hospodarstva, pretrvava vSak vysoka
nezamestnanost (Lubyova — Stefanik a kolektiv, 2015, s. 13). Vysok4 nezamestnanost na
Slovensku je jednym z najzévaznejSich ekonomickych a socidlnych problémov, ktory
dlhodobo zabranuje plnej realizécii rastového potencidlu ekonomiky. Posledny najvacsi rast
miery nezamestnanosti  spojeny s poklesom zamestnanosti, sa prejavil pri hospodarskom
prepade v dosledku globélnej krizy v roku 2010, ked’ si z aktivnej populdcie takmer kazdy
Siesty jednotlivec hl'adal pracu a priemernd ro¢nd miera nezamestnanosti dosiahla 14 %.
Pocas nasledujicich 4 rokov sa podiel ekonomicky aktivnych oso6b hladajucich pracu
pohyboval nad 13 %. Susedné krajiny VySehradskej Stvorky boli na tom podstatne lepSie,
Mad’arsko s najbliz§im vyvojom nezamestnanosti lepSim o 2 — 3 percentualne body oproti
Slovensku, Cesk4 republika zaznamenala pokrizovi mieru nezamestnanosti o 5 az 6
percentualnych bodov niz$iu v porovnani so Slovenskom (Lubyova — Stefanik a kolektiv,
2015, s. 17).
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Graf 3

Vyvoj nezamestnanosti (v tisicoch 0sob a v %)
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Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie.

Ako sa konstatuje v Sprave o krajine za rok 2016 (Europska komisia, 2016), Strukturalna
nezamestnanost,, ktord je tiez odrazom silnych geografickych rozdielov, stale predstavuje
kl'acovy politicky problém. Vyrazné geografické rozdiely na trhu préace, ktoré zndsobuje
nizka mobilita pracovnej sily, prispievaju k tomu, ze v krajine existuje jedna z najvyssich
mier dlhodobej nezamestnanosti v EU. Vysledky slovenského trhu price nemozno stile
povazovat’ za uspokojivé. Zatial o zamestnanost’ je pomerne nizka a nezamestnanost
vysoka, urcité skupiny obyvatel'stva, ako napr. pracovnici s nizkou kvalifikdciou, mladi
pracovnici, marginalizovani Romovia a matky s malymi det'mi, s obzvlast' zranitel'né.
Nezamestnanost’ je zaroven sustredend v strede a na vychode krajiny. Nizka citlivost
nezamestnanosti na zvySenia redlnej mzdy len zndsobuje obavy o rozsah Strukturalnej
nezamestnanosti.

Nezamestnanost’ je ¢asto dlhodobej povahy. Slovensko patri medzi krajiny, ktoré zapasia
najmid s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti. Tento jav vyrazne prispieva k
nepriaznivému vyvoju verejnych financii, ale odzrkadl'uje aj mozné nedostatocné vyuzitie
vyrobnych kapacit v ekonomike. Vysok4a miera nezamestnanosti v§ak nie je spojena iba s
nedostatkom dopytu po pracovnej sile, ale je aj vysledkom nestladu medzi nimi (Workie
Tiruneh — Stefanik a kolektiv, 2014). V roku 2014 bola miera dlhodobej nezamestnanosti
(viac ako 12 mesiacov) jednou z najvyssich v EU (9,3 % oproti 5,1 % v EU-28). Spomedzi
nezamestnanych dve tretiny pripada na dlhodobo nezamestnanych a vécSina dlhodobo
nezamestnanych nemé pradcu viac nez dva roky, priCom miera vel'mi dlhodobe;j
nezamestnanosti je 6,6 % (viac nez dvojnasobok oproti priemeru EU). Dlho trvajica
nezamestnanost predstavuje pre pracovnikov s nizkou kvalifikdciou a mladych Tudi
vyznamné riziko. Slovensko ma najvysSiu mieru nezamestnanosti pracovnikov (vo veku 20 —
64 rokov) s nizkou kvalifikaciou v EU (36,9 % oproti 16,3 % v EU-28 v trefom §tvrtroku
2015). Pracovnici s nizkou kvalifikdciou predstavuju aj vysoké percento dlhodobo
nezamestnanych. V roku 2014 predstavovali 24 % dlhodobo nezamestnanych pracovnici s
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nizkou kvalifikaciou oproti 4 % pracovnikov s nizkou kvalifikdciou spomedzi zamestnanej
populacie. Nezamestnanost’ mladych l'udi v tretom Stvrtroku 2015 klesla na 26,6 %, ¢o je
stale vyrazne nad priemerom EU vo vyike 20,1 %. Podiel mladych ludi, ktori nie si
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, sa takisto znizoval a v
roku 2014 dosiahol 12,8 % (12,5 % v EU-28). Mladi pracovnici (do 25 rokov) navyse
predstavovali 17 % dlhodobo nezamestnanych (oproti 6 % medzi zamestnanou populéciou)
(Europska komisia, 2016). Na Slovensku je pre mladych I'udi nad’alej naro¢na tranzicia zo
Skoly do zamestnania, priCom systém vzdeldvania nereaguje pohotovo na poziadavky trhu
prace, aj napriek reformnym opatreniam v roku 2012 zameranym na zlepSenie kvality a
relevantnosti vzdelavania pre potreby trhu prace.

Graf 4
Pocet Slovakov pracujtcich v zahranici (v tisicoch)
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Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie.

Regiondlne rozdiely v nezamestnanosti si stdle vyrazné. Napriek ur€itému pokroku,
dosiahnutému pri odstrafovani tychto rozdielov, bola v roku 2014 nezamestnanost' v
Bratislave (6,0 %) stidle viac nez dvakrat niz§ia nez na vychode Slovenska (16,6 %).
Hlavnymi dovodmi tohto javu je kombindcia nizkeho rastu a nizkej tvorby pracovnych miest
v strednej a vychodnej Casti krajiny, ako aj nedostato¢na regiondlna mobilita pracovnej sily do
oblasti s vy$§im poctom volnych pracovnych miest. Medzi faktory, ktoré brania vysSej
mobilite, patri nedostato¢na dopravnd infraStruktira, vysoké cestovné a ubytovacie naklady v
pomere k vySke priemernej mzdy, ako aj nedostato¢ne rozvinuty trh s ndjomnym byvanim.
Situaciu eSte znasobuje nevyhovujuca infraStruktura a podnikatel'ské prostredie, ktoré brani
prilevu investicii do zaostalejSich regionov a tvorbe pracovnych miest. Nedostatky v
podnikatel'skom prostredi na Slovensku sa pravidelne vykazuji v porovnaniach medzi
krajinami EU. Zvy&ajne uvadzané dovody s Gasté zmeny pravnych predpisov, zloZitost
administrativnych postupov, ako aj zat'azujice poziadavky vyplyvajuce z vladnych nariadeni.
Spravne a regulacné prekazky poSkodzujii podnikatel'ské prostredie, znizuju vonkajSiu
konkurencieschopnost’ a obmedzuji domécu hospodarsku ¢innost’. Na rieSenie regiondlnych
diferencii boli zavedené viaceré opatrenia v oblasti aktivnej politiky trhu préci 1 Statnej
pomoci na eliminovanie regionalnych rozdielov a podporu vnitornej mobility pracovnej sily.
V roku 2015 Slovensko prijalo zékon o podpore regionov s vysokou nezamestnanost’ou, ktory
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vychadza z existujucich politik tykajticich sa podpory investicii, socialneho byvania a rozvoja
infrastruktiry. S cielom podporit’ vnatorni mobilitu pracovnej sily Slovensko zmiernilo
podmienky opravnenosti na ,,prispevok na prestahovanie za pracou pre nezamestnané osoby,
ktoré¢ si najdu pracu najmenej 70 km od svojho bydliska.

Podra statistik OECD sa Slovensko dotahuje na lidrov ekonomickej migracie, spomedzi
vyspelych krajin zastdvame deviate miesto medzi krajinami OECD, z ktorych l'udia najviac
odchadzaju za pracou do zahrani¢ia. PocCet Slovakov pracujucich v zahraniéi sa v poslednych
troch rokoch pohybuje v rozpiti 130 — 148 tis (Graf 4). Najviac Slovakov odislo za pracou do
zahranicia v predkrizovych rokoch 2006 — 2008, pokles nastal po nastupe globalnej krizy
ktora postihla aj hostujuce krajiny. V poslednych rokoch, ked’ zaCalo ozivenie ekonomik, sa
tento trend opédt zvysil. Prave tato skutocnost’ je tiez jednym z indikatorov poklesu
nezamestnanosti a rastu zamestnanosti. Najviac Pudi odchadza za pracou do CR a Rakuska
najmé z dévodu vyssej mzdy. Medzi krajmi, z ktorych odchddza najviac I'udi, patri PreSovsky
kraj, ¢o je spodsobené vac¢Sou nezamestnanost'ou a chudobou tohto regionu.

Pred $iestimi rokmi bola prijata stratégia Eurépa 2020, v ktorej EU potvrdila a zdoraznila,
ze pre jej ¢lenov je kliCové zvySenie zamestnanosti a produktivity popri posilneni socialnej
sudrznosti.

Tabulka 2
Ciele a plnenie ciel'ov stratégie Europa 2020

Vyskum a | Podiel VS Zniz. predCasné e
Zamest. . , . v ZniZenie poctu
(%) vyvoj (% | vzdelanych ukong. skol. chudobnych (tis.)
0 HDP) (%) dochadzky (%) | 00O '
Sav 1201 59 0,89 26,9 6,7 151
Ciele 2020 SR 72 1,2 40 6 170
Ciele 2020 EU 75 3 40 10 20 mil.

Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie

K dosiahnutiu cielov stratégie Eurdépa 2020 pre Slovensko chyba v stGcasnosti 6
percentualnych bodov. Miera zamestnanosti dosahuje hodnotu 66 % a aj ked mame v
stCasnosti jeden z najsilnejSich ekonomickych rastov a tento ma podl'a prognéz pokracovat aj
nasledujtce 2 roky, tento je vSak podporovany iba niekol’kymi sektormi a regionmi. Rovnako
sme vzdialeni ciel'u v podiele vysokoskolsky vzdelanej populacie. Vysokt mieru predcasného
ukoncovania Skolskej dochadzky vykazuja predovSetkym oblasti s vysokou koncentraciou
rébmskeho obyvatel'stva (odhady uvadzaji, ze az 80 % romskych deti ukonci Skolsku
dochadzku predcasne). Hoci percento vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP vzrastol z 0,47 %
v krizovom roku 2009 na 0,89 % v roku 2014, stale je to zna¢né zaostavanie v porovnani s
vyspelymi krajinami EU. Slovensko by muselo vyvinat' naozaj velké Gsilie pre dosiahnutie
cielov stratégie do roka 2020. I napriek si¢asnému a ocakavanému ekonomickému rastu, sme
toho ndzoru, ze vzhl'adom na viaceré vnutorné, ale i1 vonkajSie vplyvy sa nepodari vSetky
stanovené ciele splnit. Desatro¢né obdobie je prili§ dlhé a vyZaduje si operativne korekcie
zohladnujuce vplyvy internych i externych faktorov.
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V tejto suvislosti Eurdpska komisia upozoriiuje Slovensko na viaceré slabé stranky, ktoré
maju dopad aj na plnenie stanovenych cielov (Europska komisia, 2016):

- Danové uniky, najmi vypady z prijmov z DPH, chybajica stratégia v oblasti danovej
discipliny;

- Byrokracia, ¢o mé za nésledok nedostato¢né podmienky pre podnikatel’ské prostredie;
- Nedostatky v procesoch verejného obstaravania;

- Mozna zranitel'nost’ verejnych financii;

- Nedostatocna infrastruktura prispievajuca k obrovskym regionalnym rozdielom;

- Nezamestnanost’ a najma jej Struktarny charakter;

- Nerovnosti suvisiace so socialno-ekonomickym zazemim,;

- Nedostatky v zdravotnej starostlivosti a su¢asny stav a vplyv starnutia populacie;

- Nepriaznivé vysledky v oblasti vzdelavania.

Hlavné zistenia, tykajice sa oblasti trhu prace a zamestnanosti, vyplyvajice z analyzy
obsiahnutej v Sprave st nasledovné (Eurdpska komisia, 2015c):

- ZlepSena situdcia na trhu prace sa nepremietla do vyrazne niz$ej urovne dlhodobej
nezamestnanosti. Vysokd a pretrvavajuca dlhodobd nezamestnanost” predstavuje
socialno-politicku vyzvu, ktord ma vplyv najmi na nizko kvalifikovanych pracovnikov a
mladych l'udi, pricom tu pretrvavaju rozsiahle regionalne rozdiely;

- Utast Romov na slovenskom trhu prace je nad’alej velmi nizka a zvySovanie ich
zamestnanosti napreduje len pomaly;

- Zamestnanost’ zien je takisto pod troviiou svojho potencialu;

- Systém vzdelavania je nedostatocne zamerany na zvySovanie hospodarskeho potencialu
Slovenska. Vysledky v oblasti vzdeldvania st neuspokojivé a v medzinarodnom
porovnani sa nerovnosti javia ako vysoké;

- Administrativne a regula¢né prekazky Skodia podnikatel'skému prostrediu

- Atraktivnost’ stredoslovenského a vychodoslovenského regionu pre sikromné investicie
trpi v dosledku problematickej fyzickej infrastruktury.

3. Priority EU pre rast zamestnanosti

Hospodarstvo Europskej tinie zaziva v su€asnosti mierne ozivenie a oCakéava sa postupné
zrychl'ovanie tempa hospodarskej ¢innosti. Hoci mé nezamestnanost’ klesajucu tendenciu,
stale pretrvavaju znepokojujuce velké rozdiely medzi jednotlivymi Statmi.

Ozivenie profituje z docasnych pozitivnych faktorov, medzi ktoré patria nizke ceny
energii, pomerne slabé euro, Ustretovd menova politika. Takisto odraza prvé G€inky reforiem,
uskuto¢nenych v poslednych rokoch. Stucasne sa vSak viac zintenzivnili bezpecnostné obavy a
geopolitické napdtia, pricom globalne hospodarske vyhliadky su ¢oraz va¢sou vyzvou, najmi
v rozvijajucich sa ekonomikach. Vytvaranie pracovnych miest musi zostat' stredobodom
reformného Usilia. Nezamestnanost' zacala klesat v kontexte postupného ozivovania.
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Podporujiice makroekonomické politiky a dosah Strukturdlnych reforiem prispel k tomuto
pozitivnemu vyvoju. V pripade privelkého poctu Specifickych skupin  uchadzacov o
zamestnanie je aj nadalej zlozité najst’ si zamestnanie, nakol'ko je ponuka nad’alej nizka a
zrucnosti uchddzacov nemusia zodpovedat’ zrucnostiam, ktoré sa vyzaduju v pripade vol'nych
pracovnych miest. Ekonomickd vykonnost' a socidlne podmienky, ako aj vykondvanie
reforiem nie je v jednotlivych §tatoch EU rovnaké. Mnohé ekonomiky stale ¢elia rozsiahlym
vyzvam, najmé pokial’ ide o dlhodobu nezamestnanost’ a nezamestnanost’ mladych l'udi. Rast
produktivity je nad’alej pomaly, ¢o vplyva na konkurencieschopnost’ a zivotni turoven.
Vysoké urovne sukromného a verejného dlhu brzdia investicie. Pretrvdvanie radu
makroekonomickych nerovnovah takisto obmedzuje rast a zamestnanost. Na uvedené
skutoc¢nosti sa poukazuje v Sprave o mechanizme varovania na rok 2016 prijatej spolu s
Ro¢nym prieskumom rastu (Eurdépska komisia, 2015b). V stvislosti s uvedenym Komisia
navrhuje sustredit’ usilie ¢lenskych Statov na nasledujuce tri kI'iCové oblasti: opdtovne
naStartovat’ investicie, uskuto¢niovat’ strukturalne reformy, zabezpecovat’ zodpovedné fiskalne
politiky (Europska komisia, 2015a).

Eurdpska komisia povazuje za rozhodujiice pre rast zamestnanosti v &lenskych $tatoch EU
pokrok v nasledujtcich oblastiach (Eurépska komisia, 2015c):

e Pokradovanie v reformach na podporu dobre fungujicich, dynamickych a
inkluzivnych trhov prace. Viaceré cClenské §taty uskutocnili reformy s pozitivnymi
ucinkami, ktoré sa prejavuju napriklad rasticimi mierami zamestnanosti. Treba vSak
vynalozit' vdc¢Sie usilie, aby sa stimuloval rast a vytvaralo pozitivne prostredie na
vytvaranie kvalitnych pracovnych miest. Vzhl'adom na to, Ze najnovsi rast
zamestnanosti mozno vo velkej miere vysvetlit narastom poctu zmluv na dobu
urcita, ¢lenské Staty by mali takisto pokracovat’ v opatreniach — a v niektorych
pripadoch aj urychlit’ opatrenia na rieSenie problému segmentéacie trhov prace,
priCom by mali zabezpecCit’ primeranu rovnovahu medzi pruznostou a istotou. Vzt'ah
flexibility, konkurencieschopnosti a ochrany zamestnanca na prvy pohl'ad pripomina
vzajomny antagonizmus prvkov magického n — uholnika, avSak podrobnejSim
skimanim vzajomnych vézieb trhu préace, socidlneho zabezpecenia a vzdeldvania
mozno dospiet’ k zaveru, Ze dosiahnut’ vysoku konkurencieschopnost’ ekonomiky pri
sti€asnom silnom pocite istoty pracujucich nie je nerealne.

e Danové systémy reformovat’ tak, aby lepSie podporovali vytvaranie pracovnych
miest. Za tymto Ucelom je potrebné zavadzat’ reformy danovych systémov s cielom
zredukovat' demotivacné faktory, ktoré¢ odradzaji od néstupu do zamestnania, a
zaroven znizit zdafovanie prace, aby spolo¢nosti mali podporu pri prijimani
zamestnancov, €asto cielene z takych skupin, akymi st napriklad mladi a dlhodobo
nezamestnani. Napriek tomu sa celkové danovo-odvodové zataZenie prace v
poslednych rokoch v znacnom pocte ¢lenskych $tatov zvysilo, a to najmé v pripade
pracovnikov s nizkou a priemernou mzdou. Tento trend je znepokojujuci vzhl'adom
na stale vysokl mieru nezamestnanosti v mnohych clenskych Statoch, bertic do
uvahy, ze vysoké urovne danovo-odvodového zataZenia moézu obmedzovat’ tak
uroven dopytu po pracovnej sile, ako aj uroven ponuky pracovne;j sily.

e Posilnit proces stanovovania miezd Vsulade svyvojom produktivity.
Prostrednictvom reforiem sa posilnili mechanizmy stanovovania miezd, ktoré
podporuju zostlad’ovanie vyvoja miezd s produktivitou a su zamerané na zlepsSenie
disponibilnych prijmov domadcnosti, pricom sa kladie osobitny doraz na minimalne
mzdy. Nedavny vyvoj miezd vo vécSine Clenskych Statov je skor vyvazeny a prispel k
obnoveniu rovnovahy v eurozdne, vo vSeobecnosti realne mzdy vo vicsine Clenskych
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Statov viac zodpovedaju produktivite (Eurdpska komisia, 2015a).

Posilnovat’ vydavky na investicie do I'udského kapitdlu zamerané predovsetkym na
mladych Tl'udi. Zamerat sa na reformy systémov vzdelavania vratane rozSirenia
moznosti vzdelavania a odborného vzdelavania dospelych. Verejné vydavky na
vzdelavanie sa vSak znizili v takmer polovici ¢lenskych Statov a v porovnani s rokom
2010 klesli o 3,2 % pre EU ako celok. Pritom modernizacia, lepsie zosuladenie
zruénosti a potrieb trhu prace a udrzatelné investicie do vzdeldvania a odbornej
pripravy, vratane digitdlnych zru¢nosti, maju rozhodujici vyznam pre budicu
zamestnanost’, konkurencieschopnost’ a budiici hospodarsky rast v EU.

Nadalej podporovat zamestnanost mladych Tudi a rieSit vysoké miery
nezamestnanosti mladych T'udi, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese
vzdelévania alebo odbornej pripravy (NEET). Systém zaruky pre mladych l'udi sa stal
hnacou silou na zlepSenie prechodu zo Skoly do =zamestnania a znizenie
nezamestnanosti mladych Tudi. Zacéinaju byt viditelné prvé vysledky, ked'Zze sa
znizuje podiel mladych l'udi, ktori nie sii zamestnani, ani sa nezic€astiiuji procesu
vzdelévania alebo odbornej pripravy. Pre rieSenie uvedeného problému bude potrebné
vyuzivat podporu aj z vnutrostatnych finanénych zdrojov (Eurdpska komisia, 2015¢).
V sucasnosti stoji eurdpska podpora zamestnanosti mladych na tychto Styroch
pilieroch: a) systém zaruky pre mladych — tlohou je pontknut zamestnanie, d’alSie
vzdeldvanie, u¢novsku pripravu alebo stdz vSetkym mladym l'udom do Styroch
mesiacov od ukonéenia vzdelania alebo straty zamestnania; b) iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych T'udi — ide o finan¢nti podporu mladych T'udi z prostriedkov
EU v regiénoch, kde miera nezamestnanosti mladych presahuje 25 %; c) kvalitné staze
a ucnovska priprava — cielom je ulah¢it mladym l'udom prechod zo Skoly do
zamestnania; d) pracovna mobilita — ulohou je pomdct’ mladym Europanom najst’ si
zamestnanie, staz alebo uéiovska pripravu v krajinach EU (Pélenik a kolektiv, 2014).

Nad’alej musi byt’ prioritou opédtovné zaclenenie dlhodobo nezamestnanych l'udi na
trh prace. Dlhodobad nezamestnanost’ v sucasnosti predstavuje 50 % nezamestnanosti
a v ramci politiky zamestnanosti a socialnej politiky predstavuje ddleziti vyzvu.
Pravdepodobnost’ prechodu od nezamestnanosti k ne€innosti sa zvySuje Umerne s
casom strdvenym v nezamestnanosti. MoZe to mat’ zdvazné negativne dosledky pre
hospodarsky rast, a to aj so zretelom na poZadované zvySovanie produktivity a
demografické zmeny. Prechod od dlhodobej nezamestnanosti k zamestnaniu by sa
mal v mnohych ¢lenskych Statoch lepSie podporovat’ prostrednictvom aktivnych
opatreni na trhu prace.

Jednou z prioritnych tuloh je reforma socialneho dialogu. Kolektivne vyjednavanie sa
Coraz viac decentralizuje z (medzi-)odvetvovej urovne na uroven podnikov. V tych
Clenskych Statoch, v ktorych existuju (medzi-)odvetvové kolektivne zmluvy, sa
zvysil rozsah, v akom sa v tychto zmluvach na Grovni podniku mézu stanovovat
pracovné podmienky. V pripade takychto decentralizovanych kolektivnych
vyjednévani st Struktiry na zastupovanie pracovnikov a koordinacia vyjedndvania s
Vy$$imi Uroviiami a na horizontdlnej Grovni nevyhnutné pre zabezpeCenie vyssej
produktivity a zamestnanosti, ako aj spravodlivého podielu z HDP na mzdy
pracovnikov. Je potrebné tiez skvalitnit’ zapojenie socialnych partnerov do tvorby
a vykonavania jednotlivych politik.
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e Napriek skutocnosti, ze Coraz viac zien nadobuda dobru kvalifikaciu, a dokonca
dosahuje vysSiu uroven vzdelania ako muzi, na trhu prace su zZeny stale nedostato¢ne
zastipené. Rozdiel v zamestnanosti muzov a Zzien zostava osobitne viditelny v
pripade rodiCov a I'udi s opatrovatel'skymi povinnostami, z coho vyplyva potreba
d’alsich opatreni, napr. v oblasti starostlivosti o deti. Zna¢né rozdiely v dochodkoch
zien a muzov v EU dosahujuce troveti az 40 % poukazuju na nizsie mzdy a kratsie
kariéry zien. Tato skutoCnost’ vedie k potrebe dalSich opatreni na komplexni
integraciu pristupu zosuladenia pracovného a rodinného zivota do tvorby politik, ako
aj opatreni na zlepSenie dostupnosti zariadeni starostlivosti, opatreni tykajticich sa
dovolenky a pruzného pracovného Casu a danovych a socidlnych systémov, ktoré
nebudu odradzat’ druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti od toho, aby pracovali,
alebo od toho, aby pracovali viac.

e Modernizovat’ systémy socidlnej ochrany s cielom ulahcit’ ucast’ na trhu prace a
zaistit’ prevenciu rizik a ochranu pred nimi pocas celého zivota. Systémy socialnej
ochrany musia lepsie chranit’ pred socidlnym vylic¢enim a chudobou a musia sa stat’
suhrnnymi nastrojmi v sluzbach individualneho rozvoja, zmien na trhu prace.

4. Zavery

Vyvoj na trhu prace Slovenskej republiky je klI'iCovou otazkou z kratkodobého aj z
dlhodobého hladiska vyvoja ekonomiky Slovenska. Ukazovatele zamestnanosti a
nezamestnanosti zaberaji popredné miesta v hodnoteni socidlnej situdcie obyvatelstva a vo
vnimani vyvoja zivotnej urovne obyvatel'stva. Hlavné trendy vyvoja na trhu prace mozno z
makroekonomického hl'adiska povaZzovat’ za optimistické. Predikcie vyvoja vypovedaju o
tom, ze pozitivny trend by mal v nasledujucich rokoch pokracovat'.

Komisia odporuca vo vsetkych svojich dokumentoch znizit' daiovo-odvodové zat'azenie,
bez vplyvu na rozpocet, ¢o sa ma docielit’ zvySenim environmentalnych, spotrebnych dani a
dani z nehnutel'nosti. Pri tomto opatreni sa pozitivny vplyv ocakava z dlhodobého hl'adiska,
najma pri najzranitel'nejSich skupinach na trhu prace, resp. pracovnikoch s nizkymi prijmami.
Investicie do Tudského kapitdlu a reformy systémov vzdeldvania a odbornej pripravy
zameranych na vysledky su sucastou nevyhnutného usilia o obnovu pracovnych miest a
dosiahnutie udrzateI'ného rastu. VSetky cClenské Staty by mali vyuzit' sicasni priazniva
situdciu na posilnenie svojho usilia o zabezpecenie dobre fungujicich pracovnych,
produktovych a kapitalovych trhov, kvalitnych systémov vzdeldvania a odbornej pripravy,
modernych a efektivnych systémov socidlneho zabezpecenia a podporu inovacii a podnikania.
Vyznamnt ulohu pri podpore uskutoc¢niovania reforiem a priameho investovania do realnej
ekonomiky zohrava financovanie zo zdrojov EU. S cielom podporit’ §trukturélne reformy
bude prioritou Komisie usilovat sa o lepSie vyuZzivanie eurdpskych Strukturdlnych a
investicnych fondov v zaujme podpory plnenia odporucani pre jednotlivé krajiny, a to aj
vyuzivanim opatreni, ktoré prepdjaju ucinnost’ tychto fondov s riadnou spravou
hospodarskych zalezitosti. Clenské $taty by mali vyvinit maximalne usilie, aby sa
financovanie zo zdrojov EU vyuzivalo v plnej miere. Vysoka prepojenost’ ekonomik vplyva
na potrebu koordinacie $trukturalnych politik lenskych krajin EU, konsenzus o vieobecnom
smerovani hospodarskych politik a politik zamestnanosti clenskych krajin.

Trh prace zaznamenal v podmienkach SR cyklické zlepSenie. Miera nezamestnanosti
klesla v roku 2015 na 11,5 % a ocakéva sa, ze v roku 2017 d’alej klesne na uroven pod 10 %,
Goho pri¢inou bude silny hospodarsky rast. Strukturalna nezamestnanost’ viak nadalej
predstavuje klaCovy problém, ked’Zze je prejavom rozsiahlych geografickych rozdielov v
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podmienkach na trhu préace, ktoré sprevadza nizka mobilita pracovnej sily. Neuspokojivé
vysledky v oblasti vzdeldvania a nerovnosti suvisiace so socidlno-ekonomickym zazemim su
zasadnymi prekazkami pri budovani l'udského kapitalu, ¢o moéze potencidlne spdsobit
dominovy efekt vo vzt'ahu k tirovniam zru¢nosti a rastovému potencidlu (Europska komisia,
2016). Pomoct’ riesit’ nedostatky slovenského trhu prace by mohol koordinovany pristup
viacerych rezortnych ministerstiev. Ked’ze vysledky trhu prace vo velkej miere zavisia od
individualnej situdcie, ako napr. zruc¢nosti, vek a etnicka prislusnost, politiky zamerané na
najviac zranitel'né skupiny mozu byt efektivne, najmé ak dokazu ovplyvnit’ tak dopyt, ako aj
ponuku pracovne;j sily.
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Abstrakt v anglickom jazyku

The present paper demonstrates the effect of the current business environment on internal area
of company — creation of strategy. The primary cause of the connection between these two
areas is constantly increasing diversity and dynamics of changes in the external circumstances
of the company. To follow a reliable diagnosis of the current situation work provides
overview of different approaches to the issue of external analysis of the company. Due to this
paper is offering universal conclusions for the formation of the optimal strategy of the
company. For practical application of results, the issue of external analysis in this paper
focuses mainly on the macro-environment, by addressing the major developments (which are
formulated with regard to verification by statistical data).

Klasifikacia JEL: L25, M14, M21
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1. Introduction

At present, the external uncertainty is characterized by much remarkable character as
external conditions are more dynamic and complex than in the past. This is also the scale and
frequency of changes (which determine the dynamics), which has a direct impact on
strengthening the diversity of impacts on existing business. The environment is so
complicated that its factors are often blurred and inexplicable. It is difficult to spot them and
recognize at first glance. This environment brings additional barrier to the smooth functioning
of the company - the fact that any foreseeable changes in a number of cases are not
characterized by apparent dependence. The current trends in environmental conditions are
creating new challenges for companies operating in it. Therefore, if the company would like
to successfully progressed, the main task today of business managers is to adapt company to
an unstable and volatile environment through the optimal control strategy. Success is not
guaranteed by recognition of factors and influences, but their appropriate use in the
development of strategic business management. In creating such a crucial area of business
management is essential to avoid one of the errors that managers of enterprises commit -
underestimating of planning. The company has to serve one of the supporting management
tools - external analysis of the company, i.e. examination of the external environment in
which it operates.

For a comprehensive review of the nature of the alleged problems of corporate
governance, the contribution focuses on providing an overview of the ideas and approaches to
the external environment of the company by both domestic and foreign authors. Attention is
focused mainly on the macro-environment as a result of its universal effect for all companies.
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The whole is concluded by depiction of current trends (with underlying data), which operate
outside the company and answering the main questions to each of the macro-environment

types:

- What are the trends?
- What is their impact on the business?
- How can be these changes taking into account in the formulation of corporate

strategy?

Based on the mentioned set of steps, at the end, results and recommendations for
discussion can be enunciated.

2. External business environment

Entrepreneurship as the natural activity of human being cannot be done without the
previous development strategy. The manager or owner of a business must be aware of where
he wants to go and how it wants to get there. "The use of the strategy dates back many
centuries, to management of companies it is written from 40 years ago. The strategy began to
be used first in a conflict situation to one belligerent raised a plan to prevent the attack from
the enemy, or possibly challenge him."* Essence of strategy was maintained for business
purposes too - we try to avoid winning competitor over our company.

Examination of the external business environment is a very important area of research in
issues of strategy, but especially since the advent of globalization and internationalization of
environment. By this time, the external area of firms was regarded as a constant variable with
the minimum number of factors that could seriously affect the internal environment.

The onset of the era of examining external relationships of businesses is associated with
realizing the seriousness of business links with the surrounding area. This link does not occur
in the short time, but is the result of decades with a few key changes in the global
environment, to which the company is responding. Due to this, the number of experts is
increasing, as well as publications that begin to focus their attention on the internal
environment, but in the context of examining the effects from the outside.

External business environment can be characterized in terms of levels as a lower sphere -
environment that surrounds the company and further affects the operation or management of
the company. Closer to this level it includes companies operating in the sector of the holdings
(as competition, supply and downstream entities), here on the other side customers. Also this
environment is determined by the products which can be selected to act as substitutes or
complements. In terms of the focus of this paper is significant to monitor second-degree
environment of company, which operates in a higher sphere of environment-industry
company. Macro area is a set of variables that affect all businesses equally, although their
effects can feel differently. Generally speaking, macro environment is defined with its
subsystems?:

o economic environment
- The economic mechanism and set of the economic policy of the state. Measurements by
various macroeconomic indicators such as economic growth, interest rates, exchange rates,

1 HENRY, A. 2008. Understanding Strategic Management. Oxford: Oxford University Press, 2008. p. 4.
2 Processed by SLAVIK, S. 2005. Strategicky manazment. Bratislava: SPRINT, 2005. 403 p.
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inflation, employment, tax system, the average wage, as well as transport and
telecommunications.
o social environment
- A set of methods, models and behavioral patterns of individuals and groups who are
motivated by their attitudes, values, needs and requirements. Already this characterization
is illustrating the image of the social environment in the form of a complex large number
of different elements.
o technical environment
- Institutions in this industry profit and non - profit.
o demographical environment
- The number, structure and movement of populations, and track changes in the composition
of the population.
o legal environment
- In other words, regulating relations in the environment.
o political environment
- To promote the public interest by a group of people.
o ecological environment
- Formal and informal relationships and treatment effects between the enterprise and the
environment, and vice versa.

The monitoring and analysis is more important because of various environmental
factors affect all firms, rather than at sectorial environment where its impact is mainly driven
by the firm carrying out its activities in this area.

., The role of external analysis is to identify opportunities and threats that are affecting the
company from outside. About opportunities we can talk when external trends are potentially
allowing achieving higher profits for firms. Threats arise when external trends disprove the
existence of a profitable business."® It is very important to note the fact that the definition of
such external opportunities as positive effects and threats as negative external influences is
not easy. After all, a threat to one company can mean an opportunity to next firm.

It is almost necessary to compare the results of the external analysis of the company with
strengths and weaknesses, which the company characterized in terms of the internal
environment. Only such synthesis can provide a good decision-making basis for the
implementation of business manager provisions.

3. Analysis of external environment of the current business

After theoretical analysis, putting the issue of external business environment, in this
section the present document passes to the reliance on the current situation and trends, which
are typical to current macro environment. The parts of the structure of wider external
environment firms are characterized by answering of three key questions:

- What are the trends?
- What is their impact on the business?
- How can be these changes taking into account in the formulation of corporate

strategy?

¥ SLAVIK, $. 2005. Strategicky manazment. Bratislava: SPRINT, 2005. p.58.
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3.1 Economical environment

This subsystem of macro environment of company currently has most radical changes that
are striking a colossal impact on the business. Leads to long-term stagnation in economic
growth - one of the reasons is the escalating debt crisis in the euro area, which causes a
reduction in business confidence in the soundness of the economy. Described situation of
stagnation is illustrated by Table 1.

Table 1
Percentage change in GDP compared to the previous period (2004 - 2015)

2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 | 2009

EU28 |25 |21 |33 |31 |05 |-44

Slovakia | 5,3 6,4 8,5 10,8 | 5,7 -5,5

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

EU 27 2,1 1,8 -0,5 0,2 14 1,9

Slovakia | 5,1 2,8 1,5 1,4 2,5 3,6

Source: own processing according to data from Eurostat

Negative state of the banking sector does not help to avoid negative expectations of
companies operating in the economy. "The financial sector after the crisis in the years 2008 -
2010, but also in 2011 was given to the particular situation. On the one hand, the debate about
the regulation fell silent, as part of a permission to use leverage for hedge funds, but the
regulation of some areas such as commodity markets was not touched. On the other hand,
segmentation in relation to the structuring of the financial sector was much deeper." * Difficult
situation on the financial market is not improved by rapid inflation that plagued global trade.
Money is thus becoming less valuable, and the same applies to the value of the savings in the
banks. On the other hand, it eases the situation of debtors.

In addition to the above mentioned processes, the current turbulent period occurs the
decline in consumption, resulting in a reduction of production companies. On the other hand,
reduced consumer consumption is also affected by the decline in the current account surplus
(in other words, the decline in imports). In connection with the existence of enormous
competitive struggle (when companies offer far exceeds demand) and saturated markets is
such combination almost "lethal™. Another possible solution is to focus on those segments of
the market, whose potential can provide almost unlimited opportunities of saturation (for
example cultural and creative industries).

* OBADI, S. et al. 2012. Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky: Medzi stagndciou a oZivenim. Bratislava:
Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied, 2012. p. 231.

> Cultural and creative industries (CCI stands steady - Cultural and Creative Industry) are operators in the
sector of the economy, using the cultural and creative nature of each individual (theaters, galleries, museums,
festivals, TV,..). Many multinational groupings such as the European Union or the United Nations or the OECD
are starting to realize the potential of this industry to the point that many of statistics are showing the big share of
CCI on total world product. This idea is popularized by regionalists Richard Florida and his impulse is based on
idea to spread it to not only thinking of various other economists, but also to serious and official documents and
structures of organizations.
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The mentioned facts stand out in every economy of the world, but not at the same
intensity. Justification can be found in the existence of regional disparities, which, however,
in today's period exacerbated and caused another significant phenomenon - strong
interdependency areas.

According to the above mentioned description, current economic environment is very
important to interact with the business. Due to stagnating economies are the expectations of
their businesses very negative. In relation to a closed position of the banking sector,
companies cannot rely totally on the credit crunch and therefore they have to count with other
sources of capital, if they want to finance their activities outside their own finance.

The correlation between weak and strong competition for business consumption
creates an environment in which everyone has to strongly consider every step. As these
processes vary from region to region, the company has a strategic focus on the optimal
placement of business options. In the current globalization and internationalization is crucial
to neglected firm that acts as an international body in different countries. It has besides the
above-mentioned obstacles to adapt its strategy on specificities of national markets and a
strong level of connectivity of individual areas.

The analysis of the first part of the broader external business environment - economic
environment leads to the following main trends for corporate strategy:

e acompany has to plan its production and sales reflecting the continuing state of global
stagnation,

e the creation of financial strategy must compose sources of funding its activities with
respect to the current situation of the banking sector and also by focusing on the
alternatives (such as venture capital)

e due to strong saturation of the market, company has to assign an important place for
the use of marketing in its business strategies,

e in terms of hyper competition firm has to formulate its business strategies necessary
with consideration of the possibility of (legal) closer cooperation with other companies
(whether suppliers or business the same direction) due to achieve a stronger position in
the market,

e interdependencies dictates the conditions for corporate strategy in the sense that small
firm has to keep in mind that while some process are not happening in the same place
as its activity, because of the present nature of the economy is more than obvious that
the effect of this process will be transmitted to the sphere of its action.

3.2 Social environment

Many authors describe the current period, in which the global economy is now, as a
result of neglecting of the social aspect of the business. So we are seeing a variety of social
unrest®, by which the citizens are responding to unsatisfactory or to unsustainable situation
(and not only economic) in their country.

Social sector is closely linked to the previous macro-environment subsystem, which
phenomenon, which is characterized by the economic environment - the regional disparity is
reflected in the nature of social relationships - the difference between revenue and economic

® As an example, we can serve recent social discord and protests in Greece, Spain and Portugal, but also in
France and the UK. Our country is also not exception.
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level of the population. 5% of the population owns most of the wealth, and are directed to the
recovery of the financial asset. There is a strong polarization of wealth at the expense of the
dying middle class (which is in terms of the most significant business results the most
important).

This situation is linked with negative market situation, which is mostly affecting in the
social aspect of the external business environment - in the labor market. Phenomena such as
long-term unemployment, youth unemployment, poverty and inadequate compensation affect
business every day. The problem of unemployment is offered by data in Table 2.

Table 2
The percentage of unemployment by age (2004 - 2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

EU 28 6,9 7,6 8,2 7,2 7,0 9,0

Slovakia | 11,8 |129 135 |112 |96 12,1

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

EU 27 9,6 9,7 105 [109 ]10,2 |94

Slovakia | 145 | 13,7 |140 |142 |132 |115

Source: own processing according to data from Eurostat

The company must therefore necessarily motivate the development of its business
activities to the middle class, which should form the gro composition of the economy and
solve the problem of the previous section - declining consumption.

Company operated on the labor market operates as a powerful business socializing agent
where the firm acting as the employer strongly influences the nature and operation of the
labor market. Therefore from this and previous observations we suggest the following facts
for the creation of business strategy:

e influence the polarization of wealth through orientation on people with middle
incomes (the incorporation of pricing and marketing to business strategy),

e induce a positive effect on the labor market in terms of employment of long-term
unemployed, or conception of various cooperation programs with schools (as a
strategy for educating their staff already in place through the internship experience),

e necessary orientation of business strategy to create a company as powerful
socialization agent.

3.3 Technical environment

After clarifying of two subsystems of macro environment with their mostly negative
phenomena, this subchapter currently goes through the analysis of technical environment.
Technology as a result of merging of the rational thinking and the use of resources that are
offered to us, posing as a factor with most of the positive aspects. Human creates new
technologies to facilitate the life and du to this technical subsystem acts as a positive factor
for the business.

The current trend in technology is characterized by accelerating the pace of technological
change and shortening the time interval from the onset of the new invention, for putting it on
the market. Even a simple indicator of the number of mobile phones (Table 3) shows us
strong position of techniques.
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Table 3
Number of mobile phones in million (2004 - 2015)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
EU 28 233,3 | 235,3 | 234,1 | 226,3 | 220,5 | 216,9
Slovakia | 1,250 | 1,197 | 1,167 | 1,310 | 1,289 | 1,220
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
EU 27 218,5 | 219,1 | 222,1 | 226,3 | 227,1 | 228,4
Slovakia | 1,231 | 1,236 | 1,241 | 1,255 | 1,261 | 1,269

Source: own processing according to data from Eurostat

Although technological innovations do not occur regularly, there is specific phenomenon
of miniaturization - i.e. producing technology in a small size - nanotechnology. They are the
cause of the growth of labor productivity, reducing transport and transaction costs, and almost
unlimited use of ICT for the benefit of business activities (e-application).

The overall situation in the technical environment could be characterized by Moore's
Law. He talks about "the power of computer chips will double every 18 months, while the
price will be constant or decline. <’

A successful business must therefore embark on one of the waves created by the
globalization and the development of a strong stream of information - communication
technologies. This objective is also necessary to adapt in the strategy of company:

e design target of strong using of ICT in every possible area of business in strategy,

e plan of reducing the costs of operation of the company through benefiting from the
advantages of the technical environment,

e formulate the role of the company to act as producer of innovations to dictate the
character of the surroundings in which it performs.

3.4 Demographical environment

Another part of the wider external business environment is currently devoted to the
development of the population and various changes in its composition - demographic
environment. We are currently witnessing a radical change in the age structure, which is
brought by the two modern phenomena and falling birth rates (which are described in Table 4)
and increasing life expectancy.

Table 4
Number of live births in thousands (2004 - 2015)
2004 2005 2006 2007 2008 2009
EU 28 5117,3 | 51350 |52238 |52825 |5427,7 |5371,0
Slovakia | 53,7 54,4 53,9 54,4 57,4 61,2
2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU 27 52896 | 52654 |5223,1 |52164 |51989 |5187,8
Slovakia | 60,4 60,8 60,5 59,7 58,8 58,1

Source: own processes according to data from Eurostat

"FIALA, P. 2008. Sitovd ekonomika. Praha: PROFESSIONAL PUBLISHING, 2008. p.11.

72




It does not change only in the composition and population, but in terms of demographics,
it is important to examine the flows respectively trends of population - migration. You can
also decisive two visible trends; firstly it's way from rural areas to urban areas, which is
particularly significant for the less developed economies. The second stream is even more
striking for the advanced economies, where the place of residence or work of the people is
selected on the basis of options of city (increasing status of marketing of cities®).

It is essential to say that successfully functioning company in developing its strategy
has to response significant facts:

e to plan offering such goods or services that respects the age structure of the area in
which it operates in its strategy,

e to adapt the form of sales to consumer age structure (for example innovative and
interactive selling associated with the younger generation),

e to adapt its strategy to the strategy envisaged by the city in which the company
operates (to clarify what the group of people city wants to attract, what of the benefits
are accruing from it).

3.5 Legislative amd political environment

Area of law and policy was for analyzing the problem of the external business
environment intentionally connected to one section, because there is a strong coherence and
continuity of these environments. In other words, law as a legal way to regulate activities in
the economy is mostly carried out by, or at least posed by the governmental authorities to
carry out a variety of changes to the proclaimed economic policy of the state.

These spheres are very sensitive on operation of the business because every business is
obliged to respect the laws and standards of country®. Most of legislation is the matter of
taxes, on the one hand they act as an important source of revenue for the state budget, and on
the other hand it is touching pages of profit of company very strongly. Unclear legislation
may lead to increased tax evasion and ultimately escape from the revenue side of the budget
of the country. With this issue is closely related to the policy area, the budget deficit, which is
typical for most of the current economic policies of the country. Various restrictions by the
state have, in many cases, impact on the operations of the business.

The current situation in relation to the above-mentioned problems is bringing another
phenomenon of our times to business macro environment - political unrests or even
geopolitical strive. Difficult solution of crisis or unpopularity of various remedial tools leads
to variations in governments or to radical changes in legislation. In some cases, results are in
the escalation of commercial or even political wars and these geopolitical situations
detrirPOentaI to businesses not only those countries that are directly involved in this, but also
other™.

® In Slovak condition it is project USE THE CITY commissioned by the city of Kosice in the forthcoming
year of 2013, when the metropolis of the East become European Capital City of Culture. The main objective of
the project is to adapt the environment to young creative and cultural people and to promote the city of Kosice as
a suitable place for their existence.

% Currently under European conditions it is also European legislation.
9 Due to interdependency of countries marked by strong openness.
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A bit from a different sub-acts is issue of International Credit Rating Agencies (CRA -
Credit Rating Agencies), which are valuating creditworthiness of the country and determining
its operation both inside as well as in the international context. At this time, there is a
discussion about accountability policies of these agencies to the current global crisis.

The company must be aware of the strong interdependence of economics and also politics
as Alan Greenspan use to point out today that "the economics meets politics."** For the
formulation of strategies it must be included "all groups, including politicians, affecting the
running of the business, because they have a significant share of potential changes in future
business activities."'? Business strategy must therefore take into account:

e the legislation of country, company has to adjust basic documents (or articles) of firm,

e tax issues, law enforcement,

e in the international nature of business also CRA ratings,

e whether there are any legal instruments to promote business (especially small and
medium-sized enterprises, contribution to employment, to maintain employment, tax
credits, loan guarantees, or structural funds) and incorporate them into the business
strategy.

3.6 Ecological environment

The last area of the external environment, the company does not act at this point in terms
of the least importance. At present, it is quite the opposite. Natural disasters such as the
tsunami in Japan or snow storm in New York suggest that it is the ecological environment that
dictates restrictions on our business.

Inefficient use of scarce resources of our planet has led to global warming and other
various climate changes. The largest negative externality of our business - air pollution acts as
the worst problem that affects the entire population of the Earth (regardless of whether it is in
the area of strong concentration of economic and other activities).

Table 5 describes precisely marked pollution problem and points to the evolution of
air pollution which is produced by all sectors of the economy. There is a visible trend of
restrictions and regulations in order to reduce the level of pollutant discharge.

Ecological environment performs another issue that has notable influence on the running
of the business, as we saw in the Slovak Republic. It is about energy security. Not so long
ago, when our country was shut down on natural gas supplies from Russia and significant
damage to the economy was calculated.

1 GREENSPAN, A. 2008. The Age of Turbulence. New York: The Penguin Press. 2008. p.64.

2 FREEMAN, R. 2010. Strategic management. A Stakeholder Approach. Cambridge: Cambridge University
Press, 2010. p.46.
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Table 5
\olume of air pollution in thousands of tones NO,, SOy (2004 - 2015)

2004 2005 2006 2007 2008 2009

EU 28 11841 | 11587 [11275 |11006 |10137 |[9294

Slovakia | 99,1 101,9 96,5 95,6 93,6 84,2

2010 2011 2012 2013 2014 2015

EU 27 9162 9 059 8990 8876 8869 8861

Slovakia | 88,6 89,5 86,2 85,1 83,2 81,9

Source: own processing according to data from Eurostat

In relation to the above mentioned, the company would have alluded to aware of the
effects of their activities on the environment and to formulate it in its strategy:

e incorporate into their policy strategies reduction of pollution,

e establish an internal directive on waste recycling among staff,

e plan of reducing energy consumption in their buildings and operations and tailor the
development costs,

e adapt their strategy to gradual transition to alternative energy sources.

Specific features of the processes were characterized in this section through the impact of
macro-enterprise subsystems. They could be characterized as a significant point in the
development of the strategy - the company. The company must also take account of facts like
that, "we do not know exactly the future development of factors that affect the strategy of the
company, during the strategic period there are significant quantitative and qualitative changes
in a twist. The third specific feature of the strategic process is the fact that global environment
does not look very broad. It is also known that processes induced by strategic decisions are
often closely opposed and also depending on the longevity standpoint."** Such awareness of
the current situation and the external environment and its effects is crucial for a manager who
wants to successfully lead businesses also in today's turbulent period.

3. Conclusion

Managers of current enterprises have to decide to think about the future through analysis
of the past by using of intuition linking with the forecasting methods. It is therefore a
combination often proclaimed as "art & science”, according to which the management
company must use not generalized methods which are often based on human nature in the
context of rational thinking, which is bordered by a variety of patterns, or standards. This
statement provides u an image of a new manager who has a flexible attitude.

Flexibility is more important that we find ourselves in a very turbulent period. It is
necessary to start from the bottom and begin a reflection of new economic phenomena and to
review various management theories and methods that managers use every day. "This is
because the more adequate reflection of the quality of new economic phenomena and
processes and review simplified unilateral approaches ... selective and specific rehabilitation

B3 Worked by SOUCEK, Z. 2005. Firma 21. stoleti (Predstihnéme nejlepsi !!!). Praha: PROFESIONAL
PUBLISHING, 2005. p.195 — 197.
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or return some older socio - economic theories that have been displace, or simply ignored by
contemporary currents and prevailing ideologies.”**

Strategic management of the company would in the current turbulent period follow
alluded reflection but also the principles that reflect current conditions as "absolute customer
orientation, strong top management, management company as a whole, finding new markets,
focus on high-end results, high performance and the right products, efficient portfolio, speed
and flexibility, performance incentive system, innovation, using the most modern methods of
management in connection with the use of modern information technologies, respect for the
principles of ethics, social responsibility and environmental friendliness, qualified strategic
malnagement.”15

Awareness of the nature of the wider external environment is for the development strategy
almost existential step. The environment affects all companies equally, but the company as
itself has to choose the respond individually and flexible and adapt its strategy to the optimal
functioning of the whole society.

Finally 1 will help with statement of J. Welch - one of the leading management guru, who
said: ,, If the tempo of change within the company is surpassed by the pace of change outside
the company - end of company is near. If the company does not change accordingly, firm will
stagnate for some time and then will go bankrupt. ”
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Abstract

The focus of tax reforms of the V4 countries, after their entry into the EU until the present
day, is basically unchanged. Tax measures in these countries are responding to promotion of
business activities and reducing the tax burden on entities with an impact on increasing the
competitiveness of the economy and employment. The direct taxation of labor, the effective
tax wedge, but also amount of employee as well as employers contributions that increase
labor costs have an impact on employment growth and reduction of unemployment. From side
of the state it is necessary to apply a forward-looking policy of supporting unemployment, so
that especially low-income groups will not give priority to the social welfare system prior to
employment. A constant challenge for the V4 countries, especially for the Slovak Republic, is
creation of new jobs through direct tax incentives (tax breaks, tax holidays), respectively
through indirect tax incentives (tax base influence through non-taxable part of the tax,
application of tax credits, reduced rates and others).

Klasifikacia JEL: E24, H21
Klucové slova: danové reformy, dailové opatrenia, dafiové stimuly, zamestnanost,
nezamestnanost’

1.Uvod

Jednym z najvyznamnejSich faktorov, ktory ovplyviluje hospodarsky rast Statu, je
efektivne nastaveny danovy systém. Preto neoddelitelnou sucastou verejnych financii st
danové reformy ako aj opatrenia v oblasti dani,. Prostrednictvom nich sa Staty snazia
dosiahnut’ nielen politicko-ekonomické ciele, dafiové opatrenia Casto zasahuji do oblasti
socidlnej politiky, ¢i do politiky zamestnanosti.

Je zlozité konStatovat’ akd Struktira dani, resp. ktory danovy systém by mohol
zabezpecCit’ udrzatel'ny ekonomicky rast ako aj zamestnanost’. Diverzita prostredia Eurdpskej
unie neddva jednozna¢ni odpved na optimélny datovy system, ktory by mohol priaznivo
vplyvat' na vykonnost' ekonomiky ako aj zamestnanost kazdého Statu. LepSie vyuzitie
ludského kapitdlu mozno dosiahnut' v podmienkach zniZovania priemerného zdanenia a

! Prispevok je vystupom projektu VEGA 1/0443/15 ,,Datiova politika a jej vplyv na efektivny vyber dani
a eliminaciu danovych unikov®.

78



znizovania jeho progresivity. Mozu byt tak vytvorené vhodné podmienky pre rast
produktivity prace a zamestnanosti.

Na pokles nezamestnanosti a rast zamestnanosti ma znacny vplyv priame zdanenie
prace, ktoré zvysuje celkové naklady prace a sucasne znizuje disponibilnd mzdu. Stadie
ekonomov poukazuji na priamu suvislost medzi vy$Sim zdanenim prace a mierou
zamestnanosti, resp. nezamestnanosti. Napriklad Bassanini a Ernst® zistili vplyv vyssieho
zdanenia prace na mieru nezamestnanosti. Znizenie danového zatazenia o 10 percentualnych
bodov by mohlo v prislu$nom $tate znizit’ nezamestnanost’ o 2,8 percentualneho bodu a zvysit’
zamestnanost’ o 3,7 percentudlneho bodu vyssou ponukou prace. Johansson, A, Heady CH.,
Arnold J., Brys, B. a Vartia, L. poukazali na skuto¢nost’, Ze dane a odvody uvalené na pracu
ovplyviiuji naklady zamestnavatel'ov, najmé ak danové zat'azenie nemdze byt presunuté do
nizsich ¢istych miezd. TieZ zvySovanie dane z prijmov spolo¢nosti znaénym spdsobom
ovplyviiuje zamestnanost’ v danom State.

Slovenské republika generuje nizSie prijmy z dani z prijmov (najmd pri zdanovani
prijmov fyzickych osdb) a z majetku ako zvysné Staty V4. Relativne nizka uroven danovych
prijmov na Slovensku vytvéra napétie v oblasti financovania verejnych sluzieb, ako aj tlak na
efektivnejs$i danovy mix. Pri jeho vycislovani (Graf 1 a Graf 2) je potrebné brat” do uvahy
skutocnost, Ze v Stdtov V4 zamestnavatelia aj zamestnanci odvadzaji aj Specifické dane
uréené na krytie socidlnych a zdravotnych rizik (d’alej len “odvody”). Vyska odvodov v
Statoch V4 patri medzi najvyssie spomedzi $tatov EU, najmid odvody zamestnavatelov
zvy§uju cenu prace, ktora moze brzdit’ potencialny ekonomicky rast a zamestnanost’.*

2 Bassanini, A. and E. Ernst (2001). Labour market regulation, industrial relations, and
technological

regimes: a tale of comparative advantage. CEPREMAP Working Paper.

% Johansson,A, Heady CH., Arnold J., Brys, B. a Vartia, L.(2011). Tax Policy for Economic Recovery and
Growth. The Economic Journal, Volume 121,Issue 550, pp. F59-F80.

* Remeta, J. (2015). Datiovy report SR 2015. Inititut finan&nej politiky MF SR. Dostupné na
www.finance.gov.sk/ifp
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Graf 1
Datiovy mix v §tatoch V4 a priemer EU-28 (% HDP), 2014

H odvody dane z prijmov a majetku M dane z produkcie a importu

6,6 7,2 67 7
Slovenskda  Ceska republika  Madarsko Pol'sko Priemer EU-28

republika

Zdroj: Eurostat a www.financie.gov.sk/ifp

Graf 2
Datiovy mix v §tatov V4 a priemer EU-28 (% celkovych dafiovych prijmov), 2014

H odvody dane z prijmov a majetku ™ dane z produkcie a importu

21,2
) 32,1
17,4
Ceska republika ~ Madarsko Pol’sko Slovensko  Priemer EU-28

Zdroj: Eurostat a www.financie.gov.sk/ifp

2. Danové reformy a opatrenia Statov V4 v oblasti dani v predkrizovom a pokrizovom
obdobi — vyber

Staty V4 aj po vstupe do EU nad’alej realizovali zasahy do dafiového systému. Vi&sinou
boli zamerané na podporu podnikatel'skych aktivit a znizovanie danového zatazenia
subjektov s kone¢nym dopadom na zvySovanie konkurencieschopnosti a zamestnanosti.
Vicsie zasahy do danovych systémov vyvolala globélna kriza.

Slovenska republika v roku 2007 zaviedla 10 % znizenu sadzbu DPH na zdravotnicke
potreby a knihy. Zvysila nezdanitelnt ¢ast zakladu dane na danovnika a zaviedla
zamestnaneckl dafiova Gl'avu ako formu negativnej dane. Dalej zniZila dobu na vratenie
nadmerné¢ho odpoctu z DPH zo 60 dni na 30 dni, zaviedla Statne dotacie na vedu a vyskum.
Do danovej legislativy SR sa implementovala skupinova registracia za platitela DPH. V roku
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2012 bola do danového systému SR zavedend progresivita zdafovania prijmov fyzickych
osOb. Linearna 19 % sadzba dane bola nahradena progresivitou zdanenia v tom pripade, ak
prijem fyzickej osoby prekrocil 176,8 nasobok zivotného minima. Vtedy suma prekracujuca
tuto hranicu je zdanend 25 %. Sadzba dane z prijmov pravnickych os6b sa zvysila na Groveil
23 %. O dva roky neskor v roku 2014 sa tato sadzba znizila na 22 %, avSak sucasne doslo
k zavedeniu minimalnej dane pre spolo¢nosti. V roku 2015 sa zakladna sadzba DPH zvysila
z219 % na 20 % a znizend 10 % sadzba dane sa s uc¢innostou od 1. 1.2016 zacala vztahovat
na roz$ireny rozsah potravin a sluzieb.

V roku 2008 doslo v Ceskej republike k viacerym zmenam v dafiovej legislative.
Realizoval sa pokles danovej sadzby z osobnych prijmov a sucasne sa zrusSila Stvorpasmova
progresivna danova sadzba s najvysSou sadzbou 32 % na linearnu sadzbu dane vo vyske 15
%. Sucasne sa do daiiovej zékladne osobnych prijmov zacali zahrnovat’ socidlne prispevky
(vykazovanie tzv. superhrubej mzdy), a tym doslo k rozsireniu danovej zakladne a k vyssim
danovym prijmom. Sadzba dane z prijmov spolo¢nosti sa v roku 2010 znizila z 24 % na 19
%. Avsak niz§ia 5 % DPH sa v tom istom roku zvysila na 9 %. V roku 2011 CR prijala
konsolida¢né opatrenia platné od roku 2013 do roku 2015 spocivajuce najmi v zruseni Glav
na dani z prijmov pre zamestnancov, zvySeni sadzby =z osobnych prijmov o7 %
zamestnancom s vysokym prijmom a VvV obmedzeni datiovych odpoctov pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby.

V Pol'sku doslo roku 2007 k zredukovaniu poétu ako aj znizeniu sadzieb dane
z osobnych prijmov z 19 %, 30 % a 40 % na 18 % a 32 %. V roku 2009 sa vyrazne znizila
daiiova sadzba spolocnosti na 19 % (predtym 40 %). Za hlavné protikrizové opatrenia prijaté
pol'skou vlddou mozno povaZzovat® zniZenie lehoty na vratenie DPH zo 180 dni do 60 dni,
vrateniec DPH aj u nedobytnych pohl'adavok, ktoré trvaju dlhsie ako 180 dni a zvySenie
investicnych stimulov pre malych anovovzniknutych podnikatelov. K zvySeniu dani
Z osobného prijmu pristpilo Pol'sko v roku 2013. Sucasne doslo k zvyseniu danovej ilavy na
deti v zavislosti od ich poétu v rodine. V oblasti DPH doslo k narastu znizenej ako
aj zakladnej sadzby dane.

Pre osobni dan zprijmu v Madarsku od roku 2007 plati, ze hruby prijem a
zamestnavateské odvody vo vySke 27 % sa zahffiaji do zakladu dane. Doslo k zniZeniu
sadzieb osobnej dane z 18 % a36 % na 17 % a32 %. Zaviedla sa danova ulava pre
pracujucich vtom pripade, ak ro¢ny prijem zamestnanca neprekro€il urciti zadkonom
stanovenu hranicu. V roku 2010 doSlo v Mad’arsku k zvySeniu dane z prijmov spoloc¢nosti zo
16 % na 19 %. VSeobecna sadzba z DPH sa od roku 2009 zvysila z 20 % na 25 % a zniZena
18 % sadzba sa aplikovala na vybrané potravinarske vyrobky. Rok 2010 mozno z pohl'adu
dailového systému Mad’arska oznacit’ za prelomovy - z dévodu uskutociovanych zmien v
oblasti dani. Ich cielom bolo podporit’ ekonomicky rast, znizit' nezamestnanost’, zlepsit’ stav
verejnych financii a docielit’ pokles rozpoctového deficitu. Bremeno zdanenia sa presunulo od
zdanenia prace a podnikania ku zdaneniu spotreby. Od 1.1.2012 doslo k zvySeniu zakladnej
sadzby DPH z 25 % na 27 %, ¢im méa Mad'arsko najvyssiu sadzbu DPH v EU. Opatrenia
Vv oblasti dani sa tykali tiez zavedenia linearnej dane z prijmov fyzickych osob vo vyske 16 %
ako aj znizenia sadzby dane z prijmov pravnickych osdb pre malé a stredné spolo¢nosti vo

® Eurostat. (2010). Taxation trends in European union 2009. In Eurostat statistical paper. Dostupné na
internete:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2
010/2010_full_text_en.pdf
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vyske 10 %. V roku 2015 doslo v Mad’arsku k zniZeniu linedrnej sadzby dane z osobnych
prijmov zo 16 % na 15 %.

3.Vplyv vybranych faktorov a daiiovych opatreni na zamestnanost’ v §tatoch V4

Najvicsi dopad na zamestnanost’ maju zmeny danovych opatreni, ktoré sa tykaji najmi
priamych dani a odvodovej politiky (zamestnavatelov ako aj zamestnancov). Na rast
zamestnanosti prirodzene vplyvaju nizsie sadzby dani a odvodov ako aj ucinnd a prezierava
politika podpory nezamestnanosti.

Ochotu zamestnavatel'ov zamestnat subjekty mozno sthrnne vyjadrit' prostrednictvom
ukazovatel'a efektivneho danového (Graf 3). Vo vSeobecnosti vyjadruje, kol’ko percent z
celkovych nakladov na pracu nebude zamestnancovi vyplatenych.

Graf 3
Efektivny datiovy klin v $tatoch V4 a v EU-28 (2010 — 2015)
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Zdroj: Spracované z udajov OECD. (2016). Dostupné na https://data.oecd.org/.

Hodnoty efektivneho dafioveho klinu v Statoch V4 za sledované obdobie v podstate
dosiahli rovnaktl vySku akt za rovnaké obdobie vykazali Staity EU-28. Jeho hodnoty vSak
dlhodobo vyraznejsie prekracuje Mad’arsko.

Stedry socidlny systém Statu a vysoké danovo — odvodové zat'azenie subjektov moze viest’
k vytvoreniu podmienok pasce nezamestnanosti. Subjekt v tomto pripade mdze zvazovat

uprednostnenie volného c¢asu pred moznostou zamestnat sa. So zvySovanim hodnoty
ukazovatel'a pasce nezamestnanosti moze dojst’ k vysSej miere nezamestnanosti.
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Graf 4
Pasca nezamestnanosti v krajinach EU v rokoch 2000 — 2015
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Zdroj: Spracovanie z idajov Eurostatu. (2016). Dostupné na http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Pasca nezamestnanosti v grafe 4 zobrazuje pripady nizkoprijmového zamestnanca
poberajuceho 67 % z priemernej mzdy v krajinach EU — hodnoty tohto ukazovatela su v
statoch EU priblizne rovnaké. Tato skupina obyvatelov je najviac ohrozend dafiovo -
odvodovou zatazou a predstavuje priblizne 70 % z celkovej miery nezamestnanosti.

Nizsie zatazenie subjektov priamymi dafnami obycajne nevedie len k zvySenej
ekonomickej aktivite, vytvaraju sa tiez predpoklady pre nové pracovné prilezitosti. Nizsie
danové zatazenie prace znamend zvySenie Cistého prijmu zamestnancov ako aj ich zivotnej
urovne a kvality Zivota. RadikdlnejSie zniZenie priameho zdanenia subjektov moZe mat’
v kratkodobom horizonte negativny dopad na verejné financie S$tatu. V strednodobom
horizonte uZ mozno o€akéavat vyssi vyber dani jednak zvySovanim danovej zakladne ako aj
rastom zamestnanosti. Rast prijmov subjektov mdéze mat’ vply na zvySenu spotrebu a vyssi
vyber nepriamych dani (DPH a spotrebnych dani).

Vseobecne mozno konstatovat’, ze medzi dafiovymi prijmami $tatov, ktoré vstapili do EU
vroku 2004 (vSetky Staty V4) a ,starymi® Clenskymi Statmi, si znacné disproporcie.
Nepriame dane Vv ,novych® ¢lenskych $tatov tvoria vacsi podiel na celkovych danovych
prijmoch ako aj na HDP, osobitne v Mad’arsku (Graf 5). V Statoch V4 tak dochadza

k vysSiemu zdanovaniu spotreby s najva¢sim negativnym dopadom na nizkoprijmové skupiny
obyvatel’stva.
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Graf 5
Prijem z nepriamych dani vyjadreny ako % z HDP v jednotlivych §tatoch V4, V4 a EU-28

v rokoch 2000 — 2015
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Zdroj: European Commission. (2015). Tax reforms in EU member state 2015. In Eurostat statistical paper.
Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip008_en.pdf

Opacna situacia je v oblasti zdafovania prijmov (Graf 6). Prijem z priamych dani $tatov
V4 vyjadreny percentom z HDP ostdva pod priemerom Statov EU-28.

Graf 6

Prijem z priamych dani vyjadreny ako % z HDP v jednotlivych $tatoch V4, V4 a EU-28
(2000- 2015)
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Zdroj: European Commission. (2015). Tax reforms in EU member state 2015. In Eurostat statistical paper.
Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip008_en.pdf

Pokles prijmov z priamych dani Staty V4 c¢iastoéne kompenzuji vysokymi odvodmi
zamestnancov ako aj zamestnavatelov.
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Graf 7
Socialne prispevky vyjadrené ako % HDP v jednotlivych $tatoch V4, V4 a EU-28
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Zdroj: European Commission. (2015). Tax reforms in EU member state 2015. In Eurostat statistical paper.
2015. Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip008_en.pdf .

V protiklade s odporucaniami OECD Slovensko, ako aj ostatné Staty V4, z vyrobnych
faktorov najviac zat'azuji pracu. Prepocet zaplatenych dani z prace cez podiel pracujicich
zamestnancov a samostatne zarobkovych ¢innosti v ekonomike sa odhaduje, ze v ramci V4
Vv priemere najviac dani z prace platia pracujuci v CR®

Tabul’ka 1
Vyber najvyznamnejSich danovo-odvodovych opatreni v krajindch V4 so zameranim na
zvySenie zamestnanosti

Trend presunu danového zat'azenia z prace na kapital a iné ekonomické ¢innosti.

ZvySovanie prijmu rodin a nizkoprijmového obyvatel'stva upravou odpocitatelnych
poloziek, resp. danovych bonusov.

Postupné zvySovanie investicii do l'udského kapitidlu prostrednictvom vzdeldvania
a odbornej pripravy (zvySovanie ponuky kvalifikovanej pracovnej sily a podpora
celoZivotného vzdelavania).

Snaha danovych systémov ako aj systémov socialneho zabezpecenia Statov V4 o vacsiu
podporu tvorby pracovnych miest (davky v nezamestnanosti lepSie prepojit’ s aktivaénymi
a podpornymi opatreniami Statu).

Prijimanie opatreni na zniZovanie nelegalnej prace, najmi v nadvédznosti na dlhodobu
nezamestnanost’ (vratane vicsej zodpovednosti zamestnavatel’a za nelegalnu pracu).

Odstranovanie demotivacnych faktorov odradzajlicich od zamestnania (zniZenie pasce
nezamestnanosti) v dafiovych a socialnych systémoch $tatov.

Tvorba pracovnych miest aj prostrednictvom docasného zamestnania a mzdovych
dotacii alebo dotacii na socialne prispevky pre novo prijatych zamestnancov.

Zavedenie danovych ulav v oblasti vedy a vyskumu pre zadinajiicich podnikatel'ov
a pre malé a stredné spolo¢nosti nielen na podporu konkurencieschopnosti ekonomik $tatov
V4, ale aj v zaujme podpory zamestnanosti, najmi mladej generacie.

Zdroj: European Commission. (2015). Tax reforms in EU member state 2015. In Eurostat statistical paper.
Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip008_en.pdf .

® Remeta, J. (2015). Dafiovy report SR 2015. Inititat finangnej politiky MF SR. Dostupné na
www.finance.gov.sk/ifp
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Danova politika auplatiovanie opatreni v dalovom systtme mé& vplyv na
makroekonomické ukazovatele Stitu nevynimajic sledovanie ukazovatela miery
nezamestnanosti (Graf 8). Na trend znizovania miery nezamestnanosti Vv krajinach V4 mali
vplyv aj opatrenia v oblasti dani, najmid zniZovanie danového zataZenia, poskytovanie
danovych tlav, danovych prazdnin a pod. Zlom v tomto ukazovateli zaznamenali vSetky Staty
V4 vplyvom globalnej krizy. Pokles ekonomickej aktivity subjektov a rast nezamestnanosti sa
okamzite prejavil v poklese danovych prijmov statu (Graf 5, Graf 6). Pokles osobnej spotreby
vyvolal nizsi vyber DPH a spotrebnych dani. V rokoch 2010 az 2015 sa uz prejavili
konsolida¢né opatrenia Statov V4 cielene zamerané na presun dailovej zataze z prace aj na iné
ckonomické Cinnosti. Dochddza tiez k oziveniu podnikatel'skych ¢innosti subjektov

a K rozsiahlym aktivitam S$tatov V4 smerujlicich k zlepSeniu vyberu dani a eliminécii
danovych tnikov a podvodov.

Graf 8
Miera nezamestnanosti v §tatoch V4 a EU-28 (2000 — 2015)
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Zdroj Eurostat. (2016). Dostupné na internete http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Slovenskd republika spomedzi Statov V4 vykazuje najvys$Siu mieru nezamestnanosti.
Rozna situacia v oblasti nezamestnanosti v ¢lenskych Statoch naznacuje, Ze rieSenia na
celoeurdpskej urovni méZu byt ucinné len Ciastocne. Tieto zavery podporuju Cinnosti, ktoré
by boli eSte viac zamerané na Statnu aktivnu tvorbu pracovnych miest, ipravy miezd a na iné
opatrenia. Tiez danova politika jednotlivych Statov s jej nastrojmi a opatreniami mdze spolu s
politikou odvodov socidlneho zabezpecenia vytvorit' synergiu v ich vzdjomnom posobeni v

smere podpory vzdelavania, celozivotného vzdeldvania a cielenej rekvalifikacie pracovnej
sily.

4. Zavery

Vlady Statov zasahmi do danového systému vytvaraju predpoklady na taku tUpravu
daiovej legislativy, ktorda moze posobit’ ako stimul na trhu prace. Neustdlou vyzvou, a to
nielen v SR, ale aj vinych Statoch s vysokou mierou nezamestnanosti, ostava vytvorenie
novych pracovnych miest, ¢im by sa nezvysil len prijem z prace, ale aj pocet spotrebitel'ov na
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trhu prace.” Uvedenym by mohlo déjst k zvySeniu podielu dani, ateda aj prijmov do
verejnych rozpoctov. Je preto ddlezité, aké postupy a opatrenia §tat zvoli, aby mohlo dojst’
k tvorbe novych pracovnych miest alebo rekvalifikacii pracovnej sily® tak, aby nebolo
ohrozené¢ finan¢né hospodarenie Statu.

Staty EU, vratane Slovenskej republiky, na podporu zamestnanosti vyuZzivaji dafiové
stimuly. Ekonémovia pri poskytovani stimulov poukazuju na dodrzanie principu neutrality
zdanenia, ktory poukazuje na to, aby dane vytvarali rovnaké podmienky pre vSetky subjekty —
domdace aj zahranicné. Danové stimuly, predovSetkym vo forme danovych oslobodeni,
danovych prazdnin adaiiovych lav, by nemali byt poskytnuté len pre Uzku skupinu
vybranych podnikatel'ov. Nevytvaraju tak rovnaké podmienky pre vsSetky podnikatel'ské
subjekty v kazdom regione Statu. Na druhej strane sa mozeme stretnut’ s nazorom, ze za
danové stimuly sa nepovazuju tie formy stimulov, ktoré st poskytnuté vsetkym subjektom bez
rozdielu, ale iba tie, ktoré poskytuju zvyhodnenia len pre urcité subjekty. Skutocnost’ je vSak
taka, ze Staty vyuzivaju vlastna Struktaru, resp. formu danovych stimulov vplyvajicich na
zamestnanost’ priamo alebo nepriamo.

Medzi stimuly nepriamo podsobiace na zamestnanost moédzeme zaradit uplatiiovanie
nezdanitelnych casti zdkladu dane. V podmienkach Slovenskej republiky sposob a vyska
uplatnenia odpocitatelnych poloZiek podporuje skupiny danovnikov s niz§imi prijmami. Tato
skutocnost’ mdze ovplyvnit' ich preferencie zotrvat' na pracovnom trhu pred dobrovolnou
nezamestnanostou. TieZ dafiovy bonus ma svojim spdsobom uplatnenia podobu ulavy na
dani, ktort mozu za urcitych podmienok vyuzit' fyzické osoby. Danové systémy Statov V4
uplatiiuji r6zne podoby daniovych bonusov, ¢i uz vo forme zl'avy na narodnej dani, dafiovy
bonus na vyzivované dieta, na stupen invalidity a pod. Obdobne zniZena sadzba dane moze
posobit’ ako dailovy stimul ekonomickej ¢innosti, ktorého cielom je podpora a udrZanie
zamestnanosti napriklad v pripade malych a strednych podnikatelov. Moznost' odpocitania
datiovej straty od zdkladu dane do velkej miery ovplyviiuje vysledok hospodarenia
podnikatel'ského subjektu. Spdsob umorovania daiiovej straty moze tiez vplyvyt na
udrzatel'nost’ ekonomickych subjektov na trhu, a teda nepriamo, vplyvat’ aj na zamestnanost’ a
podnikatel'ské prostredie.

Priama podpora investorov sa v statoch V4 vyuziva najmi formou vyberu lokality pre
umiestnenie investicie. Tento spdsob priamej podpory investicii moéze riesit nezamestnanost’
v danom State, resp. regione. Danové prazdniny alebo danova ulava moze byt poskytnuta
priamo prijemcovi investicnej pomoci alebo prijemcovi, ktory bude pdsobit’ v urcitej
prefereovanej oblasti (napriklad veda a vyskum), alebo moze mat’ podobu priameho odpoctu
vydavkov na podporovanu aktivitu. Tuto formu priameho danového stimulu vyuZivaju
vSetky Staty V4 nielen na podporu rozvoja ekonomiky, ale aj k vytvaraniu pracovnych
prilezitosti v znevyhodnenych a zaostalejSich regiénov Statu.
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Abstrakt v anglickom jazyku

Slovak Republic has undergone many structural changes in its short history which do not even
left the housing policy unchanged. There was a change of responsibility for ensuring the
housing and at the same time there has been a high increase in the price of real estate. The aim
of this paper is to analyze the current demographic trends, which causes pressure on the
demand for housing and at the same time translates into price growth. Status of the housing
funds is not desirable in the context of demographic change and that is reflected in tensions in
the housing market. Socio-economic conditions are causing increased interest in housing due
to the current favorable interest rates.

Klasifikacia JEL: H76, J11
Krlacdové slova: bytova politika, trh nehnutelnosti, demograficky vyvoj, cenova uroven,
potreba byvania

1. Uvod

Byvanie je zaradené medzi zakladné l'udské potreby, o je opodstatnené tym, Ze patri
medzi dolezité prvky urcujice zivotni Groven l'udi. Cielom socialnej politiky $tatu v oblasti
bytovej politiky, ktord je v gescii jednotlivych krajin Eurdpskej unie je vytvorit’ také
podmienky, aby si vSetci obCania mohli uspokojit’ svoju bytovii potrebu v prijatelnych
a slusnych podmienkach, ktora zodpoveda celkovému stupnu socialno-ekonomického rozvoja
spolo€nosti. Bytova vystavba predstavuje proces vystavby bytov, je sucastou trhového
ekonomického systému, participuju na nej viaceré subjekty, obyvatel'stvo, domacnosti, firmy,
vlada, verejna sprava, banky.

Bytova politika je 1 po niekolkych rokoch transformacie slovenskej spolo€nosti stale
aktudlnym a nevyrieSenym retazcom problémov. Teda népravam V bytovej politike sa bud’
nevenuje dostato¢nd pozornost’ alebo st nahromadené problémy také zlozité, Ze ich rieSenie
bude aktualne ete niekol'’ko rokov.

Do sucasnej krizovej situdcie sa bytova politika dostala predovSetkym vd’aka
nereSpektovaniu elementarnych ekonomickych pravidiel a suvislosti v minulosti. Bytova

L vystup je vysledkom riesenia vyskumného grantu VEGA &. 1/0002/16 ,,Socio-ekonomické aspekty
bytovej politiky v kontexte migracie pracovne;j sily*.

2 Vidova, J., 2015. Investi¢né procesy a ich vplyv na investicie do byvania. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM. 2015. ISBN 978-80-4090-2
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politika bola zamerand proti existencii trhu a tvorbe sukromného vlastnictva bytov a
pozemkov. Za niekol'ko desiatok rokov, kedy sa §tat staral o bytova vystavbu si obyvatelia
zvykli na lacné byvanie. Myslienka budovania ,,Stdtu blahobytu* podporila v Sirokych
vrstvach obyvatel'stva nazor, zZe §tat a spolo¢nost’ sa maju postarat’ o ich Zivotné potreby.

Vyvojom spolocnosti doslo k vyznamnému obratu v zodpovednosti ohl'adom
zabezpecenia si byvania. Na zabezpeCovani byvania sa v sucasnosti podielaji v r6znej miere
viaceré subjekty (obcan, Stat, obec, vyssi izemny celok, sikromnym sektor) medzi ktorymi
existuju vzajomné vézby, avSak kazdy mé svoju pdsobnost. Prvoradi zodpovednost za
zaobstaranie a prevadzku vlastného byvania ma obc¢an.

Aj v sti¢asnosti ma $tat v bytovej politike vyznamné postavenie, avSak jeho pdsobnost’ je
zamerana najmi na koordinaciu podpornych opatreni a zdokonal'ovanie nastrojov podpory
rozvoja byvania, ako aj vytvaranie legislativneho ramca v podmienkach trhovej ekonomiky.
K uloham statu d’alej patri aj vyclefiovanie objemu finan¢nych prostriedkov na celkovy rozvoj
byvania.U¢inna bytova politika vyzaduje fungujici trh s bytmi, v ktorom st jasne stanovené
vzt'ahy medzi jeho jednotlivymi ucastnikmi.

2. Demograficky vyvoj v Slovenskej republike v kontexte potrieb bytov

Celkovy pocet obyvatel'ov oznaCujeme ako zdkladny demograficky ukazovatel’, ktory nam
vymedzuje stav populacie v Krajine. Z tohto ukazovatel'a nasledne vieme zistit’ parametre ako
napriklad osidlenie Uzemia, I'udnatost’ Gzemia a taktiez ndm vypoveda silu sledované¢ho
obyvatel'stva. Populacny rast je oznaCovany ako jeden =z najddlezitejSich prvkov
ovplyviujicich dlhodobu udrzatelnost’, tak socialneho ako aj ekonomického rozvoja.

Popula¢ny vyvoj na Slovensku zaznamenava v ostatnych rokoch ovel'a mensie vykyvy
ako boli v90. rokoch minulého storo¢ia. Mobzeme konstatovat, Ze u mnohych
demografickych ukazovatel'och dochadza k stabilizacii popula¢nych trendov.

Rast poctu obyvatel'ov SR sa za¢al spomalovat’ uz v 80. rokoch a tento trend pokracuje aj
v stucasnosti, dokonca s rastiicou intenzitou. Kym medziro¢ny nérast poctu obyvatel'ov v 70.
rokoch dosahoval v priemere 42 tisic osob, v 80. rokoch to bolo priemerne uz iba 35 tisic.
Pokles celkového prirastku poctu obyvatel'ov pokracoval aj na a prelome 80. a 90. rokov, ked’
v priemere dosiahol 25 tisic obyvatelov. V priebehu 90. rokov vyznamne klesol pocet
zivonarodenych deti. Popri stagnujucej imrtnosti to bol hlavny faktor, ktory sa podpisal pod
eSte intenzivnej$i pokles celkového prirastku poctu obyvatel'ov Slovenska.?

* INFOSTAT, 2014. 20 rokov samostatnosti z pohl’adu demografie CR, SR, CSR. Bratislava : INFOSTAT —
Institat informatiky a $tatistiky. Vyskumné demografické centrum. 92 s. ISBN 978-80-89398-25-6. s. 71.
Dostupné na: http://www.infostat.sk/vdc/pdf/cr _sr.pdf
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Tabulka 1

Vyvoj prirastkov obyvatel'stva v SR

1990 2000 2010 2014
Pocet obyvatelov k 31.12. 5310,7 5402,6 5435,3 5421,3
(tis.)
Prirodzeny prirastok 25370 2427 6 965 3687
Migraéné saldo -2 322 1463 3383 1713
Celkovy prirastok 23 048 3890 10 348 5400

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky

Na zéklade vypracovanych projekcii demografického vyvoja do roku 2030 mdzeme
konStatovat, ze populacny vyvin buda charakterizovat’ vyrazne sa znizujuce prirastky
obyvatel'stva, ktoré budii mat’ v konecnom doésledku za nasledok ubytok poctu obyvatelov
Slovenskej republiky. Podl'a Infostatu sa za najpravdepodobnejsi z dneSného pohl'adu zda byt
mierny narast poctu obyvatelov do roku 2030 (na hodnotu 5 558 tis. osdb) a nasledné
zniZenie na hodnotu 5 345 tis. 0s6b do roku 2060.

Dolezitym ukazovatel'om hodnotenia potreby byvania je pocet domdacnosti. Napriek
znizovaniu poctu obyvatel'ov, pokles poctu cenzovych domacnosti sa nepredpoklada a bude
pokracovat ich narast aj v najblizS§ich dvoch desatrociach, avsak prirastky cenzovych
domacnosti sa budu znizovat. Dévodom je najméd zniZovanie priemerné¢ho poctu ¢lenov
domacnosti, ¢o je v ostatnom obdobi sposobené aj rastucou rozvodovostou.

Tabulka 2
Vyvoj poctu cenzovych domacnosti v SR
1961 1971 1981 1991 2001 2011 2030"
Pocet CD (tis.) 1183,3 | 1344,7 | 1660,5 | 18325 | 2071,7 | 2068,2 | 2 400,0*
Spotetosobna | 352 | 337 | 301 | 288 | 260 | 242 | 250°

Poznamky: ~ odhad
Zdroj: Statisticky tirad Slovenskej republiky

Zmeny v demografickych ukazovatel'och budi mat’ zavazny vplyv na spoloCensky vyvoj
Slovenskej republiky. Tento vplyv sa premietne najmé do tychto oblasti:

- trhu préce,

* INFOSTAT, 2014. Prognéza vyvoja rodin a doméacnosti na Slovensku do roku 2030. Bratislava :
Prognosticky tstav Slovenskej akadémie vied, Institit informatiky a Statistiky, Katedra humannej geografie a
demografie Prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského. 131 s. ISBN 978-80-225-3961-6. s. 72. Dostupné
na: http://www.infostat.sk/vdc/pdf/Prognoza_rodin.pdf

® INFOSTAT, 2014. Prognéza vyvoja rodin a domacnosti na Slovensku do roku 2030. Bratislava :
Prognosticky tstav Slovenskej akadémie vied, Institat informatiky a Statistiky, Katedra humannej geografie a
demografie Prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského. 131 s. ISBN 978-80-225-3961-6. s. 72. Dostupné
na: http://www.infostat.sk/vdc/pdf/Prognoza_rodin.pdf
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- socialneho poistenia,

- zdravotnictva,

- socialnych sluzieb,
- Skolstva,

- byvania,

- dopravy,

- infraStruktary,

- sluzieb.

3. Stav bytového fondu v Slovenskej republike

Podl'a ostatného séitania obyvatelov, domov abytov vroku 2011 mala Slovenska
republika 5 397 036 obyvatel'ov. Bytovy fond v Slovenskej republike bol tvoreny z 1 070 790
domov a 1 994 897 bytov, ¢o znamena, Ze doslo k narastu tak domov o 33 053, ¢o predstavuje
narast po¢tu domov o 3,2%, ako aj bytov 0 98 343, ¢o predstavuje narast o 5,2% oproti
s¢itaniu v roku 2001. V kategorii domov prevladaju rodinné domy (90,5%) nad kategoériou
bytové domy (6,1%) a iné domy (3,4%).

Tabul’ka 3
Domy a byty v SR a krajoch podl’a obyvanosti
Uzemie Domy spolu Obyvané domy spolu Byty spolu
2011 z toho podiel 2011 z toho rodinné 2011 z toho podla
obyvanosti
rodinny | bytovyc abs. v % obyvané | neobyvan
ch h ¢
domov domov
Bratislavsky | 81 929 82,1 13,0 74199 60 131 81,0 279184 | 264629 | 14202
kraj
Trnavsky 131016 | 91,5 4.8 113300 | 103932 | 91,7 206987 | 184059 | 21263
kraj
Trenciansky 124369 | 90,5 6,8 101197 | 90517 89,4 229107 | 199546 | 27691
kraj
Nitriansky 173976 | 92,3 45 147112 | 135522 | 92,1 270953 | 236923 | 32376
kraj
Zilinsky kraj | 144948 | 92,2 5,0 120788 | 110828 | 91,8 246046 | 214934 | 29497
Banskobystri | 140187 | 90,4 6,2 112285 | 100656 | 89,6 258488 | 222606 | 34175
cky kraj
PreSovsky 142 758 | 90,7 53 123771 | 111875 | 904 244115 | 219651 | 22810
kraj
Kosicky kraj | 131607 | 90,6 6,1 113163 | 101925 | 90,1 260017 | 234350 | 23715
SR 1070 90,5 6,1 905815 | 815386 | 90,0 1994 1776 205 729
790 897 698

Poznamky: Rodinny dom je budova ur¢ena na byvanie; mdze mat’ najviac tri samostatné byty, najviac dve
nadzemné podlaZzia a podkrovie. Bytovy dom je budova ur¢ena na byvanie, ktora ma $tyri a viac bytov
pristupnych zo spolo¢nej chodby alebo schodiska. Za bytové domy su povazované aj vily nespliiajuce
podmienky rodinného domu. Byt je obytna miestnost’ alebo subor obytnych miestnosti s prislusenstvom
usporiadany do funkéného celku s vlastnym uzavretim uréeny na trvalé byvanie. Za byty sa povazuju aj obytné
miestnosti v slobodarnach, penziénoch, domoch hotelového typu, domoch opatrovatel'skej starostlivosti a pod.,
ak plnili funkciu trvalého ubytovania na zdklade vymeru vydaného obecnym/mestskym/miestnym tradom a boli

zameniteI'né za int bytovu jednotku.

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky

Pozitivnym trendom bolo, Ze v porovnani s vysledkami cenzu 2001 doSlo k zvySeniu
poctu obyvanych domov o 5%, ako aj bytov 0 6,7%. Pri s¢itani v roku 2011 zilo v obyvanych
bytoch v rodinnych domoch priblizne 2,911 miliona obyvatelov (53,9% zo vsetkych
byvajucich obyvatelov v SR) av bytovych domoch viac ako 2,291 miliéna obyvatel'ov
(42,4% z celkového poctu obyvatel'ov SR). Napriek tomu je potrebné konstatovat’, ze 10,3%

Z celkového poctu bytov a 15,4% z celkového poctu domov na Slovensku bolo stale

92




neobyvanych. Hlavnym dévodom zvySenej miery neobyvanosti je najmi ucel vyuzitia domov
na rekredaciu, ale aj nesposobilost’ na byvanie.

Z celkového poctu bytov tvorili najpocetnejsiu kategdriu podl'a poctu obytnych miestnosti
trojizbové byty (43,6%), nasledne pit’ a viac izbové byty (17,6%), Stvorizbové byty (16,7%).
Najmenej bolo jednoizbovych bytov a to iba 5,6% a dvojizbovych bytov, ktoré tvorili 15,4%
zZ celkového poctu bytov.

Zpohladu vybavenosti obyvatel'stva bytmi, najpouzivanej§im ukazovatelom pri
medzinarodnom porovnavani je udaj o pocte bytov na 1 000 obyvatel'ov. Napriek tomu, Ze
Slovenska republika dosiahla v tomto ukazovateli mierne zlepSenie v porovnani s vysledkami
cenzu z roka 2001 je potrebné konstatovat’, ze sme sa umiestnili na chvoste Europskej tnie.
Kym vo vyspelych krajinach Eurdpskej tnie sa idaj pohybuje na urovni prevysujucej hodnotu
420 bytov na tisic Slovakov pripada iba 329 obyvanych bytov, resp. 369 vsetkych bytov na
1000 obyvatelov.

Tabulka 4 ’
Miera vybavenia obyvatel'ov bytmi v EU
Krajina Rok Pocet bytov na 1 000 obyvatelov

Slovensko 2011 329
Pol'sko 2009 348
Mad’arsko 2009 429
Rakusko 2009 436
Nemecko 2011 490
Francuzsko 2009 509
Finsko 2009 531
Spanielsko 2009 544
Portugalsko 2011 557

Zdroj: Housing Europe Review 2012. Brussels, October 2011, s. 13. vlastné doplnenie

Vlastnicka Struktara bytového fondu sa vyrazne zmenila jeho privatizaciou, ktora
prebiehala podla zdkona ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov
Vv zneni neskorSich predpisov. V sucasnosti, vychadzajic z vysledkov scitania obyvatelov,
domov abytov zroku 2011, sa z celkového mnozstva obyvanych domov nachadza vo
vlastnictve fyzickych osob 87,5%, obce vlastnia 0,7% obyvanych domov a S§tat vlastni iba
0,2% obyvanych domov. Vyznamne sa na celkovom pocte bytov znizuje podiel obecnych
najomnych bytov. Ide aZ Stvornasobné zniZenie z 28,4% na iba 7,05%. Tato skuto€nost’ nie je
z dlhodobého hladiska pre vyvoj ekonomiky prijatel'nd. Dovodom je odklad spotreby

domadcnosti, co ma negativny vplyv na vyvoj ekonomického rastu.’

6 Vidova, J., 2015. Bytova vystavba v Slovenskej republike. In: Finan¢né trhy : odborny mesacnik pre teériu a
prax finanénych trhov [elektronicky zdroj]. - Bratislava : Derivat, 2/2015. ISSN 1336-5711. Dostupné na:
http://www.derivat.sk/files/2015 financne_trhy/FT Jun_2015 BytovaVystavbaVidova.pdf
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Tabulka 5
Obyvané domy v domovom fonde podl'a formy vlastnictva v %

2011 2001
Fyzické osoby 87,5 91,2
Stat 0,2 0,7
Obce 0,7 0,7
Iné pravnické osoby 0,4 0,5
Cirkvi 0,2 0,2
Kombinicia vlastnikov 50 3,4
Bytové druzstva 0,1 1,5
Iné formy vlastnictva 0,2 0,8
Nezistené formy 5,7 1,1

vlastnictva

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky

Na zédklade medzinarodnych porovnani patri Slovensko medzi krajiny s vy$Sou mierou
preludnenosti. Za prel'udnent sa podl'a hodnotenia EU povazuje domacnost’, v ktorej pripada
na 1 obytni miestnost’ viac ako 1 osoba. Na Slovensku miera prel'udnenosti dosahuje 40%
z celkovej populacie, ¢o je v porovnani s priemerom krajin EU dvojnasobne viac (20%).
Zaujimavostou tiez je, ze srodi¢mi zije az 2-krat viac mladych Slovakov, ako je tomu
v krajinich EU (27,5%) alebo v krajinach Eurozény (26,5%). Vo veku 25-34 rokov Zije
s rodi¢mi totiZ na Slovensku az 52% ludi.” Dévody s najmi nestabilny trh prace, ¢o sa
premieta do ekonomickych moznosti a taktiez iné dovody, ako napr. pohodlnost, Stidium
a praca v zahranici a pod.

Bytovy fond na Slovensku patri k najmlad$im v Eurdpe (,,priemerny vek bytov
v bytovych domoch je 38,3 roka, v rodinnych domoch 45,7 roka“®), no niektoré zabudované
materialy, konStrukcie a technologické zariadenia sa blizia ku koncu svojej Zivotnosti, takze je
potrebné¢ zacat’® sich systematickou obnovou. Slovenskd republika zaznamenala
najintenzivnejS$iu bytovlil vystavbu v rokoch 1946 az 1960, kdeby sa postavilo viac ako
177 000 domov. Od tohto obdobia intenzita bytovej vystavby vyrazne klesala.

7 Gabrig, M., 2012. Na Slovensku Zije s rodi¢mi viac ako polovica mladych. Dostupné na:
file:///C:/Users/user/Downloads/PohladAnalytika_28092012.pdf

8 Statisticky urad Slovenskej republiky, 2013. Kol’ko nas je, kde a ako byvame — vybrané vysledky scitania
obyvatel'ov, domov a bytov 2011, s. 4. Dostupné na:
file:///C:/Users/user/Downloads/Kolko_nas_je_kde a ako_byvame.pdf
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Tabul’ka 6
Domy v SR podl’a obdobia vystavby

Obdobie vystavby Pocet domov
absolutne udaje v %
pred 1919 37 444 3,5
1919 — 1945 97 181 91
1946 — 1960 177 485 16,6
1961 - 1970 166 968 15,6
1971 - 1980 147 393 13,8
1981 — 1990 102 389 9,6
1991 — 2000 53 009 5,0
2001 a neskor 60 365 5,6
nezistené 228 556 21,3

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky

Kvalitu bytovych domov postavenych s vyuzitim panelovej technolégie ovplyvnili najmé
detaily stavebnych konstrukcii. Vystavba bola poznafena Usilim zjednodusovania,
zlacnovania, racionalizdcie rieSenia a hlavne nedostato¢nou kvalitou realizacie stavebnych
konStrukcii a budov. Celkova kvalitu budov negativne ovplyvnila aj zanedband udrzba
a nedostatoéne vykonavané opravy tohto fondu®. Podla udajov zo S¢itania obyvatelov,
domov a bytov z roku 2011 vyplyva, Ze rekonstrukciou presla len nieo viac ako polovica
domov z celkového poctu domov. Z regionalneho hl'adiska najvyssi podiel obyvanych domov
obyvanych domov bez rekonstrukcie je v Bratislavskom kraji. Z toho vyplyva, Ze takmer 38%
domov starSich ako 30 rokov tvorili obyvané domy bez rekonstrukcie.

4. Vyvoj cien nehnutel’nosti na byvanie v SR

Cena nehnutel'nosti je v poslednom obdobi vel'mi sledovanym ukazovatel'om a to nielen
zo strany kupujucich a predévajicich, ale aj uverovych institacii, ekonomickych analytikov
a taktiez medzindrodnych institicii. Hlavnym dovodom je najmd moZny vplyv cien
nehnutelnosti na finanéna a ekonomick stabilitu.

Zistovanie cien nehnutelnosti sa stalo dolezitym vstupom Slovenska do EU. Poskytovat
informdcie o vyvoji cien nehnutelnosti do spolo¢nej celoeurdpskej databazy nariadila
Europska centrdlna banka. Sledovanie cien nehnutelnosti je na Slovensku uskuto¢fiované
Narodnou bankou Slovenska na zaklade udajov Narodnej asociacie realitnych kancelarii
Slovenska a paralelne aj Statistickym twradom Slovenskej republiky, ktory pracuje
s konsolidovanymi tudajmi internetového portalu Cenova mapa nehnutelnosti. Napriek

% Zubkova, M., 2006. Socio-ekonomické podmienky a stav bytového fondu na Slovensku. In: Nehnutelnosti
a byvanie, ro¢nik 1, ¢islo 2, rok 2006, S. 27. Dostupné na:
http://www.stuba.sk/new/docs//stu/ustavy/ustav_manazmentu/NAB2006_2/02zubkova.pdf
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nejednotnej pouzivanej metodiky mdzeme konStatovat, ze trend vyvoja priemernej ceny
byvania je z dlhodobého pohladu v relativnej zhodne.

Tabul’ka 7
Priemerné ceny nehnutel'nosti v € za m2

Rok v tom:
Rok | SRspolu | 55002100 [BA | 7T | NR | TN | ZA | BB | KE | PO | BYv | Domy
2015 1227 2073 1693 | 830 | 556 | 633 | 753 | 712 | 946 | 745 | 1355 | 1081
2014 1216 205,4 1648 | 823 | 580 | 629 | 782 | 740 | 920 | 765 | 1293 | 1096
2013 1226 207,1 1660 | 826 | 585 | 642 | 776 | 737 | 928 | 787 | 1288 | 1115
2012 1237 209,0 1661 | 824 | 612 | 657 | 760 | 764 | 971 | 803 | 1297 | 1118
2011 1251 2113 1677 | 834 | 624 | 695 | 757 | 769 | 975 | 822 | 1315 | 1109
2010 1291 218,1 1726 | 850 | 620 | 685 | 790 | 791 | 941 | 826 | 1333 | 1156
2009 1344 227,0 1749 | 937 | 709 | 759 | 864 | 789 | 922 | 899 | 1375 | 1206
2008 1511 255,2 1972 | 1006 | 744 | 830 | 945 | 851 | 1137 | 1051 | 1574 | 1270
2007 1238 209,1 1666 | 799 | 517 | 612 | 709 | 686 | 812 | 747 | 1276 | 1130
2006 1000 168,9 1376 | 712 | 387 | 473 | 507 | 512 | 581 | 612 998 1004
2005 856 1446 1148 | 648 | 365 | 345 | 452 | 422 | 522 | 592 841 915
2004 954 161,1 1285 | 659 | 573 | 630 | 439 | 505 | 779 | 505 932 977
2003 827 139,7 1180 | 400 | 405 | 437 | 504 | 472 | 490 | 465 815 839
2002 592 100,0 779 | 370 | 361 | 457 | 404 | 356 | 462 | 359 602 582

Zdroj: Narodna banka Slovenska

Rozhodujuci faktor na Slovensku ktory umozZnil vznik trhu s byvanim bola rastica
vykonnost’ slovenskej ekonomiky po roku 2000, ¢o sa odrazilo v zlepSeni prijmove;j situdcie
obyvatel'stva a K vytvaraniu pozitivnych o¢akavani do buducnosti. Rastla schopnost’ mladych
domacnosti zadlzit' sa pri zabezpeceni vlastného byvania alebo zlepSeni byvania starSej
a strednej generacie. ZlepSovanie podmienok na ziskanie Uverovych zdrojov a vstup
Slovenska do EU vroku 2004 prilikali zaujemcov na nakup bytov arodinnych domov
s cielom efektivneho zhodnotenia investicie. Ponuka na trhu zacala zaostdvat’ za rastiicim
dopytom, ¢o sposobilo prudky rast cien nehnutel'nosti na Slovensku, ktory skon¢il v druhom
Stvrtroku 2008. Dovodom bola nestabilita na finanénych trhoch a zhorSujica sa vykonnost’
ekonomik.

Slovenska republika zaznamenala v ostatnych rokoch s vynimkou roka 2015 medziro¢ny
pokles priemernych cien byvania. Tento mierny pokles cien spolu so stabilnou prijmovou
situaciou slovenskych domécnosti sposobil, Ze sa Slovenska republika ocitla v skupine krajin,
kde beZzné prijmy postacuji na obstaranie si byvania za ceny, ktoré su uz dlhodobejsie
generované na trhu s byvanim. V polovici roka 2014 bol na Slovensku pomer cena/prijem
0 takmer 14% niZz§i, ako bol jeho dlhodoby priemer®. Obrat nastal v roku 2015, kedy doslo
k miernemu rastu priemernej ceny byvania oproti roku 2014, ¢o bolo sposobené pomerne
dynamickym zvySovanim sa priemernej ceny bytov a zniZovanim priemernej ceny domov.

Relativne stabilny vyvoj priemernej ceny byvania je vSak uz od zaciatku roku 2013
sprevadzany postupnym roztvaranim sa noznic vo vyvoji priemernej ceny bytov a priemernej
ceny domov. V priebehu posledného roka sa trend zvac¢Sujucich sa rozdielov dost’ zvyraznil.
Aktuélne predstavuje tento rozdiel 324 €/m?av porovnani so zaciatkom roku 2013 sa zhruba

19 Car, M., 2015. Otazky posudzovania nadhodnotenia cien byvania. In: Slovenska 3tatistika a demografia,
ISSN 1339-6854, ro¢nik 25, ¢islo 1, rok 2015, S. 12. Dostupné na:
https://slovak.statistics.sk/wps/wem/connect/7ff442e6-d190-47ef-aeab-
12e7a751d098/Slovenska_statistika_a_demografia_1 2015.pdf?MOD=AJPERES
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zdvojnasobil. V stcasnosti je {oriememé cena Stvorca plochy bytu takmer o tretinu vyssia ako
priemernd cena Stvorca domu. !

Na nasledujicej tabul’ke mézeme vidiet' vyvoj cien bytov podla velkosti za obdobie
rokov 2005 az 2015. Z uvedenych udajov vyplyva, ze rast cien bytov od roku 2005 sa tyka
vsetkych velkostnych Struktir, ich narast kulminoval az do roku 2008, kedy ceny bytov
dosiahli najvyssiu Groveil. Cena bytov sa od roku 2005 zvysila v priemere o 62%. Najlacnejsi
meter Stvorcovy bol na 3-izbovych bytoch a najdrah$i meter Stvorcovy bol na 1-izbovych
bytoch. Po roku 2008 zacali ceny bytov postupne klesat’ s vynimkou 5-izbovych bytov, u
ktorych rast trval az do roku 2010. Opétovny nérast cien zaznamenavame od roku 2014.

Tabulka 8
Vyvoj cien bytov podla velkosti v €/m?

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Byty 841 1998 1276|1574 |1375[1333 131512971288 |1293 |1355

1-izbové 885 1068|1453 | 1806|1511 |1437 1424|1422 1415|1405 |1474

2-izbové 866 | 1062 )1355|1655|1424 1138413701351 |1330]1342|1403

3-izbové 819 | 959 1203 | 1452 1292|1270 | 1259|1241 |1226|1231|1289

4-izbové 783 | 928 1157 | 1416 | 1300 | 1264 | 1247 | 1215|1234 1245|1313

5-izbové 941 1098 | 1306|1472 1491|1500 137613811411 | 1405|1442

Zdroj: Narodna banka Slovenska

Nasledujiica tabulka ndm udava vyvoj cien metrov Stvorcovych rodinnych domov
a vilovych domov za obdobie rokov 2005 az 2015.

Tabul’ka 9
Vyvoj cien domov v €/m*

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Dom [901 [992 |1115]125 11791142109 |1104 1099|1078 1056

Vila 1498|1603 |1730|1877|1825]|1865|1778|1905|1935|1863 1809

Zdroj: Narodna banka Slovenska

V sledovanom obdobi vidime, Ze v roku 2005 st priemerné ceny rodinnych domov
a vilovych domov na najnizsej hranici, meter Stvorcovy za rodinny dom bol na hodnote 901 €
a meter Stvorcovy vilového domu bol na hodnote 1 498 €. Ceny rodinnych domov medziro¢ne
rastli az do roku 2008, kedy dosiahli svoje maximum a tak ako ceny bytov, tak aj ceny domov
od roku 2009 zacali pozvol'na klesat’.

Hlavnym dévodom pokracujiceho roztvarania noznic medzi priemernymi cenami bytov a
domov je vyraznej$i dopyt po bytoch ako po domoch. Z dostupnych udajov mozno d’alej
vydedukovat’, Ze oficidlna ponuka bytov prostrednictvom realitnych kancelarii sa v
poslednom obdobi skor zniZuje, kym ponuka domov zostava relativne stabilna. ZniZovanie

1 Car, M., 2016. Aj koncom roka 2015 ceny bytov dalej zrychl'ovali svoju dynamiku. Ceny domov sa zase
viac prepadli. Narodnad banka Slovenska. Rychly komentar, 2. februara 2016, s. 1. Dostupné na:
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_komentare/2016/416 _CNNB_rk154Q.pdf
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poctu pontk bytov méze byt slzaésobené aj tym, ze ich ponuka a sprostredkovanie sa realizuje
bez Ucasti realitnej kancelarie.*

5. Zavery

Vyvojom spoloénosti doslo aj k zmene v zodpovednosti zabezpeéenia si byvania. Uloha
Statu sa posunula od zabezpeCovania byvania do oblasti legislativneho ramca ako aj do
zabezpecenia podpornych nastrojov zabezpecenia si byvania pre Specifické skupiny
obyvatel'stva. Tymto posunom v zodpovednosti dochddza k vyznamnému zadlzovaniu
obcanov na niekol’ko desiatok rokov, ktoré sa pri prudkych zmenach na trhu prace premietaji
do neistot ohl'adom byvania.

Sucasna situacia na trhu prace je priazniva najmi vo vyspelych regionoch Slovenska, ¢o
ma za nasledok zvySenie dopytu po byvani. ZvySeny dopyt je podporeny aj stcasnou
situdciou na finan¢nych trhoch, ktord priniesla rekordne nizke uUrokové miery a zvySeny
zdujem o hypotekarne tvery.

Rast priemernej ceny byvania sposobuje negativny vplyv na zlepSovanie dostupnosti
byvania napriek tomu, Ze dochadza u obyvatelov k zlepSovaniu priemernych prijmov.
V najblizS§om obdobi o¢akdvame rastici dopyt po byvani najmé v regionoch s dostatocnych
hospodérskym rastom a vysokou mierou zamestnanosti, ¢o bude mat’ za nasledok opétovné
zvySovanie ceny byvania.
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Abstrakt v anglickom jazyku

Healthy competition and the efficient functioning of competition should be maintained even
as merger of market players. The present paper highlights the importance of defining the
relevant market and the importance of analysis before the relevant market definition, and that
the findings substitutability from the demand side and the substitution on the supply side.
Definition of the relevant market has crucial effect on the final assessment of the specific case
of competition, particularly for merger.

The following chapters provide a subsequent analysis of the impact of merger of market
players. The brief report shows the basic demand function, which are used in the practice of
competition authorities, underlining the more economical approach. This approach is applied
to solve competition problems, for example, it uses the index GUPPI or SSNIP test.

Klasifikacia JEL: L10, L40
KPucové slova: relevantny trh, koncentracia, dopytové funkcie
Key words: relevant market, merger, demand functions

1. Uvod

Zdravu konkurenciu a efektivne fungujicu hospodarsku sut’az je potrebné zachovat’ aj
Vv pripade koncentracii, resp. spdjania sa trhovych hraCov. Nezavisli trhovi hrac¢i sa mozu
spajat’, zluCovat, pripadne mdzu prepdjat’ svoje nadobudnuté majetky. Vsetky tieto situdcie
determinujii ekonomické prostredie a vplyvaji na existujicu Struktaru trhu. Nepriaznivym
vysledkom urcitej trhovej zmeny je vznik subjektu, ktory nebude Celit’ tlaku konkurencie a
prinaa so sebou potencialne riziko deformécie sutaznych podmienok. Nakoniec to vyusti do
konania poSkodzujuceho spotrebitel'ov a k neefektivnej alokacii zdrojov. Jednym z ucinnych
rieSeni na boj proti tejto protisitaznej praktike ohrozujlicej zdkladné zasady hospodarske
sutaze je kontrola koncentracii a nasledny zasah do Struktary trhu. MoZnou prevenciou je
predovsetkym spravne vymedzenie relevantného trhu, d’als$im krokom je analyza dopadov
spojenia trhovych hracov, zahfiiajiica cenové testy, resp. ekonometrické analyzy dopytu.

! Prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA 1/0313/14: Vztah medzi efektivnostou a socialnou
spravodlivost'ou - implikacie pre hospodarsku politiku.
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2. Vymedzenie relevantného trhu

Definicia relevantného trhu v dimenzii produktov aj geografickej dimenzii ma cCasto
rozhodujuci u¢inok na kone¢né zhodnotenie konkrétneho pripadu hospodarskej sut'aze.

Pokial’ by bol relevantny trh vymedzeny nespravne, bol by aj pripad pravdepodobne
chybne vyrieSeny. Ak by bol vymedzeny prili§ Siroko, mohla by prisluSna sit'azna autorita
dospiet’ napriklad k zaveru, ze sitaZiaci nema dominantné postavenie, a teda nemohlo ani
dojst’ k jeho zneuzitiu. Ak by bol vymedzeny naopak prili§ uzko, mohlo by zamyslané
spojenie sutaziacich vykazovat’ obavy narusenia hospodarskej sutaze aj v pripade, ze realne
taito obava neexistuje. Preto je potrebné na zaciatku kazdého stt'azného pripadu venovat’
vymedzeniu relevantného trhu néleziti pozornost’.

Naroky na presnost’ vymedzenia relevantného trhu v jednotlivych oblastiach hospodarske;j
sutaze moézu byt rézne. V niektorych pripadoch nie je potrebné venovat tak rozsiahlu
pozornost' jeho vymedzeniu na ukor rieSenia sutazného pripadu. V ramci kartelovych
pripadov nie st naroky na presnost’ tak velké, ako pri pripadoch zneuzitia dominantného
postavenia, resp. pri spajani sa hracov. Tak isto v pripadoch spojovania sa hracov byva rozsah
vymedzenia relevantného trhu odlisny, ako je v pripadoch dominancie. Tato odliSnost
prameni hlavne z rdznej Casovej orientacie posudzovanych pripadov. Zatial' ¢o pri zneuziti
dominantného postavenia byva hodnotené spravanie sa sutaziacich v minulosti, resp.
V pritomnosti, v ramci spdjania sa trhovych hra¢ov sa do uvahy berti ich mozné buduce
dopady na relevantné trhy. S ohladom na rozhodovaciu prax Uradu, resp. EK je nutné pri
hodnoteni mozného dominantného postavenia sut'aziacich pouzivat’ skor uzsie vymedzenie
relevantného trhu. Tento trend sa objavil v pripade Solvay SA proti EK, kde si tribunal mohol
dovolit’ nepresnost’ pri vymedzovani relevantného trhu, pretoze tato skuto¢nost’ nemala vplyv
na posudzovany pripad. Spolo¢nost’ Solvay SA, vyrobca soédy so sidlom v Belgicku, mala
namietky na nespravne posudenie geografického relevantného trhu. EK trh vymedzila ako ES
s vynimkou Spojeného kralovstva a Irska, pretoze v tychto krajinaich bola z dévodu
protisutaznych ustanoveni situdcia Uplne odlisna. Tieto namietky vSak boli neopodstatnené,
pretoze spoloc¢nost’ Solvay SA dosahovala dominantné postavenie na trhu kontinentdlnej
Eurépy, arovnako na trhoch vsetkych jednotlivych c¢lenskych Statov, kde doslo k jeho
zneuzitiu. Iné vymedzenie relevantného geografického trhu by neviedlo k inému hodnoteniu
pripadu zneuzitia dominantného postavenia spolo¢nosti Solvay SA (Rozsudok Tribunilu,
2009).

Relevantny produktovy trh tvoria vSetky vyrobky asluzby, ktoré st spotrebitelom
s ohl'adom na ich vlastnosti, ceny a zamysl'ané pouzitie povaZované za zamenitelné alebo
zastupite'né. Relevantny vyrobkovy trh méze byt vymedzeny rozne Siroko, od dodavok
jedného jediného produktu, resp. sluzby, napriklad v pripade Coca-Cola bol relevantny trh
vymedzeny vel'mi uzko, a to ako trh nealkoholickych népojov s kolovou prichutou, az po
vel'mi Siroké vymedzenie skupinou vyrobkov, resp. sluZzieb ako napriklad v pripade spojenia
sutaziacich REWE a Meinl, kde bol relevantny trh vymedzeny ako trh maloobchodného
predaja tovarov dennej potreby. Mdze vSak dgjst’ k situdcii, kedy jeden vyrobok je sucastou
viacerych relevantnych trhov. Na jednom relevantnom trhu sa mdézu ocitnit’ rdzne
pol'nohospodérske stroje. Dovodom pre toto spolo¢né zaradenie je skutocnost’, ze dodavatelia
tychto produktov ponukaji vac¢sinou cely rad takych produktov a vac¢sinou rovnakej skupine
spotrebitel'ov, napriklad Fiat Geotech/Ford New Holland (Rozhodnutie EK, 1991). D6vodom
situacie, kedy sa jeden vyrobok ocita na dvoch relevantnych trhoch je, Ze najprv spotrebitel’
nakupuje vyrobok ako sucast’ viacsieho celku a jeho vyberu nevenuje dostatoéni pozornost’
a v druhom pripade je ten isty vyrobok predavany samostatne. Typickym prikladom je nakup
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autobatérii, kedy je batéria kipena ako sucast’ automobilu a potom sa kupuje samostatne ako
nahradny diel, napriklad pripady Varta/Bosch, resp. Michelin.

2.1 Zastupitel’nost’ produktu na strane dopytu

Pred vymedzovanim produktového trhu sa najskor zistuje, i sa da konkrétny vyrobok,
resp. sluzba nahradit’ nejakym inym vyrobkom, sluzbou. Pokial dospejeme k zdveru, ze
vyrobok nemdzeme nahradit’ inym, teda Zze neexistuje substitut, je relevantny trh vymedzeny
ako trh dodavok konkrétneho vyrobku. Pokial' vSak dospejeme k opacnému zaveru, je
potrebné¢ najst’ tie konkrétne vyrobky, ktorymi je vychodiskovy vyrobok zastupitelny.
V tomto pripade bude trh vymedzeny ako trh dodavok vychodiskového vyrobku a vsetkych
jeho substitutov. Substiticiu moéZzeme hl'adat’ z pohl'adu spotrebitel’a, teda na strane dopytu
alebo tiez z pohl'adu konkurentov, teda na strane ponuky. V tejto faze sa zistuje z pohladu
spotrebitel'a, ktorému je vyrobok urCeny, ¢i povazuje nejaky iny vyrobok za zamenitelny,
teda ¢i by za urcitych okolnosti bol ochotny preniest’ svoj dopyt na iny vyrobok. K zisteniu
tychto spotrebitel’skych preferencii mézu poslizit’ ekonomické analyzy, testy, korelacie ¢i

odhady.

Otazka, ktort je potrebné zodpovedat’ je ta, ¢i zédkaznici dotknutych podnikov okamzite
zmenia orientaciu na iny vyrobok, teda substittt alebo na dodavatel'a so sidlom v inej oblasti,
ak nastane v danom vyrobku a v danych geografickych oblastiach hypoteticky mala, 5 - 10 %-
na, ale trvala relativna zmena ceny smerom nahor. Ak je miera substitucie dostatocnd nato,
aby zmena ceny neprindSala zisk z dovodu velkych strat pri predaji, do relevantného trhu sa
zahmuju dodato¢né substituty, resp. oblasti. Takto sa pokracuje, kym sa neukaze, ze
permanentna mald zmena ceny sa stava ziskovou (Oznédmenie EK 97/C 372/03).

Zakladné metody, ktoré sa pouzivaju pri realizacii alebo pri kvantitativnej aplikacii vyssie
spomenutého testu, nazyvaného aj ako SSNIP test (Small but Significant and Non-transitory
Increase in Price) st nasledujuce (Nejezchleb & Héjna, 2013/2014):

a) Skumanie elasticity

Fundamentadlnou a najddlezitejSou informéciou pre moznost' zodpovedat’ otazku SSNIP
testu je elasticita dopytu. Elasticita dopytu vSak nie je pouZiteI'na vo vSetkych pripadoch, vo
farmaceutickom priemysle (pacienti malokedy samy vyberaji lieky, ani neplatia plnu cenu,
preto skimanie ich dopytu by neprinieslo relevantni odpoved).

Najdolezitejsi druh elasticity pri realizacii testu je tzv. rezidudlna elasticita dopytu
hypotetického monopolistu, ¢iZe vlastna elasticita, ktora vysvetl'uje, akym spdsobom sa meni
objem predaja daného produktu pri zmene jeho ceny. Pri uréeni elasticity dopytu, marze a pri
predpoklade konStantnych marginalnych nakladov mézZeme jednoducho vypocitat, ¢i by
zvySenie cien 05 - 10 % viedlo k maximalizacii zisku, arozhodnut o vymedzeni
relevantného trhu.

Popri vlastnej elasticite skimame aj tzv. krizovu elasticitu dopytu, ktora vysvetl'uje, aké
velké percento objemu predaja sa vdaka zmene ceny konkuren¢ného vyrobku prenesie od,
resp. k vyrobkom, zahrnutych do hypoteticky relevantného trhu. Uroven krizovej elasticity
indikuje, ¢i je jeden vyrobok substititom druhého, resp. aké velké sitazné obmedzenie
znamena urcity vyrobok pre vyrobok zahrnuty do hypotetického relevantného trhu (je
potrebné brat’ do uvahy, Ze neplati, pokial’ jeden produkt predstavuje obmedzenie pre druhy,
musi to platit’ opacne). Skiimanie krizovej elasticity je teda vhodné na zistovanie, ktoré
produkty méZeme oznacit’ za substitlty.

102



Elasticitu ziskame prostrednictvom regresnej analyzy, ktord modelujeme dopytovou
krivkou.

b) Analyza kritickej straty

Pouzivanou metodou je aj analyza kritickej straty, v ramci ktorej posudzujeme, pri akej
velkej strate objemu predaja, sposoben¢ho zvySenim ceny, dojde k zniZeniu zisku. Proti sebe
teda stoja dva protichodné efekty, pdsobiace na zisk hypotetického monopolistu. Negativnym
efektom, znizujicim zisk, je strata predaja v dosledku toho, ze niektori zdkaznici budu tovary
nakupovat menej, alebo ich vymenia za konkurenény tovar. Pozitivnym efektom
sposobujicim zvysSenie zisku, je vysSia marza pri vSetkych predajoch, teda vyssi zisk na jeden
predany tovar.

V ramci analyzy kritickej straty zistujeme, ¢i je zvySenie ceny profitabilné, teda
porovndvame hodnotu kritickej straty so stratou skuto¢nou. V pripade, ze vypocitana kriticka
strata (maximalny pocet stratovych predajov, pri ktorom je zvysenie ceny ziskové) je mensia
ako strata skutocné (skuto¢ny pocet stratovych predajov ako je v dosledku zvySenia ceny),
dochéadza k zniZovaniu zisku, to znamend, Ze takéto zvySenie ceny by za danych podmienok
nebolo pre hypotetického monopolistu profitabilné, ¢im prichddzame k zaveru, Ze testovany
hypoteticky trh sme vymedzili prili§ tizko. Na vypocet kritickej straty ndm staci poznat’ vysku
hrubej marze, ktoru vSak prakticky nie je jednoduché ziskat, pretoze na jej urcenie je
potrebné zistit' variabilné naklady, ¢o je niekedy problematické. Dal§im, praktickym
problémom, je ur€ovanie skutocnej straty, vzh'adom na absenciu redlnych dat hypotetického
monopolistu, ju mozno uréit’ len prostrednictvom spotrebitel'ského prieskumu (avsak ak
skimame trh za G¢elom posudenia konania v minulosti, validita spotrebitel'ského prieskumu
vykonaného v sti¢asnosti pre dany pripad je diskutabilnd). Informacie sa daja ziskat aj
Z podnikatel'skych planov, stratégii alebo vizii sutaziacich, ktori posobia na danom trhu.

Popri analyze kritickej straty sktimajucej objem predajov mézeme vykonat aj analyzu
kritickej elasticity dopytu, ktora vychadza z totozného principu ako analyza kritickej straty
a poskytuje odpoved’ na otazku, ako elasticky, resp. neelasticky musi byt dopyt hypotetického
monopolistu, aby boli splnené kritéria SSNIP testu.

Pre aritmetické urcenie kritickej straty alebo kritickej elasticity dopytu potrebujeme
poznat’ marzu, chapanu ako percentudlny rozdiel medzi cenou a hrani¢énymi ndkladmi (marzu
vypocitame ako m = (P - MC)/P ). MdZeme uvazovat’, Ze ¢im vyS$Sia je marza pri danom
vyrobku, je vysSia aj strata zisku pri kazdom jednotlivom vyrobku, ktory sa v dosledku
zvySenia ceny predd. Preto v pripade, ked hypoteticky monopolista predava vyrobky
S vysokou marzZou, je hodnota kritickej straty niz$ia, teda stac¢i mensSia strata objemu predaja,
aby zvysenie ceny nebolo ziskové. To d’alej implikuje, Ze ¢im vySSia je marZa, tym niZSia
musi byt’ vlastna elasticita dopytu, aby kriticka strata bola vysSia ako skuto¢na strata (kritickl
stratu vypocitame na zaklade vztahu ks = zc/(zc + m); zc je percentualna zmena ceny a m je
marza), (Nejezchleb & Héjna, 2013/2014).

¢) Pristupy k analyze kritickej straty

Existujii dva koncepty pristupu k analyze kritickej straty, a to rovnovazny pristup, t. j.
,break even critical loss analysis* (d’alej BECL) a pristup maximalizacie zisku, t. j. ,,profit
maximizing critical loss analysis“ (d’alej PMCL). Rozdiel medzi obidvoma pristupmi spociva
v tom, kam aZz je hypoteticky monopolista ochotny zajst’ pri zvySeni cien. (Farell & Sharipo,
2008).

Pristup BECL riesi otazku, akd by mohla byt’ najvicsia percentudlna strata predajov, aby
bol SSNIP test pre hypotetického monopolistu ziskovy, resp. aka by mohla byt najvyssia
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hodnota elasticity dopytu, aby bol SSNIP ziskovy. Pri pouziti pristupu PMCL sa hl'ada
odpoved’ na otazku, aka by mohla byt’ najvicsia percentudlna strata predajov, aby hypoteticky
monopolista, ktory maximalizuje zisk, realizoval SSNIP, resp. aka by mohla byt najvicsia

hodnota elasticity dopytu, aby hypoteticky monopolista, ktory maximalizuje zisk, realizoval
SSNIP.

d) Cenoveé testy

V podstate st vSetky cenové testy zalozené na tvahe, ze pokial’ urcité produkty alebo
uzemia patria do jedného relevantného trhu, teda pdsobia ako vzéjomné sutazné obmedzenia,
vzajomne znemoziuju sutaziacim spravat’ sa do znacnej miery nezavisle. Ich ceny sa musia
vyvijat’ podobne atendovat’ k rovnovéhe, resp. vyvoj cien tychto produktov musi byt
systematicky prepojeny. (Coe & Krause, 2008).

Nevyhodou cenovych testov je skutoCnost, Zze vyvoj cien skimanych vyrobkov, ¢i
geografickych oblasti méze byt cCasto ovplyvneny spolocnymi javmi, pdsobiacimi na
skamané produkty, resp. na oblasti. Preto bez dokladnej analyzy spolo¢nych aspektov
nemdzeme cenovy test vykonat. DalSou nevyhodou je, Ze nedokazu vzdy identifikovat
sutazné obmedzenia, ktoré predstavuje potencidlna konkurencia. V pripade existencie vel'mi
nizkych bariér vstupu by sme mohli zistit’ napriklad, ¢i urcité oblasti patria do rovnakého
relevantného trhu, avSak v pripade pokusu o zvySenie cien podl'a kritérii SSNIP testu by doslo
k tomu, ze by na trh boli prilakani, resp. by vsthpili potencialni superi. To by spdsobilo
situaciu, ze zvysenie cien by nebolo profitabilné. V tomto pripade, pri nesplneni kritérii
SSNIP testu, méa byt’ relevantny trh vymedzeny SirSie. Je potrebné si uvedomovat’, Ze podl'a
zékladnej myslienky SSNIP testu je nutné skumat, ¢i pri dvoch vyrobkoch, ktorych cena sa
sice historicky vyvijala podobne, by sa vyvijala aj v pripade, Ze by jeden z nich zmenil cenu o
5-10 %. Ztohto pohladu sa uzitocnd javi tzv. Sokova analyza. Hovori o tom, ze ak na
skimanom tizemi alebo medzi skiimanymi produktmi nastal pri jednom z nich cenovy $ok,
ktory ovplyvnil aj druhé tzemie, resp. produkt, mdézeme s vysokou pravdepodobnostou
povedat’, Ze ide o jeden relevantny trh. Skiimanie realnych Sokov je pri analyze relevantnych
trhov potrebné, pretoze na redlnych datach poukaze na reakcie medzi produktmi a izemiami.

KTIucovou vyhodou cenovych testov je, Ze na ich vykonanie postacuju informécie o vyvoji
cien. Vypovedacia schopnost’ testov je vysoka, najmé ak sa pouZziju informdcie ziskané od
expertov z daného odvetvia. Medzi najznamejsie a najcastejSie pouzivané spdsoby skiimania
ceny ajej vyvoja patria: korelacnd analyza, Grangerova kauzalita, testovanie stacionarity,
kointegra¢né analyza.

2.2 Substitucia na strane ponuky

Pokial' po analyze dopytovej strany najdeme substitit, uz nie je potrebné¢ vykonavat
podrobnti analyzu ponukovej strany a tito analyzu mdézeme vykonat ako podpornu. Pokial
vSak substitut najdeny nie je, nemoZeme sa uspokojit’ len s konStatovanim, Ze vyrobok je na
samotnom relevantnom trhu, ale je potrebné vykonat’ podrobntl analyzu strany ponuky.

Substitucia na strane ponuky sa zameriava na rozsah, v ktorom by alternativny dodavatel’
presunul alebo zahdjil vyrobu v reakcii na hypotetické zvySenie ceny urceného vyrobku.
Substituciu na strane ponuky je potrebné vziat do uvahy pri vymedzovani trhov za
predpokladu, ze konkuren¢ny tlak je dostato¢ne blizky a rovnocenny. Je potrebné ho vziat’ do
uvahy pri splneni dvoch podmienok a to, dodavatelia su schopni prejst’ k dodavaniu vyrobku
v kratkej dobe abez vyznamnych dodato¢nych nakladov. ,Kratku dobu“ EK konkrétne
nedefinuje, odkazuje vsak na obdobie, ktoré nema za nasledok podstatni tipravu hmotného
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a nehmotného majetku. (Bellamy & Child, 2008). Pri posudzovani schopnosti dodavatela
zacCat’ vyrobu prislusného vyrobku berieme do uvahy, ¢i mé dodavatel’ potrebné technologie,
know-how ¢i kapacity a zariadenia potrebné¢ na vyrobu, d’alej ¢i disponuje prislusnymi
obchodnymi aktivami, distribu¢nymi kanalmi a dopravnou infrastruktirou. Rovnako musi
mat’ k dispozicii vol'nt kapacitu vyroby a dostatocnu kapacitu, ktorou mdze zacat’ vyrabat'.
Vel'mi dblezita je reakcia spotrebitelov na vyrobky alternativneho dodéavatela, teda ¢i budu aj
tieto produkty povazovat za zamenitelné s vychodiskovym produktom. (O'Donoghue &
Padilla, 2006). ZastupiteInost’ na strane ponuky je pravdepodobna v pripadoch, kedy vyrobca
produkuje vyrobky nie celkom zastupiteI'né, ale Ciastone zastupiteIné alebo podobné.
Typickym pripadom v praxi EK je papierenské odvetvie. Existuje mnozstvo druhov papierov
a kazdy z nich slizi k urcitému ucelu a vzajomne s nezastupitel'né, pre vyrobcu papiera vSak
nie je problém prejst z vyroby recyklovaného novinarskeho papiera na vyrobu vysoko
kvalitného papiera pre tla¢ knih. Prikladom je rozhodnutie Continental can, ktory sa stal
vyznamnym pretoze, ESD zrusil rozhodnutie EK, ze existujii odlisné trhy pre rézne typy
I'ahkych kovovych konzerv. EK nedokazala dostatocne preukazat’, ze dodavatelia inych typov
lahkych kovovych konzerv mozu zacat dodavat’, ¢o je prekdzkou vymedzenia relevantného
trhu ako trhu dodavok l'ahkych kovovych konzerv na médso aryby. Substiticia na strane
ponuky sa tymto stala zakladnym prvkom definicie relevantného trhu. Napriklad v pripade
Michelin substiticia na strane ponuky nebola uznana. ESD potvrdil zistenia EK, Ze existuje
trh dodévok nahradnych pneumatik pre tazké ndkladné vozidld a vedl'a neho trh dodévok
nahradnych pneumatik pre osobné automobily a dodavkové vozidla. K tomuto zaveru dospela
EK z casti aj preto, ze zmena vyrobného zavodu z vyroby 'ahkych pneumatik na tzv. tazké
pneumatiky a naopak, predstavuje znac¢né investicie a ¢as. Neexistuje Ziadny rozpoznatel'ny
vzt'ah medzi tymito dvoma kategdriami pneumatik umoziujici vyrobu prisposobit’ dopytu na
trhu.

Medzi alternativne metddy vymedzovania relevantného trhu mozeme zaradit dokazy
zastupitelnosti na strane ponuky, ktoré moézeme pouzit' len za ur¢itych okolnosti a len pre
urcity druh produktov.

Vymedzovanie relevantného trhu v§ak nemozno obmedzit’ len na kvantitativne metody,
ale je potrebné vziat’ do uvahy kvalitativne hl'adisko zastupitel'nosti, ako napriklad vlastnosti
produktu a ucel jeho pouzitia. (Goyder, 2003).

Poukézali sme na to, Ze pri vymedzovani relevantného trhu je potrebné sa venovat
dopytovej aj ponukovej substitucnosti. AvSak vel'mi vyznamné postavenie pri analyze
vymedzovania relevantného trhu je potencialna konkurencia. Je tomu tak preto, ze
podmienky, za ktorych potencialna konkurencia znamena skuto¢né obmedzenie hospodarske;
sut'aze, zavisia od analyzy Specifickych faktorov a okolnosti vzt'ahujicich sa na podmienky
vstupu na trh. Ak sa tato analyzy vyzaduje, spravidla sa vykonava v neskorSom §tadiu rieSenia
sut'azného problému, vacsinou vtedy, ked’ je uz pozicia dotknutych trhovych hracov urcena.

3. Hodnotenie dopadov spajania sa trhovych hracov

Posudenie dopadov spajania sa trhovych subjektov na hospodarsku sutaz je v rdmci
tradi¢nej paradigmy ,,structure-conduct-performance ¢asto vykonavané na zaklade analyzy
trhovych podielov spéjajucich sa hracov, a to ako sa po spojeni zmeni Struktira dotknutého
relevantného trhu (merané percentudlnym narastom zvoleného indexu koncentracie, napriklad
HHI). Predpokladom spravneho vykonania takejto analyzy je spravne vymedzenie
relevantného trhu, resp. akékol'vek pochybenie vo faze definovania relevantného trhu moze
viest’ k diametralne odliSnym zédverom ohl'adom dopadov na efektivne fungujucu hospodarsku

105



sutaz. Takyto pristup dava ekonomicky zmysel predovsetkym v odvetviach, ktoré vykazuju
vysoki mieru produktovej homogenity, pretoze v takychto odvetviach je skutocne uroven
trhového podielu dobrym indikatorom potencidlnej trhovej sily sutaziaceho. Pokial’ je vSak
produkt do znacnej miery diferencovany (vertikdlne, resp. horizontalne), nie je posudenie
dopadov spojenia na zdklade trhovych podielov vhodné. DdlezitejSie je pri hodnoteni
dopadov spojenia na hospodarsku sutaz totiz miera, Vv akej si spajajuci sa hraci konkuruju.
Pokial’ st ich produkty v istom zmysle blizke substitity, potom ma takéto spojenie potencial
viac oslabit’ uroven konkurencie na trhu, ako keby si ich produkty z hl'adiska spotrebitel’a
konkurovali malo.

Zmyslom analyzy, v ramci ktorej zistujeme konkuren¢nt blizkost’, resp. motivaciu zvysit
cenu po uskuto¢neni spojenia hracov, je nasledujuca schéma:

Pokial’ spolo¢nost’ A zvySi cenu svojej znacky X, tak ziska vdcSiu marzu z kazdej
predanej jednotky X (obdiznik K), aviak 0 &ast’ predajov (a marze) znacky X pride (obdiznik
L), pretoze marginalni spotrebitelia prejda k inému substitatu, alebo Uplne prestani dany
produkt nakupovat’. ZvySenie ceny znacky X tak bude ziskové, len vtedy ak bude plocha
Kvicsia ako plocha L, ¢o vSak nemoéze nastat, pokial spolocnost’ A pred spojenim
maximalizovala svoj zisk. Rovnako to plati aj pre spolo¢nost’ B.

Po spojeni sa vSak motivécia zvysit’ ceny zmeni. Pokial’ dojde pri zvySeni ceny znacky X
k odchodu ¢asti zakaznikov ku znacke Y, ako naznacuje posun dopytovej krivky, ziska po
spojeni novy subjekt aj marzu z tohto narastu dopytu po znacke Y (obdiznik J). Zvysenie ceny
znacky X bude ziskové, pokial’ bude stucet ploch K a J vacési ako plocha L. Rovnako to plati
zrkadlovo pre zvySenie ceny znacky Y. Spojenie trhovych hraCov A a B tak modze (pokial
spojenie nevedie K inym prinosom, a to zniZzenie nakladov, a iné) vytvarat' tlak na zvySenie
cien.

Graf 1
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Zdroj: Vlastna Gprava.
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Graf 2
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Zdroj: Vlastna tiprava.

Odhad unilaterdlnych dopadov spojenia na hospodarsku sutaz mozno vykonat
niekol’kymi spdsobmi. Existuje cela rada testov cenového tlaku, priCom vsetky nejakym
sposobom zohl'adiiuji interakciu medzi marzami, t. j. vyuzivaju informaciu o cenach
a ndkladoch, resp. zohl'adiiuju blizkost” konkurencie medzi spdjajiicimi sa trhovymi hra¢mi (a
ich znackami). Testy, ktoré okrem existencie cenového tlaku odhaduju aj jeho velkost” (o
kol’ko sa cena po spojeni zvys$i) musia prijat’ urcité predpoklady o povahe konkurencie na trhu
a tvar dopytovej funkcie.

Pre analyzu jednostrannych dopadov spojenia na hospodérsku sutaz sa vyuziva odhad tzv.
indexu hrubého tlaku na zvysenie ceny (Gross Upward Pricing Pressure Index, teda GUPPI),
ktory vychadza z odhadu

— vlastnych akrizovych elasticit dopytu, zktorych sa odvodzuje pomer odklonu
(diversion ratio),

— hrani¢nych nakladov, ktoré sa mo6zu odhadniat’” pomocou vlastnych cenovych elasticit
(Lernerov index).

3.1 GUPPI - index hrubého tlaku na zvysSenie ceny

GUPPI, Gross Upward Pricing Pressure Index, test nevyzaduje vykonanie zlozitej analyzy
¢1 dodavatel’'skych predpokladov ohl'adom tvaru dopytovej krivky. V sucasnosti je tento test
Vv rozhodovacej praxi jednym z ¢asto aplikovanych pristupov k odhadu dopadov spojenia sa
trhovych hracov, ktory nespociva na vymedzeni relevantnych trhov a postdeni trhovych
podielov. GUPPI niz§i ako 5 % indikuje, Ze pravdepodobnost’ negativnych dopadov na
hospodarsku sut'az je ve'mi mala. (Oldale & Padilla, 2013).

Tedria uymy, efekt portfolia, spoc¢iva v moznom narusSeni hospodarskej sutaze v dosledku
zvySenia vyjednavacej sily spojeného trhového subjektu voci zdkaznikom, ktory by umoznil
prinatit’ zdkaznikov k tomu, aby zacali odoberat’ viacSiu Cast’ portfolia spojen¢ho trhového
subjektu na ukor mens$ich konkurentov. Pokial by novovytvoreny subjekt mohol vnutit
zékaznikom svoje mensSie znaCky mohol by tym v kratkom horizonte obmedzit’ spotrebitel’'sky
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vyber a Vv dlhodobom horizonte by mohol dokonca printtit' niektorych konkurentov odist’
Z trhu, resp. by takéto konanie mohlo zabranit’ vstupu na trh potencialnemu konkurentovi.

Teodria ujmy je zaloZzend na myslienke, Ze spojenie sa trhovych hra¢ov moze negativne
ovplyvnit’ hospodarsku sutaz tym, ze povedie ku koordinacii sutazné¢ho spravania sa. Riziko
koordinovaného konania vznikd v pripade, ze si sutaziaci uvedomuji svoju vzajomnu
strategicka zavislost’ a moznost’ dosiahnut’ vyssi zisk tym, Ze koordinuju svoje trhové konanie
s cielom obmedzit’ intenzitu vzajomnej konkurencie. Postdenie ¢i spojenie povedie k vzniku
¢i k zvyseniu rizika koordinovaného spravania sa, spo¢iva v komparacii trhovych podmienok
pred a po spojeni samotnych trhovych hracov.

Koordinované konanie je vyhodné pre vSetkym len vtedy, ak ho vSetci ucastnici
dodrziavaji. Sucasne kazdy Gcastnik ma motivaciu sa od koordinovaného spravania odchylit,
lebo mu z takto jednostranného odklonu spravidla plynie moznost’ vysokého zisku. Kazda
koordindcia je teda vnutorne nestabilnd, pretoze odchylenie sa od zmluvného konania je pre
kazdého ucastnika dohody vyhodné.

Presadenie audrzanie koordinovaného spravania sa vyzaduje Specifické trhové
podmienky, ktorych overenie predstavuje rdmec pre analyzu rizika koordinovanych dopadov.
Tri z tychto podmienok s povazované za podmienky nutné:

— schopnost’ sutaziacich identifikovat’, tzv. ohnisko koordinovaného spravania, teda na
akom parametre konkurencie a na akej hodnote sa snazia stt'aziaci svoje spravanie
zladit’, a schopnost’ detekovat’ odchylky zmluvného konania,

— vnutorna stabilita koordindcie, t. j. schopnost’ i€astnikov koordinacie nielen detekovat’
poruSenie dohody zo strany ostatnych ucastnikov, ale aj schopnost od takéhoto
poruSenia efektivne odradit’, teda aby porusenie dohody bolo dostato¢ne nékladné
napriklad v podobe nasledujucej intenzivnej cenovej vojny, musi teda existovat’
kredibilna hrozba potrestania,

— vonkajSia stabilita koordinacie, t. j. nesmie existovat konkurencny tlak zo strany
konkurentov, ktori sa koordinacie neztcastnia.

Pricom pri analyze vyuzivame vlastné akrizové elasticity, ktoré ndsledne umoZnia
vyjadrit pomer odklonu. Pomer odklonu sa pouziva k zachyteniu blizkosti konkurencie medzi
znaCkami v odvetviach diferencovanych produktov. Pomer odklonu medzi dvoma znackami
udava pomer predajov, ktoré strati prvy produkt pri zvySeni svojej ceny voc¢i druhému
produktu. Napriklad produkt A zvysi cenu 010 % av doésledku toho klesne jeho predaj
0 1000 jednotiek. Pokial’ z tychto stratenych jednotiek 400 jednotiek prejde k produktu B, tzn.
ze produkt B zachytil 40 % jednotiek, o ktoré sa zniZil pocet predanych jednotiek produktu A.
Pomer odklonu produktu A k produktu B je preto 0,4, resp. 40 %. Podl'a pomeru odklonu
mozeme uskutoénit’ zdvery ohladom blizkosti konkurencie medzi produktami. Cim vy3si je
pomer odklonu kur€itej znaCke, tym vicSie sutazné obmedzenie konkrétna znacka
predstavuje.

Pomer odklonu od produktu A, resp. 1 k produktu B, resp. 2 pri zvySeni ceny produktu 1
oznacujeme D1, Tento pomer vyjadrime pomocou vlastnych a krizovych elasticit a napriklad
pomeru objemu predaja produktov 1 a 2 takto:

0Q2

D,, =- 2pL - _Fa1 Q2

12 Q1 €& Qi
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Odhady pomeru odklady vieme vyuzit aj pri d’alSej analyze, napriklad pri vypocte indexu
GUPPI, ktory sa pouziva na vycislenie potencidlnych unilaterdlnych dopadov spojenia
sut'aziacich v odvetvi diferencovanych produktov. (Horizontal Merger Guidelines, 2010).

Priklad:

Predpokladajme spdjanie sa spolocnosti A, ktord vyraba produkt 1, so spolo¢nostou B,
vyrabajucou produkt 2. Kazda spolocnost’ vyraba prave jeden produkt. GUPPI, je meritkom
tlaku na cenové zvysenie pri spojeni sa trhovych hracov. Index definujeme ako sucin pomeru
odklonu, ziskovej marze produktu, ku ktorému sa prechadza a relativnych cien oboch
produktov.

GUPPI, = DRy, m2§: DRy, 2-M¢
1

Py

(2)

GUPPI; = tlak na cenové zvysenie produktu 1,

Dy, = pomer odklonu od produktu 1 kproduktu 2 vplyvom zvySenia ceny
produktul,

my = percentudlna ziskova marza produktu 2,

P2/Py = pomer cien produktu 2 voci cene produktu 1.

Za predpokladu kladnej marze produktu (m>0) bude index GUPPI vzdy nadobudat
hodnoty vicsie ako nula. Pokial’ je napriklad pomer odklonu od produktu 1 k produktu 2
rovny 20 % a ziskova marza predstavuje 50 % a ceny oboch produktov su zhodné, potom sa
GUPPI rovna 10 %. Tlak na zvySenie ceny je tym vySSi, ¢im vyss$i je pomer odklonu
k produktu spajajacich sa trhovych hracov, ¢im vyssia je relativna ziskova marza pri produkte
spajajucich sa hracov a ¢im vyssia je relativna cena produktu spéjajucich sa hracov. Index
GUPPI pre produkt 2 by bol definovany analogicky, teda GUPPI, = DR21*m1*% . Pri analyze

2
spajania sa trhovych hracov je nutné vypocitat GUPPI index pre oba produkty.

Napriklad ak spojend spolo¢nost’ zvysi cenu produktu 1, ¢ast’ predajov strati a niektoré
z nich prejda k produktu 2. O predaje odklonené k produktu 2 teda spojeny novovzniknuty
trhovy subjekt nepride. Podl'a mySlienky GUPPI indexu, ¢im je vyssi odklon predajov od
hraca A K hrac¢ovi B, s ktorym sa bude spajat’, a ¢im je vys$iu marzu na produkte 2 hra¢ B
realizuje, tym vacsi bude mat’ spojeny novovytvoreny hra¢ zaujem zvysit’ cenu produktu 1 po
spojenti sa.

Najcastejsie sa uvadza hranica indexu GUPPI vo vyske 5 - 10 %. Hodnoty indexu pod 5 —
10 % s povazované za dokaz, ze tlak na zvySenie cien po spojeni je nevyznamny. Naopak
hodnoty na 10 % indikuju potrebu dalsej analyzy moznych dosledkov spojenia na
hospodarsku sut'az. Ani hodnoty nad 10 % nemdzme povazovat za dokaz negativnych
dopadov. Index GUPPI totiz nijako nezohl'adiiuje sutazné tlaky na strane ponuky. Pokial
neexistuju vyznamné prekdzky vstupu na trh, resp. prekazky zvySenia produkcie existujucich
producentov, priestor pre unilateralne zvySenie ceny je vel'mi obmedzeny. Zvysenie cien
modze rovnako vyvolat’ vstup na trh zo zahranicia, ktoré sa pred zvySenim cien ekonomicky
nevyplatilo. Zvysenie cien v dosledku spojenia moze prispiet’ k vzniku nového domaceho
hraca. Etablovani producenti moézu navysSit objemy svojej produkcie a investovat do
rozSirenia svojich kapacit. Reakciou na zvySenie cien modze byt preskupenie portfolia
konkurentov, ktoré fakticky zvySenie ceny eliminuje.
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Komplexnost’ strany ponuky a sitaz na maloobchodnom trhu zésadne ovplyviiujt ¢i
sa spajajucim sa hraCom oplati zvysSit' cenu, alebo nie. Tieto faktory vSak index GUPPI
nezachytava. Preto je potrebné hodnoty GUPPI nad 10 % posudzovat’ v kontexte konkrétneho
sutazného pripadu. Vyssie hodnoty indexu sami o sebe automaticky neznamenajt, Ze by
spojenie mohlo mat’ negativny vplyv na hospodarsku stt’az.

V knihe Bejcek et al (2014) sa poukazuje na to, ze index GUPPI rozhodne nenahradi
komplexnejsiu analyzu blizkosti sut'aze, pretoze neberie do tivahy predovsetkym potencidlnu
konkurenciu a jej reakcie, a rovnako nezohl'adnujt ani koordinované efekty koncentracie.

3.2 Dopytové funkcie a ich strucna charakteristika

V nasledujucej podkapitole sa zameriame na tri podstatné dopytové funkcie aich
zakladnt charakteristiku. Ide o Standardny model dopytu, systém dopytovych funkcii a model
AIDS.

3.2.1 Standardny model dopytu

Qit=cC+ vy * vydavky na segment; + 31 * P1t+ B2 * Pot+ ... Bn™* Pnt+ 0 * d’alSie faktory; +
&t

©)

Dopytované mnozstvo Qj zavisi na cene produktu 1 ana cenich ostatnych produktov.
Stucastou modelu su aj vydavky na segment, ktoré zachytavaji dopady zmeny celkového
spotrebitel'ského spravania sa. Dalsie faktory zahriiuja napriklad premenné, ktoré zachytavaju
sezonnost’, € predstavuje nahodnt zlozku a dolny index t predstavuje ¢as. Model sa odhaduje
na datach s dennou alebo tyZzdennou frekvenciou. Zvy€ajne je ekonometricky odhadovany na
Vv prirodzenych logaritmoch, aby boli odhadnuté koeficienty  jednoduchsSie interpretovatel'né
ako elasticity.

V ramci tohto modelu sa vSak stretavame aj s nedostatkami, a to:

a) rovnice tohto typu nemézu byt odvodené z ekonomickej tedrie rozhodovania
spotrebitel'a, ktory maximalizuje svoj uUZitok vrdmci svojho rozpoctového
obmedzenia;

b) model je v praxi nepouzitelny v pripade, dopytu po produkte z diferencovaného
odvetvia, v ktorom sut’'azi viacero znaciek ;

C) je potrebné velké mnozstvo dat, aby bolo odhady elasticit kvalitné.

3.2.2 Systém dopytovych funkcii

Tento systém mozno odhadnut’” pomocou metddy zdanlivo nesuvisiach rovnic (model
SUR, Seemingly Unrelated Regression). Vyhodou odhadu systému rovnic je moznost’ vyuzit
zavislost’ medzi jednotlivymi rovnicami, teda korelaciu medzi ndhodnymi zlozkami rovnic.
Systém rovnic znazoriujeme nasledujico:
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Q1= ag + y1*vydavky na segment; + B1*P1t + B2*Poi +... Bn*Pnt + d1*d’alSie faktory ™ e ¢
(4)

Q2= o + yo*vydavky na segment; + 6:*P1t + 0,*Po +... 0,*P,t + 0*d’alSie faktoryi™ ey
()

Qs = asz + ys*vydavky na segment; + ¢1*P1t + ¢po*Poi +... ¢n*Pnt + d3*d’alSie faktoryi*es;

(6)

Qnt= an + yn*vydavky na segment; + A1*P1t + Ao*Poi +... Ay*Ppt + Op*d’alSie faktory*en

(7)

3.2.3 Takmer idealny dopytovy systém

V ramci odhadu dopytového systému v odvetvi s diferencovanym produktom nastidva
VvV praxi Casto problém, ato velky pocet elasticit, ktoré je nutné odhadnut. Napriklad
Vv systéme dopytovych rovnic pre piva, vody alebo autd by kazda rovnica mohla obsahovat’ 20
aviac znaCiek produktov. Potom odhady tolkych parametrov mo6zu byt zatazené
multikolinearitou. Tento problém riesi idedlny dopytovy model (AIDS, Almost Ideal Demand
System). Samotny model vychddza z problému rozhodovania spotrebitel’a. Je zaloZzeny na
tom, ze spotrebitel’ sa rozhoduje o tom ako minie svoje prostriedky v niekol’kych krokoch.
V prvom rade sa spotrebitel’ rozhoduje o tom kol'ko prostriedkov alokuje napriklad do ndkupu
odevov a potravin. V druhom rade sa rozhoduje, ktory Specificky produkt v danom segmente
kapi. Vyhodou rozdelenia rozhodnuti spotrebitel'a do niekol’kych krokov je, Ze nie je potrebné
naraz odhadovat’ vel'ké mnozstvo cenovych elasticit. Je mozné dokézat, ze v pripade, ked’
pravé strany vysSie uvedenych rovnic maji vo vSetkych rovniciach systému rovnaké
regresory, odhady koeficientov metédou SUR st zhodné s odhadmi po jednotlivych
rovniciach.

V pripade, teda, ze sa spotrebitel rozhoduje o alokacii svojich prostriedkov, v prvom
stupni rozhodovania si spotrebitel’ vybera medzi jednotlivymi segmentami napriklad piva.
V druhom stupni sa spotrebitel’ rozhoduje o alokacii prostriedkov uz v rdmci vybraného
segmentu, teda vybera si znacku. Pre tento stupen rozhodovania je mozné odhadovat’ systém
rovnic v nasledujucom tvare:

— J Ygt .
Wit = 0 + Xreq Vi ™ In pie + Bj * In — + &; * mesiac; + &t

(8) Pt

kde
wj: = podiel znacky 1 na vydavkoch celého segmentu v Case t,
0, = fixny efekt pre dant znacku,
Yet = celkové vydavky na vsetky znacky v danom segmente v case t,
Py = cenovy index pre vydavky daného segmentu v Case t,
Pjt = cena znacky j v Case t,
mesiac; = mesacna kontrolna hodnota (dummy),
Ejt =nahodna chyba.

Systém tychto rovnic je vhodné odhadovat’ v prvych diferenciach, taky odhad eliminuje
vplyv €asovo nemennych faktorov, ktoré ovplyvituju zavislost’ podielu znac¢ky na vydavkoch
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celého segmentu. Diferenciacia dat tieZz znizuje ekonometricky problém moznej sériovej
korelacie. S pomocou odhadnutych koeficientov sa dopocitaju vlastné aj krizové elasticity.

4. Zavery

Prispevok poukazuje na dolezitost a vyznamnost problematiky vymedzovania
relevantného trhu. PredovSetkym je jeho vymedzenie rozhodujucim ucinok na konecné
zhodnotenie konkrétneho rieSené¢ho pripadu hospodarskej sut'aze. Koncept relevantného trhu
je uzko spojeny s ciel'mi sledovanymi politikou ochrany hospodarskej sit'aze. Napriklad, na
zaklade kontroly spajania sa trhovych hracov, teda koncentracii je cielom kontroly
Strukturdlnych zmien v ponuke tovarov, resp. sluzieb zabranenie vzniku alebo posilnenia
dominantného postavenia, vysledkom ktorého by mohlo byt vyznamné narusenie efektivnej
hospodarskej sut'aze.

S otazkou spajania sa trhovych hracov suvisi aj d’alSia ¢ast’ prispevku, a to hodnotenie
dopadov spdjania sa trhovych hraov. V stru¢nom prehlade sme sa snazili vymedzit
a charakterizovat’ zakladné ekonometrické analyzy pouzivané aj v tejto oblasti hospodarske;j
sutaze. Aplikovanie takychto analyz podciarkuje vyznamnost' vyuzivania, tzv. viac
ekonomického pristupu pri rieSeni sut’aznych problémov.
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Abstrakt v anglickom jazyku

The paper deals with an analysis of wages and incomes with regard to outliers and by the help
of some non-traditional measures of location based on detection of outliers. The results of the
analyses of three sets of wages and incomes before and after removing of outliers and on the
basis of calculated values of trimmed sample mean, median, one-step  M-Estimator of
location and modified one-step M-Estimator of location in two analyzed samples and their
equivalents in one analyzed finite population are described. The methodical
recommendations for the realization of descriptive analysis of wages and incomes are
formulated on the basis of analyses results.

JEL Klasifikacia: J31, C13
KPucové slova: odlahlé data, zastrihnuty priemer, M-estimator polohy, analyza miezd a
prijmov, median

1.Uvod

Jednym z ukazovatel'ov hodnotenia mzdovej urovne zamestnancov a disparit medzi ich
skupinami podla rozli¢nych klasifikdcii na Grovni narodného hospodérstva aj na Urovni
podniku, je priemernd mzda. Vypovedna schopnost’ tohto ukazovatel'a vS§ak byva ¢asto mala
v dosledku viacerych faktorov. Ide hlavne o Casté vyrazné zoSikmenie rozdelenia
a 0 pritomnost’ odl'ahlych dat (outliers) (Halley, 2004). Napriklad uz jedina neobvykle vysoka
mzda moze vyrazne ovplyvnit' hodnotu aritmetického priemeru a zmensit' jeho vypovednu
schopnost” ako charakteristiky ,,typickej* mzdy.

U nés zavedeny informacny systém o cene précez, ktorého gestorom je Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR, zahffia aj pravidelné Stvrtrocné zistovanie priemernych
hodinovych a mesaénych miezd zamestnancov podla jednotlivych zamestnani. Okrem
priemernych miezd sa pocita aj median, dolny ahorny decil akvartil aniektoré
charakteristiky variability. Data sa ziskavaji prostrednictvom Stvrtroénych zistovani v

! Tento &lanok vznikol s prispenim grantovej agentiry VEGA v ramci projektu Gislo 1/0092/15: Moderné
pristupy k navrhovaniu komplexnych Statistickych prieskumov a projektu ¢. 1/0246/16: Efektivnost’ fiskélnej a
monetarnej politiky v priebehu ekonomického cyklu.

2 Podrobnejsie v: Zistovanie o cene prace. Dostupné na: https://www.trexima.sk/new/statisticke-zistovanie-
0-cene-prace-iscp.php.
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organizaciach a kvalifikovanym odhadom za zamestnancov u Zivnostnikov. Stvrtroné
zistovanie zahffia vSetky odvetvia ekonomickej c¢innosti na celom uzemi Slovenskej
republiky®. Statisticky urad Slovenskej republiky vykonava pravidelné roéné zistovanie
priemernych nominalnych mesacnych miezd podla rozlicnych klasifikacii * Urad pracovnych
Statistik v USA (Bureau of Labor Statistics) napriklad pravidelne publikuje hodnoty odhadov
medianovych a ocakavanych hodinovych miezd podla rozlicnych klasifikacii spolu so
smerodajnymi chybami a niekol’kymi percentilmi®. Svaj&iarsky federalny Statisticky trad
pravidelne ro¢ne publikuje o hrubych mesacnych mzdach median, 1. a 3. kvartil podla
rozli¢nych klasifikacii®. Podobné zistovania sa pravidelne vykonavaju aj v inych krajinach.
Mnohé podniky a organizacie tiez pravidelne analyzujit mzdy svojich zamestnancov.
Rozdelenia prijmov byvaju rovnako ako rozdelenia miezd cCasto vyrazne zoSikmené,
s odl'ahlymi hodnotami. Vypovedna schopnost’ priemerného prijmu byva podobne ako
V pripade priemernej mzdy, mala.

Vseobecne sa vanalyzach miezd aVanalyzach prijmov povazuje za vhodnu
charakteristiku polohy median. Ide o stabilnii charakteristiku’, robustn(i vo&i odPahlym datam.
Casto sa vo vysledkoch analyz prezentuje median spolu s aritmetickym priemerom®. Median
aj aritmeticky priemer su charakteristiky centra rozdelenia® (measures of central tendency)
—mali by charakterizovat’ ,,typicka* mzdu alebo prijem. V pripade aritmetického priemeru je
to vSak vzhl'adom na uvedené dovody casto problematické. St zndme aj iné, menej tradicné
charakteristiky polohy, pomocou ktorych mozno charakterizovat' centrum rozdelenia. Pri
vypocte niektorych z nich sa uvazuje o odl'ahlych datach. Zaujimavé vysledky poskytuje aj
vypocet tradi€nych charakteristik z redukovaného stboru dat.

Zakladnym ciel'om ¢lanku je poukdzat’ na moznosti vyuzivania takychto menej tradi¢nych
charakteristik a postupov v opisnych analyzach miezd a prijmov. VSimneme si zastrihnuté
priemery (trimmed means)™® a  M-estimatory spolu sich ekvivalentmi v kone¢nom
zékladnom subore a niektoré¢ metddy redukcie siiboru dét s naslednou aplikdciou tradiénych
charakteristik. Uzito¢nost' uvedenych postupov bude ilustrovand na analyze vyberového
stiboru hrubych mesaénych miezd 956 844 zamestnancov' v Slovenskej republike v druhom
polroku 2009, na analyze vyberového stiboru prijmov na zaklade dat z EU SILC 2012 a na

* Do vyberovej vzorky st zahrnuti vietci zamestnavatelia s poétom 100 a viac zamestnancov zo vietkych
regionov a odvetvi narodného hospodarstva. Zamestnavatelia s menej ako 100 zamestnancami st vyberani na
zaklade stratifikovaného nahodného vyberania bez opakovania.

* Priemernd nominalna mesa¢ni mzda zamestnanca v EUR, Sk, indexy (1991 - 2014). Dostupné na:
http://www.statistics.sk/pls/elisw/objekt.send?uic=1410&m_sso=2&m_s0=15&ic=40.

> Occupational Employment Statistics. Dostupné na: http://www.bls.gov/oes/current/oes_wa.htm

6 Gross monthly wage. Dostupné na:

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/en/index/themen/03/01/new/nip_detail.htmI?gnpID=2015-308.
” Je malo citliva na zmeny po&etnosti hodnét (aj extrémnych) premenne;.

8 Ked sa analyzuje konetny zakladny subor rozsahu N, charakteristika ktora sa vypo&ita rovnako ako
aritmeticky priemer zo vSetkych N jednotiek kone¢ného zakladného siiboru sa nazyva stredna hodnota alebo
priemer konec¢ného zékladného suboru.

9 Niektori autori pouZivaju v rovnakom vyzname termin stredné hodnoty.
% Niektori autori pouzivaju v rovnakom vyzname termin useknuty priemer, niektori termin orezany priemer.

" |de 0 zamestnancov vSetkych velkych podnikov v SR a vSetkych zamestnancov ndhodne vybratych
ostatnych podnikov.
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analyze kone¢ného zakladného suboru hrubych ro¢nych miezd 251 zamestnancov firmy
Medirex v roku 2013.

2. OdPlahlé data a metody ich detekcie

Prakticky vo vSetkych suboroch pozorovani sa nachadzaju data, ktoré sa natol’ko liSia od
ostatnych, Zze naznaCuju existenciu nejakého zvlastneho zdroja chyb, o ktorom sa
Vv teoretickych predpokladoch neuvazovalo a ktorého zahrnutie do tvah moéze sposobit
skomplikovanie anespravne nasmerovanie analyzy (Barnett & Lewis, 1998, s. 3). Ide
0 odlahl¢é data. Odlahlé data v mnozine dat mozno definovat’ ako pozorovania, ktoré sa zdaju
byt nekonzistentné s ostatnymi datami v mnozine dat (Barnett & Lewis, 1998, s. 7). Vyraz
nekonzistentny je trochu viacznacny. V tomto kontexte ho mozno chéapat’ ako spdsob
subjektivneho posudzovania analytika, ¢i sa nejaké pozorovanie alebo skupina pozorovani
vyrazne li$i od ostatnych, inak, ¢i nejaké pozorovania prirodzene patria do skimanej mnoziny
pozorovani. Odl'ahld hodnotu charakterizuje hlavne jej uCinok na analytika. Ide nie
0 extrémnu hodnotu, ale v nejakom zmysle, o prekvapujuco extrémnu hodnotu. Casto sa
odl'ahl¢ data definuju jednoducho ako neobvykle malé alebo velké hodnoty v mnoZine dat.
Zahrnutie odlahlych dat do dalSej analyzy moze niekedy spdsobit’ znehodnotenie jej
V)’/Sledkovlz. Niektori autori pouzivaju vyraz odl'ahly udaj pre pozorovanie ktoré je stiCasne
prekvapujice a v rozpore s ostatnymi datami. Na oznacenie hodnoty, ktora je prekvapujica (v
naSom chapani ide o odl'ahli hodnotu) sa potom pouZziva vyraz podozriva hodnota (suspect
value).

Majme nahodny vyber rozsahu n z nejakého rozdelenia F. Usporiadajme hodnoty vo
vybere od najmensej po najvacsiu. Dostaneme usporiadany vyber Xg), X),--X()- Pozorovania

Xq) @ X, su extrémne hodnoty vyberu. Ci niektoré z nich analytik oznaéi za odlahlé, zavisi

od toho, aké sa mu zdaji vo vztahu k uvazovanému rozdeleniu F. Extrémne hodnoty mozu
ale nemusia byt povaZované za odlahl¢ hodnoty. Odlahlé hodnoty st vzdy extrémne
hodnoty. Kontaminant je hodnota z iného rozdelenia, nie z rozdelenia F. Odl'ahlé hodnoty
moZzu ale nemusia byt kontaminanty, kontaminanty mézu ale nemusia byt odl'ahlé¢ hodnoty.
Nepozname spOsob na urenie, ¢i nejaké pozorovanie je alebo nie je kontaminant. Mozno
sustredit’ pozornost’ len na odl'ahlé¢ hodnoty ako na moZny prejav kontaminacie.

Ked’ sa v mnozine dat vyskytuji odl'ahl¢ data, treba sa rozhodnut, ¢i sa z d’alSej analy’/zsy
vyradia s rizikom straty uZitonej informécie alebo sa nevyradia s rizikom kontaminéacie dat™.
Ked’ sa prijme rozhodnutie odl'ahl¢ data vyradit, mozno postupovat tak zZe ich identifikuje a
vyradi samotny analytik na zdklade svojej subjektivnej tvahy alebo sa pouZzije nejaky
algoritnﬂls na detekciu dat, ktoré sa ,,vyrazne* liSia od ostatnych a ktoré sa buda povazovat’ za
odl'ahlé™.

Prvé zname pravidlo detekcie odl'ahlych dat predpoklad4d normélne rozdelenie zakladného
stiboru so strednou hodnotou x a smerodajnou odchylkou o. Za odl'ahlé sa povazuju hodnoty
vzdialené od strednej hodnoty o viac ako dve smerodajné odchylky:

12 Treba poznamenat’, Ze odl'ahlé pozorovania nemusia byt vzdy mituce, z1é alebo chybné. Existuja situécie,
v ktorych su odl'ahlé data vitané, pretoze nieco naznacuju. Casto st napriklad uzito¢né pri odhalovani podvodov.

13 pripadne sa v analyze pouzijii metody ktoré ohrani¢ia vplyv odl'ahlych dat.
4 pripadne za potencialne odl'ahlé, ak sa budu d’alej preverovat’ (Piegorsch, 2015, s. 61).
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|X—,u| > 20

Pravdepodobnost’ Ze hodnota je vzdialena od strednej hodnoty o viac ako 2 smerodajné
odchylky je 0,046.

V praci Rousseeuw & van Zomeren (1990) sa navrhuje mald modifikécia tohto pravidla.
Za odl'ahlé sa povazuju hodnoty vzdialené od strednej hodnoty o viac ako 2,24 smerodajnych
odchylok:

x-4]
(o2

> 2,24

Pravdepodobnost’ ze hodnota je vzdialenda od strednej hodnoty o viac ako 2,24
smerodajnych odchylok je 0,025. Stredn4 hodnota x a smerodajna odchylka o vidcSinou nie st
zname a odhaduji sa najcastejSie pomocou vyberového priemeru a vyberovej smerodajnej
odchylky z vyberového stuboru rozsahu n. To vedie k takémuto rozhodovaciemu pravidlu.
Hodnota X je povazovana za odlahlu, ked’

X=X
— > 2,24 1)

kde s = \/ﬁi(xj —)‘()2 je hodnota vyberovej smerodajnej odchylky a X je hodnota
— j=1

vyberového priemeru.

Ked s v mnozine dat pritomné odlahlé hodnoty, potom pri aplikdcii pravidla (1)
ovplyvnia vypocet vyberového priemeru aj vyberovej smerodajnej odchylky, ¢o moze na
druhej strane maskovat’ ich pritomnost’. Tento problém je v literatire zndmy ako maskovanie
(masking). Hladali sa robustné pravidla na detekciu odlahlych hodnét — také ktoré samotné
nie su ovplyvnené odl'ahlymi hodnotami.

Prvé také pravidlo je zname zo Skatulkového diagramu ktory publikoval Tukey v roku
1977. Hodnoty vzdialené o viac ako 1,5 kvartilového rozpitia'™ pod dolnym kvartilom a 1,5
kvartilového rozpitia nad hornym kvartilom sa povazuju za odl'ahlé.

Velmi zaujimavé je pravidlo detekcie odlahlych dat, ktoré vyuZiva medianovu absolutnu
odchylku MAD (median absolute deviation). Na vypocet hodnoty MAD je nevyhnutné
najprv vypocitat’ hodnotu x,,, vyberového medianu X, ,, potom vypocitat’ absolitne hodnoty

odchylok hodnét od medidnu:

X

—X,,| prei=1,2,..n

15 Kvartilové rozpitie je rozdiel medzi hornym a dolnym kvartilom.
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MAD je median absolatnych hodnét odchylok hodnét od medidnu. Ked” mame nahodny
vyber Z normélneho rozdelenia, potom

MAD
0,6745

MADN =

odhaduje smerodajni odchylku o zédkladného stiboru (Wilcox, 2003, s. 73). Hodnota X je
odl'ahla ked’

X=Xl 5 g @
MADN

Pomocou tohto pravidla mozno vykonat’ detekciu vel'kého poc¢tu odlahlych hodnét bez
toho Ze by sa vyskytol problém s maskovanim.

Niekedy sa Vv praxi pouziva jednoduché pravidlo, ze sa zo suboru dat jednoducho vyradi
uréity podiel najvacSich a najmensich hodndt. Analyzuje sa takyto ,,zastrihnuty* stubor
(trimmed set). Niekedy moZno pomocou vhodného testu® zistit, & odl'ahlé data leZia len na
jednom konci rozdelenia. Ak 4no, je vhodné ,,odstrihnut™ nejaky podiel dat len z jedného
konca rozdelenia. Pripadne mozno vytvorit” winsorizovany subor tak, ze sa urcity podiel
najvacsich a najmensich hodndt nahradi poslednymi uz nevyradenymi hodnotami. Aj tu je
mozné uvazovat’ o ,,winsorizacii“ len jedného konca rozdelenia.

3. Niektoré netradi¢né charakteristiky polohy

Uvedieme M-estimatory polohy a zastrihnuté priemery. PodrobnejSie opiSeme
jednokrokovy M-estimator polohy a modifikovany jednokrokovy M-estimator polohy.

3.1 M-estimatory

M-estimatory tvoria triedu charakteristik polohy, ktoré maji zna¢ny prakticky vyznam.
Ked pre n pozorovani X, (i = 1, 2,..n) chceme najst’ Cislo ¢, ktoré minimalizuje sumu
n n —
stvorcov odchylok > (X, —c)*,  musi byt >(X,—c) = 0. Ztoho ¢ = X . Ked teda
i=1 =
hl'addme taka charakteristiku polohy, ktord minimalizuje sumu Stvorcov odchylok pozorovani
od nej, najdeme vyberovy priemer. Vzdialenost X,0d ¢ mozno merat’ rozli¢ne, napriklad
sumou absolitnych hodndt rozdielov, alebo sumou mocnin absolutnych hodnét rozdielov a

pod. Mozno uvazovat o mnohych spoésoboch merania vzdialenosti, ktoré veda k prisluSnym
charakteristikdm polohy.

Majme funkciu ¥: W(— X) = — W(x). Vhodnu charakteristiku polohy mozno ziskat' (ked’
funkcia hustoty je symetricka'") tak, Ze sa najde c, ktoré vyhovuje rovnici

16 Napriklad pomocou Dixonovho alebo Grubbsovho testu, ked’ je k dispozicii ndhodny vyber. Podrobnejsie
napr. v Wheeler (2014).

7 pre niektoré funkcie W vyzaduje najdenie vhodnych charakteristik polohy $pecialny pristup, ked’ ide
0 zoSikmené rozdelenia.
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W(X, —c)+W(X,—C)+ .+ P(X,—¢)=0 ©)

M-estimatory su charakteristiky polohy, zalozené na rovnici (3). Pri vypocte ich hodnoty
je potrebna detekcia odlahlych dat™®.

3.1.1 Jednokrokovy M-estimator polohy

Nech n, je pocet pozorovani X;, pre ktoré:

(xi - X1/2) <
MADN

a n, je pocet pozorovani, pre ktoré

(Xi - Xl/Z) > K
MADN

Najcastejsie sa pouziva: K = 1,28. Jednokrokovy M-estimator polohy (Wilcox, 2003, s.
82) je

n-ny

K(MADN Jn, - n,)+ > X,

i, = @
n—n,—n,

kde X, je i-ta poriadkova Statistika®®.

Pri vypocte hodnoty tohto estimdtora sa postupuje tak, Ze sa metddou zaloZenou na
MADN najdu odlahlé hodnoty, stym rozdielom, ze namiesto vztahu (2) sa pri detekcii
odl'ahlych hodndt pouzije vztah (5):

x=x

“2| > K (5)
MADN

Hodnoty urCené ako odlahlé sa vylucia a z ostatnych sa vypocita hodnota i podla
vzt'ahu (4).

Niekedy sa pouziva jednoducha modifik4dcia jednokrokového M-estimatora —
modifikovany jednokrokovy M-estimator:

18 podrobnejsie o M-estimatoroch, aj v Terek & Nguyen Dinh He, 2011 a 2013, v Nguyen Dinh He, 2011,
v Terek & Tibensky, 2014 a v Tibensky, 2014.

19 poriadkova Statistika je Statistika uréend svojim poradim v neklesajucom usporiadani nihodnych
premennych.
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n-n,

2 X

/[l mom — s (6)

V tomto estimatore sa na urCenie N, a n, pouziva K = 2,24, M-estimatory mozno

povazovat’ za vhodné charakteristiky centra rozdelenia ked’” subor dat obsahuje odl'ahlé data a
(alebo) je rozdelenie dat vyrazne zoSikmené.

3.2 Vyberovy zastrihnuty priemer

Hodnota vyberového zastrihnutého priemeru (sample trimmed mean) sa vypocita z dat vo
vyberovom subore, z ktorych bol vynechany urcity podiel najvac¢sich a najmensich hodnét.
Napriklad 10%-ny vyberovy zastrihnuty priemer znamena, Ze pri jeho vypocte pre konkrétny
vyber sa 10% najmens$ich a 10% najvacsich hodndt vynecha. Ide o charakteristiku robustna
voéi zoSikmeniu rozdelenia, vhodnii na charakteriziciu centra rozdelenia. Specialnym
pripadom vyberového zastrihnutého priemeru je vyberovy priemer, v ktorom sa neodstrihnt

ziadne data a vyberovy median, kde sa realizuje najvacsie mozné zastrihnutie.

Zasadnou otazkou je, aky podiel dat by sa mal ,,odstrihnut®. Pri rieSeni mnohych
praktickych problémov je vhodné pouzit 20%-ny vyberovy zastrihnuty priemer (Wilcox,
2003, s. 63). Podobne mozno charakterizovat zastrihnuta stredna hodnotu® 4., ked sa

uvazuje o kone¢nom zékladnom subore. Zastrihnuta stredna hodnota sa povazuje za vhodnu
charakteristiku centra rozdelenia ked’ stibor dat obsahuje odl'ahlé data a (alebo) je rozdelenie
dat vyrazne zoSikmené (Piegorsch, 2015, s. 55). To byva aj pripad rozdeleni miezd
a rozdeleni prijmov.

Zastrihnuty priemer ma oproti uvedenym M-estimatorom ti nevyhodu, ze pri vypocte
vyradi fixovany podiel najmensich a najvacsich hodnot?’. M-estimatory empiricky
determinuji pocet hodnoét, ktoré sa maji pri vypocte vyradit. Okrem toho umoziuja vyradit
rozliény pocet hodnét z pravého alavého konca rozdelenia, pripadne nevyradit’ Ziadne
hodnoty.

4. Charakteristiky polohy v analyzach miezd a v analyzach prijmov

Vykonala sa opisna analyza vyberového suboru hrubych mesacnych miezd zamestnancov
v Slovenskej republike v druhom polroku 2009 a vyberového suboru prijmov na zaklade dat
z EU SILC 2012 v Slovenskej republike. V oboch analyzach boli vypocitané hodnoty 20%
zastrihnutého vyberového priemeru a M-estimatorov. Bola vykonand aj opisna analyza
hrubych roénych miezd pracovnikov firmy Medirex. Tu ide o opisnu analyzu konec¢ného
zékladného suboru. Boli vypocitané hodnoty 20% =zastrihnutej strednej hodno‘[y22
a charakteristik polohy v kone¢nom zdkladnom subore, ktoré sa pocitaji rovnako ako
M-estimatory stym rozdielom, Ze vypocet je realizovany pre N jednotiek konec¢ného

20\ rovnakom vyzname sa pouziva aj termin ,,zastrihnuty priemer kone¢ného zakladného suboru®.
2! Existuje viak aj moZnost’ nesymetrického zastrihnutia. Podrobnejsie v Piegorsch (2015).

22 v . , . , . . . , ,
Vypocita sa rovnako ako 20% zastrihnuty priemer s tym rozdielom, ze namiesto rozsahu n vyberového
suboru je vypocet zaloZzeny na rozsahu N kone¢ného zékladného suboru.
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zékladného stiboru. Okrem toho boli vo vSetkych troch suboroch vypocitané niektoré tradicné
charakteristiky polohy, variability a charakteristika Sikmosti*,

4.1 Analyza miezd suboru zamestnancov z podnikov v Slovenskej republike

Bola vykonana opisné analyza hrubych mesaénych miezd suboru 956 844 zamestnancov®*
v Slovenskej republike v druhom polroku 2009%. Bol analyzovany povodny stibor dat, subor
S 20% zastrihnutim a boli vypocitané hodnoty M-estimatorov.

V tab. 1 v druhom stipci st hodnoty charakteristik, vypoéitané pomocou programového
systému Statgraphics Centurion, ked’ sa nerealizovalo ziadne zastrihnutie. Priemernd hruba
mesacna mzda je 812,11 eur. Vyrazne sa 1iSi od medidnu, ktory je 659,33 eur. Mozno si
vSimnut’ aj iné zaujimavé hodnoty charakteristik. Zaujimava je napriklad najvacsia mesacna
mzda jedného pracovnika®, ktora je 99 144,70 eur. Ide o netypicky prijem top manazéra. Pri
vypocte aritmetického priemeru sa vSak tato a iné ,,neobvykle velké™“ a ,,neobvykle malé*
hodnoty brali do tvahy. Z toho je odvodena aj ,,obrovska™ hodnota rozpétia miezd, ktora je
99 138,49 eur. Smerodajnd odchylka je 801,81 eur, variacny koeficient je 98.73%.
Rozdelenie miezd je zoSikmené doprava — hodnota koeficienta $ikmosti’’ je 0,5716.
Vzhl'adom na zoSikmenie rozdelenia a pritomnost’ odl'ahlych hodnét, aritmeticky priemer nie
je vhodnou charakteristikou ,,typickej* mesacnej mzdy zamestnanca v subore.

V poslednom stipci vtab. 1 su hodnoty rovnakych charakteristik pri 20% zastrihnuti
suboru dat. Hodnota priemeru je 676,72 eur a len malo sa li$i od medianu, ktory sa nezmenil.
20% zastrihnuty priemer mozno rovnako ako median, povaZovat’ za vhodnu charakteristiku
na charakterizaciu ,,typickej” mesacnej mzdy zamestnancov v stibore v sledovanom obdobi.
Okrem priemeru st v tabulke uvedené aj iné charakteristiky vypocitané pri 20% zastrihnuti.
Tie moézu sluzit’ len na Studijné ucely a pri ich pripadnej prezentacii je nevyhnutné uvadzat,
ze ide o charakteristiky vypocitané pri 20% zastrihnuti suboru.

Pri vypocte hodnoty jednokrokového M-estimatora polohy /i podla vztahu (4) bolo na
lavej strane rozdelenia oznacenych ako odlahlych n, = 24 504 hodndt a na pravej strane
n,= 170 475 hodnét. Vyslo fi = 69330 eur. Pri vypocte modifikovaného jednokrokového
M-estimatora podl'a vzt'ahu (6) neboli na I'avej strane rozdelenia oznacené ako odl'ahlé ziadne
hodnoty, na pravej strane ich bolo oznacenych n, = 90379. Vyslo /. = 658,36. Tieto

hodnoty sa len malo liSia od 20% zastrihnutého priemeru a od medianu a mozno ich tiez
povazovat’ za vhodné charakteristiky ,,typickej” mesacnej mzdy zamestnancov v stubore,
Vv sledovanom obdobi.

2 Podrobnejiie o tychto charakteristikich pozri napriklad v ToSenovsky & Noskievi¢ova, 2000 alebo
v Terek, 2016.

? |de 0 zamestnancov vietkych velkych podnikov v SR a vietkych zamestnancov ndhodne vybratych
ostatnych podnikov.

% Anonymizované data poskytla firma Trexima Bratislava.
?® |de 0 priemernd mesa&na mzdu v 2. polroku 2009.

2" Bola potitany Pearsonov koeficient §ikmosti 2 (s medidnom). Vztah na vypolet mozno najst napr.
Doane & Seward, 2011.
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Tabul’ka 1
Opisné charakteristiky hrubej mesacnej mzdy

Zastrihnutie 0% zastrihnutie 20% zastrihnutie
Rozsah suboru 956 844 574 107
Priemer 812,11 676,72
Median 659,33 659,33
Smerodajna odchylka 801.81 147,31
Varia¢ny koeficient 98.73% 21,77%
Minimum 6,21 446,38
Maximum 99 144,70 997,42
Rozpitie 99 138,49 551,04
Sikmost 0,5716 0,3541

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Nguyen Dinh He, 2011

4.2 Analyza prijmov na zdklade dat 7 EU SILC 2012

Eurostat pravidelne ro¢ne organizuje vyberové zistovanie prijmov Vramci EU SILC,
ktoré sa realizuje aj v Slovenskej republike. EU SILC (EU statistics on income and living
conditions) je zdroj dat pre porovnavacie §tadie 0 rozdeleni prijmov a socialnom zacleneni v
Eurdpskej tnii®®. Okrem iného obsahuje data 0 zdrojoch prijmov, najmé prijmov fyzickych
osob. Pod penaznym prijmom zo zamestnania sa rozumie penazny prijem z hlavného,
pripadne vedlajSicho zamestnania, ktory pozostdva z viacerych prijmovych poloziek.
Vyberové zistovanie EU SILC 2012 bolo vykonané na vzorke 5 819 domdacnosti, do databazy
bolo zaradenych 5 291 domdacnostia 13 602 0s6b vo veku 16 rokov a viac. Vyberovy stbor
tvori 13 602 hodndt petiazného prijmu zo zamestnania alebo jemu blizkemu prijmu v eurach
za rok 2012, 0s6b vo veku 16 a viac rokov zaradenych do EU SILC 2012. Stbor obsahoval aj
6 469 nulovych prijmov, ktoré boli zo stiboru vylu¢ené. Po ich vyluceni subor obsahoval 7133
hodnét. Aritmeticky priemer vysiel 8009,60 eur, median bol 7563,34 eur.

Najprv bol realizovany vypocet uvedenych robustnych charakteristik. Hodnota
jednokrokového M-estimatora polohy vysla 7 690,20 eur, hodnota modifikovaného
jednokrokového M-estimatora polohy bola 7 289,40 eur a 20% zastrihnuty priemer vysiel
7 673,074 eur. VSetky hodnoty sa len malo li$ia od medianu, a moZno ich tieZ povazovat’ za
vhodné charakteristiky ,,typického* ro¢ného prijmu o0s6b v stbore, v sledovanom obdobi.
Aritmeticky priemer sa od nich vyrazne lisi.

Potom sa skiimala moznost’ ,,priblizenia® hodnoty aritmetického priemeru k hodnote
medianu cestou vyradenia odlahlych hodnét. Aplikdciou Tukeyho metdédy bolo
identifikovanych 268 odl'ahlych hodndt, po ich vyradeni vysiel aritmeticky priemer 7435,02
eur. Od medianu ktory bol 7563,34 eur % sa 1isi len o 128,32 eur. Ked boli odlahlé data
Specifikované podla vzt'ahu (2), opat’ sa ziskali podobné vysledky. Bolo identifikovanych 377

%8 podrobnejsie napr. v Glossary: EU statistics on income and living conditions (EU-SILC), (2015).

2 Vypocitany z celého suboru dat.
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odl'ahlych dat. Po ich vyradeni aritmeticky priemer vysiel 7290,62 eur. Tu je uz rozdiel medzi
aritmetickym priemerom a medidnom Vv&acsi — 272,72 eur, ale stdle ovela mensi ako pri
vypocte priemeru pred vyradenim odl'ahlych dat, ked’ bol rozdiel 446,26 eur.

4.3 Analyza miezd v podniku Medirex

V analyze miezd vo firme Medirex® boli analyzované hrubé roéné mzdy 251
zamestnancov podniku v roku 2013. Boli vypocitané hodnoty uvadzanych robustnych
charakteristik v konecnom zakladnom subore. Vypocty boli realizované v MS Excel 2007.

Hodnota g — charakteristiky polohy zakladného stiboru, ktora sa vypocita podl'a vztahu (4)
z dat celého zéakladného suboru, vysla 9278,04 eur, hodnota ., — charakteristiky polohy

zékladného stiboru,ktora sa vypocita podla vztahu (6) z dat celého zakladného suboru, bola
9369,71 a 20% zastrihnutd stredna hodnota y,, ,, (vypocita sa ako zastrihnuty priemer z dat

celého zakladného suboru) vysla 9 375,36 eur. Vsetky hodnoty sa len malo liSia od medianu,
ktory je 9114,43 eur, ale vyrazne od strednej hodnoty, ktord vysla 9873,68 eur.

Tabulka 2
Opisné charakteristiky hrubej ro¢nej mzdy
Vyradené Vyradené
pomocou metddy
o 1A A4 . Pomoco,u zalozenej na MADN

Odrlahl¢é data Nevyradené Tukeyho met6dy
Rozsah stiboru 251 229 224
Stredna hodnota 9 873,68 9 397,36 9 369,71
Median 911443 9111,95 9 109,46
Smerodajna

odchylka 5438,02 2 298,95 2 145,31
Minimum 921,36 3 398,17 4 050,59
Maximum 55 303,78 15 783,95 14 306,08
Rozpitie 54 382,42 12 385,78 10 255,49
Sikmost™* 0,4189 0,3724 0,3639

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Tibensky, 2014

Okrem toho boli vypocitané niektoré tradicné charakteristiky v subore pdvodnych dat
aVsubore dat, zktorého bolo vylucenych 22 odlahlych dat Specifikovanych pomocou
Tukeyho metody. Vysledky st vtab. 2. Po vyradeni odlahlych dat sa strednd hodnota
vyrazne priblizila k medianu.

% Firma zabezpetuje komplexnii laboratornu diagnostiku pre najdélezitejsie zdravotnicke zariadenia
Vv Bratislave, KosSiciach a ich okoli.

31 Aj tu bol pogitany Pearsonov koeficient §ikmosti 2 (s medidnom).
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Ked sa odl'ahlé data Specifikovali pomocou metddy zalozenej na MADN, podla vztahu
(2), boli ziskané podobné vysledky. Bolo identifikovanych 27 odlahlych hodnét a po ich
vyradeni vysla strednd hodnota 9369,71 eur.

Okrem priemeru su v tabul’ke uvedené aj iné charakteristiky vypocitané po vyradeni
odlahlych dat. Tie mézu sluzit’ len na Studijné ucely apri ich pripadnej prezentacii je
nevyhnutné uvadzat’, Ze ide o charakteristiky vypocitané zo suboru dat po vyradeni odl'ahlych
hodndt Specifikovanou metddou.

5. Zavery

Zavery uvedieme pre pripad opisnej analyzy vyberového suboru — pre charakteristiky
polohy M-estimatory, 20% zastrihnuty priemer a median, ale s platné aj pre opisnu analyzu
kone¢ného zékladného stboru s charakteristikami — u, 4., t,, @medidn. Vykonané

analyzy potvrdili predpoklad, Ze skupina Styroch charakteristik polohy — jednokrokovy
M-estimator polohy, modifikovany jednokrokovy M-estimator polohy, 20% zastrihnuty
priemer a median sa v rozdeleniach miezd alebo prijmov len malo liSia a kazdu z nich mozno
povazovat’ za vhodnl charakteristiku ,,typickej* mzdy alebo prijmu. Vyrazne sa vSak liSia od
aritmetického priemeru, ktory je velmi citlivy na zoSikmenie rozdelenia a na pritomnost
odl'ahlych hodnét a preto nie je vhodnou charakteristikou ,,typickej* mzdy alebo prijmu. Za
vhodnu charakteristikou ,,typickej” mzdy alebo prijmu ho mozno povazovat' vtedy, ked” sa
aplikuje na subor z ktorého boli vyradené odl'ahlé hodnoty. Vykonané analyzy neukazali Ze
by niektord s pouzitych robustnych metod identifikacie odl'ahlych hodndt bola lepsia ako ina.
Pouzitie Tukeyho metddy, metddy zaloZzenej na MADN, aj jednoduchého ,,zastrihnutia®
suboru dat viedlo k podobnym vysledkom. Nemozno odporucat’ pouzitie pravidla (1) na
identifikaciu odl'ahlych hodndt, pretoze je zaloZené na predpoklade normélneho rozdelenia
zékladného suboru. Tento predpoklad mozno v suboroch miezd alebo prijmov zriedka prijat’.

V praxi sa pri aplikaciach aritmetického priemeru v oblasti miezd a prijmov oby¢ajne
postupuje tak, ze analytik zo suboru vyradi odl'ahlé hodnoty na zdklade vlastnej subjektivnej
tivahy. Casto sa takyto postup explicitne neuvadza a nedokumentuje. Ked’ sa viak analyzy
miezd vykonavaju pravidelne v dlh§om casovom obdobi, mdzu rozli¢né subjektivne pohl'ady
a pristupy analytikov vyrazne zhor$it' porovnatelnost dat v analyzach casovych radov.
Podobne moézu vyznamne zhorSit porovnatelnost’ vystupov v prierezovych analyzach,
napriklad v porovnaniach za rozli¢né filidlky jednej firmy a podobne. Za vhodnejSie
povazujeme uplatiiovanie jednotného dohodnutého postupu, napriklad aplikdciu Tukeyho
metody. Alternativne mozno namiesto dvojkrokového procesu — identifikacia a vyradenie
odl'ahlych dat, vypocet aritmetického priemeru, pocitat’ 20% zastrihnuty priemer. Namiesto
zastrihnutého priemeru mozno samozrejme pouzivat M-estimatory, tie su vSak v praxi malo
zname a asi by trvalo urc€ity ¢as, nezZ by na ne prax zvykla, aj ked’ maji oproti zastrihnutému
priemeru isté¢ vyhody. Vo vyskumnych Studiach je ale urcite uzitocné pocitat’ a porovnavat’
vsetky uvedené charakteristiky.

Celkovo mozno v og)isnej analyze miezd a prijmov uvazovat’ napriklad o jednom z dvoch
nasledovnych postupov 2.

— Z originalnych dat pocitat’ median a (alebo) 20% zastrihnuty priemer,

%2 Samozrejme okrem navrhovanych charakteristik polohy treba z originalnych dat pogitat’ a sledovat’ aj
vhodné charakteristiky variability, Sikmosti a pod.
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— zorigindlnych dat pocitat’ median, identifikovat’ a vyradit' odl'ahlé data pomocou
niektorej zo znamych robustnych metdd, zredukovaného suboru pocitat
aritmeticky priemer.

Uvedené postupy mozno v analyze miezd a prijmov priamo uplatnit’ na urovni firmy, kde
st k dispozicii data o vSetkych jednotkach zédkladného suboru, pripadne aj v inych kontextoch,
vzdy ked’ su k dispozicii data z vyCerpavajuceho zistovania. Ked’ je k dispozicii len vyberovy
stbor, mozno ich spravidla uplatnit’ len pri jeho opisnej analyze. Zaujimavou otazkou je, ako
zohladnit’ existenciu odlahlych dat v induktivnych tsudkoch o parametroch kone¢nych
zékladnych siborov na baze ndhodnych vyberov podla zlozitejSich vyberovych schém. To by
mohol byt jeden zo smerov d’alSieho vyskumu v tejto oblasti.
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Abstrakt v anglickom jazyku

The current economic development is characterized by rapid changes, turbulences and also
changes in parameters of the external economic relations. Countries on these changes must
respond if they want to succeed in the strong international competition and be also
competitive. They accept the various measures in the external economic policy by which they
purposely influence at the external economic relations. It goes about various methods and
tools by that is possible to support involvement of country in the international distribution of
labor. Also Slovak Republic with a highly opened economy must react to these changes. For
this purpose, it was accepted strategy of the external economic relations of the Slovak
Republic for period 2019 — 2020 years, which is focusing above all on pro-export policy,
which is based on the active implementation of the various strategy objectives. This strategy
includes the goals and measures related to support of the foreign direct investment, innovative
cooperation with foreign countries and single presentation of the Slovak Republic in abroad.

Klasifikacia JEL: F5, 01, FOO
KPlucové slova: vonkajSie ekonomické vztahy, stratégia, proexportna politika,
konkurencieschopnost’

1. Uvod

Vo svetovom hospodarstve maji vonkajSie ekonomické vztahy krajin nezastupitelnu
ulohu. Krajiny sa zapdjaju do medzinarodnej del’by prace, snaZia sa ziskavat' z nej vyhody.
V stucasnom obdobi to vSak nie je jednoduché, nakol'ko parametre vonkajSiecho ekonomického
prostredia sa rychle menia, konkurencia sa zintenziviiuje, a tak obstat’ na medzindrodnych
trhoch sa stdva ¢im dalej tym zloZzitejSie. Tak sa stdva konkurencieschopnost’ dolezitym
fenoménom. Jej ziskanie a udrZanie si vyZaduje zo strany Statov prijimat’ za tymto ucelom
rozne opatrenia. V su¢asnom obdobi sa ststred’'uju najmé na podporu exportu; ide o podporu
narodnych systémov exportu. Tyka sa to v plnom rozsahu aj SR, ktord ma vypracovanu
stratégiu vonkajSich ekonomickych vztahov do roku 2020. Je zamerand predovSetkym na
proexportnu politiku, dotyka sa cielov a opatreni v oblastiach podpory prilevu priamych
zahrani¢nych investicii, inovacnej spoluprace so zahrani¢im a jednotnej prezenticie SR
Vv zahranici.

! Prispevok je vystupom projektu VEGA ¢&. 1/001/16 ,,Stgasnost’ a perspektivy zmien zamestnanosti
a suvisiacich procesov v kontexte napliania cielov Europskej stratégie zamestnanosti a projektu VEGA &.
1/0277/14 ,Inovacie a konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky*.
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Cielom prispevku je poukdzat na vyznam vonkajSich ekonomickych vztahov
vSeobecne, na ich ulohu, ciele a uplatiovanie v podmienkach SR a zdoraznit' ich hlavné
ulohy, ktoré sa implementujii predovSetkym s tlohou zefektivnit’ narodny systém podporou
exportu.

2. Vyznam vonkajSich ekonomickych vzt’ahov pre Slovensku republiku

.....

ako jej vztahy sinymi subjektmi svetového hospodarstva. Hlavnymi prvkami svetového
hospodarstva pritom su jednotlivé krajiny, ekonomicko-politické zoskupenia niekolkych
krajin, ekonomicko-politické zoskupenia niekolkych desiatok krajin, transnacionalne
korporacie, ktoré disponuju rozsiahlou ekonomickou a aj politickou mocou; ¢asto pdsobia
nezavisle od svojich materskych ekonomik a silu materskych ekonomik aj Casto prevysuju,
d’alej malé a stredné podniky (d’alej MSP) a medzinarodné organizacie. Vo vzt'ahoch s tymito
subjektmi ¢i prvkami svetového hospodarstva dochadza k prechodu tovarov, sluzieb, kapitalu
aosob cez hranice Statu. Pochopitelne, ide o Cinnosti, ktoré ovplyvituje vonkajSia
hospodarska politika Stdtu prostrednictvom zamerného pdsobenia Stditu na vonkajSie
ekonomické vztahy, ato vytvaranim a uplatiiovanim cielov a zasad spravania sa narodnej
ekonomiky vo svetovom hospodarstve.

Sucasné obdobie je obdobim zintenziviiovania a zrychl'ovania sa globalizacnych trendov
aprindSa zmeny vo vyvoji vSetkych ekonomik sveta. Svetovd ekonomika bola
v predchadzajucich rokoch do velkej miery zasiahnutd aj svetovou hospodarskou krizou,
ktord poukdzala na mnohé problémy ana negativne skutocnosti fungovania svetového
hospodarstva. Ukazalo sa, ze jednou z moznosti ako tymto problémom celit, je hlbSie
zapojenie sa jednotlivych krajin do medzindrodného obchodu, zvysenie otvorenosti ekonomik
a vytvorenie moznosti pre liberalizovane;jsi pristup na nové trhy (Drienikova, 2013).

Jednym z hlavnych cielov zahrani¢nych politik krajin sa tak stdva zvySenie ich
ekonomickej vykonnosti a konkurencieschopnosti. V tychto procesoch ma klIi¢ovi ulohu
zahrani¢ny obchod apodpora exportu. ViacSina Statov vytvorila osobitny systém prave
podpory exportu, a to za ucelom odstranenia, resp. minimalizacie rizik, ktorym su vyvozcovia
vystaveni na zahrani¢nych trhoch. Ide o aktivity, ktoré sa nazyvaji aj Statnou, ¢i vladnou
podporou exportu; v dosledku cielavedome uplatiiovanej proexportnej politiky sa stali
vyznamnou sucast'ou procesu tvorby konkurencieschopnosti ekonomiky, ktora je zakladom
uspechu na zahrani¢nych trhoch. Tieto aktivity realizuju Specializované institicie a v kazdom
State predstavujil ndrodny systém podpory exportu. Celkove narodny systém podpory exportu
tvoria okrem institicii d’alej prostriedky a opatrenia aich tlohou je G¢inné a pozitivne
ovplyviiovanie rastu vyvozu.

Aktivity Statu v tejto oblasti vonkajSich ekonomickych vzt'ahov sa nazyvaji proexportnou
politikou. Uvedené skutocnosti sa tykaji aj ekonomiky SR. SR je mala, vysoko otvorena
a proexportne orientovana vnutrozemska krajina. Nema dostato¢nu surovinovu zakladiu a je
prakticky predurcena k hlbSiemu rozvijaniu vonkajSich ekonomickych vztahov, vratane
zahrani¢ného obchodu. Kvoli nedostatku vlastnych produkénych zdrojov sa ekonomicky rast
SR opiera najmé o tradi¢ni priemyselnu zdkladiiu, o rozvinuty energeticky sektor, d’alej
0 strategicku polohu, o prilev priamych zahrani¢nych investicii (d’alej PZI), ako aj o relativny
dostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Dolezitym faktorom jej rastu je zahrani¢ny obchod.

Ak sa chce mald ekonomika, akou je ekonomika SR presadit’ na medzinarodnych trhoch,
musi vychadzat’ z realizdcie dlhodobych strategickych programov, z efektivneho vyuZzivania
vSetkych svojich vnutornych predpokladov a z racionalnej podpory svojich ekonomickych
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zaujmov na tychto trhoch. Zapojenie sa do medzinarodnej del’by prace a do medzinarodného
obchodu pomaha ekonomike SR preklenit’ jej nedostatky. S uvedenym suvisia aj otazky
konkurencieschopnosti ekonomiky SR, ktora je enormne zavisla od jej vonkajSich vézieb.
Dovodom je extrémna otvorenost. V jej dosledku existuje permanentné riziko negativnych,
ale aj pozitivnych vonkajsich vplyvov na troven jej ekonomického rastu. Ekonomicky rast ma
priamy vplyv na jednotlivé segmenty vonkajsej hospodarskej politiky SR. Hnacim motorom
tohto rastu je pritom zahrani¢ny obchod (Bujnakova, 2007).

Vo vonkajSich ekonomickych vztahoch ma zahranicny obchod SR dominantné
postavenie, je vysoko od nich zéavisly; potvrdzuje to najmé jeho vyznamny podiel na HDP,
ako aj podiel exportu na HDP.

V suvislosti s ulohou zahrani¢ného obchodu v ekonomike SR, je potrebné poukazat’ na jej
silné a slabé stranky, ktoré vplyvaji na jej konkurencieschopnost’.

K silnym strankam ekonomiky SR patria:
— vysoka otvorenost’ ekonomiky
— vyznamny podiel ¢istého exportu na HDP
— vysoky prilev PZI
— disponibilny potencial vo sfére vyskumu a vyvoja
— disponibilnd priemyselna infraStruktira
— kvalifikovand pracovna sila
— rastlica adaptabilita MSP
— strategicka poloha krajiny.
Slabé stranky zahfnaju:
— nizku komoditnu a teritoridlnu koncentraciu exportu SR
— nizky podiel vysoko technologickych vyrobkov
— maly podiel sluZieb na exporte
— slabu exportnt vykonnost' MSP
— vysoku zavislost’ vyvozcu od nadnarodnych spolocnosti
— administrativne bariéry brzdiace rozvoj (Kostalova, 2013).

Doterajsi vyvoj Vekonomike SR potvrdil, Ze vonkajSim ekonomickym vztahom,
zahranicnému obchodu, konkurencieschopnosti a podpore exportu je potrebné venovat’ vel'ka
pozornost’. NajvyznamnejSim dokumentom, prostrednictvom ktorého sa SR snazi dosiahnut’
potrebné ciele, je Stratégia vonkajSich ekonomickych vztahov SR na obdobie 2014 — 2020.

3. Vychodiskd, principy a zameranie Stratégie vonkajSich ekonomickych vzt'ahov SR
na obdobie 2014 — 2020

Stratégia vonkajSich ekonomickych vztahov SR je zamerand na systém vonkajSich
ekonomickych vztahov SR, prostrednictvom ktorého sa krajina zapaja do medzinarodnej
delby prace (MH SR, 2013). Sustred’uje sa predovSetkym na zefektivnenie nérodného
systému podpory exportu ana jeho zosuladenie so strednodobymi trendmi vo vonkajSom
ekonomickom prostredi do roku 2020 a so zaujmami podnikatel'skej sféry. Jej prioritou —
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z kratkodobého hladiska, je dynamizacia fungovania podporného systému pre vonkajSie
ekonomické vztahy. Prepdja okruh podpory prilevu investicii podpory spoluprace so
zahrani¢im v oblasti inovacii a jednotnej prezentacie SR v zahrani¢i. Sleduje tym zakladny
ciel’, ktorym je zvySovanie konkurencieschopnosti a exportnej vykonnosti ekonomiky SR.

Vychadza z principov, ktorymi st dodrziavanie medzinarodnych zavazkov vyplyvajicich
z ¢lenstva SR v EU a Vv medzinarodnych organizaciach, podpora liberalizaénych procesov
Vv medzindrodnom podnikani, reSpektovanie principov hospodarskej sutaze, rozvoj
podpornych mechanizmov v rdmci budovania transparentného podnikatel'ského prostredia,
zohladnenie potreby efektivneho vyuzivania obmedzenych rozpoctovych a personalnych
zdrojov, prevencia duplicitného definovania cielov, postupov a nastrojov, ktoré su
predmetom inych strategickych dokumentov s obsahovym prienikom s touto stratégiou,
koordinacia aktivit medzi prisluSnymi ministerstvami a ostatnymi organizaciami, ktoré
participuji na tvorbe ana implementacii vonkajSich ekonomickych vztahov. Je to
Ministerstvo zahranicnych veci aeurdopskych zalezitosti SR (dalej MZVaEZ SR)
a Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej MH SR).

Zakladnu zlozku stratégie predstavuje zahrani¢noobchodna politika, a to ako politika,
ktora vyznamne vplyva na postavenie SR vo vonkajsich ekonomickych vzt'ahoch. Je sucastou
hospodarskej politiky Statu a prostrednictvom jej zésad a prostriedkov §tat centrdlne, priamo
a vedome posobi na podporu alebo na zoslabovanie urcitych vyvojovych tendencii
zahranicného obchodu. Zikladnym cielom je dosahovanie aktivnej obchodnej bilancie,
v sulade s ktorym pouzitie prostriedkov zahrani¢noobchodnej politiky smeruje K regulacii
dovozu alebo k zvyseniu objemu vyvoju. Tak zakladnou prioritou tejto politiky je proexportna
orientdcia hospodarskej politiky, ktord mé pozitivne vplyvat na konkurencieschopnost
podnikatel'skych subjektov na zahrani¢nych trhoch. Proexportnd politika md komplexny
charakter a postupne nadobuda podobu relativne samostatného komplexného systému.
Kombinuje svoje nastroje s opatreniami Struktirnej, priemyselnej a investi¢nej politiky.
Vychadza z vyvoja sprevadzaného zostrujucim sa konkurenénym bojom na medzinarodnych
trhoch a struktirnou adaptaciou ekonomiky SR v predchadzajucom obdobi.

3.1 Ciele vonkajsich ekonomickych vzt’ahov Slovenskej republiky

Ciele vonkaj$ich ekonomickych vztahov vychadzaju z novej kvality postavenia SR
v tychto vzt'ahoch. Realizuju sa v strategickej, v bezpecnostnej, v hospodarskej a v politickej
rovine. Strategickd rovina vymedzuje postavenie SR ako viditeIného a reSpektovaného
partnera pre hospodarsku spolupracu, bezpe¢nostna znamend smerovanie k zabezpeceniu
ekonomickej bezpecnosti SR (najméd cez stabilné dodavky strategickych tovarov, ktoré su
nevyhnutné pre chod hospodarstva) a vychddza z vybudovania takého charakteru vonkajsich
ekonomickych vztahov, ktory prispeje k zvySeniu stupiia hospodarskeho rozvoja, stability
hospodarskeho vyvoja a Zivotnej Grovne obyvatel'stva. Politicka rovina smeruje k zaradeniu
SR ako dynamického subjektu svetového hospodarstva, aktivneho ¢lena EU
a medzinarodnych organizacii (MH SR, 2013).

Stratégia vonkajSich ekonomickych vzt'ahov vymedzuje ciele v Styroch oblastiach. Su
nimi obchodno-politické ciele, proinvesti¢né ciele, ciele v oblasti inovacnej spoluprace so
zahrani¢im a ciele v oblasti jednotnej prezentacie SR.

Obchodno-politické ciele zo vseobecného hl'adiska sa zameriavaji na narast exportu, na
narast poCtu exportérov a na zabezpeCenie stabilnych doddvok strategickych tovarov. Zo
Specifického hladiska ich ulohou je diverzifikacia teritoridlnej Struktury vyvozu, t. j. zvysit
podiel vyvozu na mimoeuropske trhy, diverzifikacia komoditnej Struktary vyvozu, t. j. zvysit
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podiel vyvozu v komoditnych skupinach okrem HS85 a HS87 (HS85 — Elektrické stroje,
pristroje a zariadenia aich casti asucasti HS87 — Vozidla iné ako kolajové, ich casti
a prislusenstvo), zvysenie podielu vyvozu MSP a zvySenie podielu vyvozu sluzieb, vratane
cestovného ruchu.

Ulohou proinvesti¢nych cielov je zvy$ovanie prilevu investicii najma do oblasti s vysSou
pridanou hodnotou av menej rozvinutych regionoch, zvySovanie exportnej vykonnosti
prostrednictvom investicii, zvySovanie investicii do priemyselného vyskumu a vyvoja
a podpora etablovanych investorov pri expandovani ich aktivit v SR.

Dolezitd je oblast’ inovacnej spoluprace so zahrani¢im. Vyzaduje si zvySit mieru
zapojenia slovenskych podnikatel'skych a vyskumnych subjektov do projektov medzinarodne;j
vyskumnej spoluprace, zvySit mieru internacionalizacie vysledkov domdaceho vyskumu
a vyvoja, zvysit' zdujem zahrani¢nych venture-kapitalovych zdrojov o projekty slovenskych
subjektov a zvysit' zaujem o zakladanie vyskumnych centier zahrani¢nych spolo¢nosti v SR.

Jednotnd prezentacia SR ako sucast’ stratégie vychadza z dvoch komplementarnych
cielov, ktorymi st vytvorenie funkéného modelu koordinacie aktérov zainteresovanych na
prezentacii SR v zahrani¢i a vytvorenie doveryhodnej, $pecifickej a atraktivnej prezentacnej
identity SR.

Ciele vonkajsich ekonomickych vztahov sa maji napliat prostrednictvom nastrojov,
ktorych cClenenie je totozné s cielmi. NajvyznamnejSou zlozkou st obchodno-politické
nastroje, ktoré zahfiaju néstroje podpory vyvozu tovarov a nastroje podpory vyvozu sluzieb.
Nastroje zahfhaju Sirokt $kalu, maji plnit’ ciele stratégie a prispiet’ k posilneniu postavenia
SR ako silného a respektovaného partnera v medzinarodnej spolupraci. Ustrednii ilohu pri
implementacii stratégie maé MH SR, MZVaEZ SR a d’alSie subjekty ako su Ministerstvo
financii SR (daley MF SR), ato najmd prostrednictvom Eximbanky SR, Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (d’alej MDVaRR SR), najmé cez Slovensku
agentlru pre cestovny ruch (d’alej SACR), Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR (d’alej MPaRV SR), Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania (d’alej
NARMSP), Slovenska agentura pre rozvoja a investicii a obchodu (d’alej SARIO) a d’alSie.

4. Zavery

Stcasné turbulentné obdobie ekonomického vyvoja vo svete je charakterizované
mnohymi zmenami. Jednotlivé krajiny na ne musia reagovat, ak chcti uspiet’ v silnejucej
konkurencii, ak chct byt konkurencieschopné a ekonomicky uspesné. Za tym tcelom maju
vypracované stratégie vonkajSich ekonomickych vztahov, v ramci ktorej cielmi a nastrojmi
reaguju na meniace sa parametre vonkajSieho prostredia. Tyka sa to aj SR, ktor4 sa v ramci
stratégie vonkajSich ekonomickych vzt'ahov usiluje o zabezpecenie stabilného postavenia SR
v medzinarodnom meradle, a to tak aby sa podporoval hospodarsky a socialny rozvoj krajiny,
rast Zivotnej Urovne obyvatel'stva a aby sa presadzovali jej ekonomické zaujmy v zahranici.
Za tym ucelom stratégia vymedzuje hlavné ciele, priority, nastroje a zdoraziiuje najma
postavenie proexportnej politiky ako ndastroja na presadenie konkurencieschopnosti
ekonomiky SR.
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Abstract

This paper summarizes development of the Swedish welfare state model from its beginnings
to current state. From one of the poorest European countries in the 19" century, Sweden
became one of the world’s most developed countries during the 20" century, applying a
specific model of welfare state based on strong redistribution. After being world’s leading
example in the 1950’s and 1960’s, Swedish economy started to slow down which led to crisis
in the beginning of 1990’s. Yet, the model was not rejected in result, just remodelled to face
new conditions. Generally, the long history of the model is considered a success, yet the
extensive Swedish social policy has also certain social impacts, such as demotivation.

Klasifikace JEL: H53, 138, N34
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1. Uvod

Z jedné z nejchudsich evropskych zemi v 19. stoleti se ve 20. stoleti ze Svédska stal stat
s vysokou kvalitou Zivota, patfici mezi nejbohatsi na svété. Diky nebo navzdory silnému
socidlnimu statu? Zatimco liberdlni ekonomové $védsky model zatracuji jako slepou cestu,
levicovi ekonomové ho prezentuji jako vzorovy piiklad smiSené¢ ekonomiky spravedlivé
prerozdélujici vytvotfené bohatstvi. Tento piispévek se vénuje Svédskému modelu welfare
state, jeho vyvoji, sou¢asnému stavu, piinosim a problémim a dopadim této koncepce na
spolecnost. Prvni ¢ast se zabyva problémem nejasné definice pojmu welfare state a vyvojem
konceptu v Evropé. Druha cast popisuje vyvoj $védského modelu v pribéhu 20. stoleti,
z vychodiskové situace chudého agrarniho stitu v druhé poloving 19. stoleti pfes pocatky
modelu ve 30. letech k vrcholu v 50. a 60 letech, problémtm v 70. a 80 letech a krizi v 90.
letech, kterou se podafilo pfekonat diky reformam, které vyrazné zlepsily fungovani modelu
bez opusténi jeho zakladnich principl. Tieti Cast se vénuje soucasné podobé welfare state ve
Svédsku a shrnuje hlavni znaky systému. Posledni Gtvrta &ast potom charakterizuje hlavni
dopady modelu Siroké socialni politiky na spole¢nost.

1. Fenomén welfare state a jeho zakladni modely

Welfare state neboli socialni stat ¢i stat blahobytu realizuje potfebu odstrafiovat
nedokonalosti trzniho mechanismu tam, kde trh selhdva, anebo funguje, ale narazi na konflikt

1 ou o« . R T . . N ;o 5 ,
Prispévek vznikl v ramci feSeni vyzkumného projektu VEGA ¢. 1/0001/16 ,,Sucasnost’ a perspektivy
zmien zamestnanosti a suvisiacich procesov v kontexte napliania cielov Eurdpskej stratégie zamestnanosti®.
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s principy solidarity a socialni spravedlnosti. Neexistuje jednotnd definice, tento fenomén
popisuje situaci, kdy se postupnym vyvojem stdva dominujici aktivitou statu snaha o rozvoj
socialni oblasti, vyjadiena rozpoctovymi vydaji nebo jinymi indikatory. Welfare state je do
urCité miry realitou ve vSech rozvijejicich se a rozvinutych statech ve vazb¢ na industrializaci.
Jeho projevy jsou patrné vSude tam, kde stat prekracuje ulohy, které mu vytycil Adam Smith,
smeérem ke zvySeni blahobytu spolecnosti, tedy zejména v oblastech ochrany minimalniho
zivotniho standardu, bydleni, zdravi, vzd€lani a podpory rodin s détmi.

Urcité prvky solidarity a vzajemné podpory, na kterych je socialni stat zalozeny, se spojuji
s lidskou spolecnosti od jejich pocatkl. Prvni skuteény rozvoj institucionalizovaného welfare
state vSak vznika s reformami Otto von Bismarcka v cisaiském Némecku a jeho koncepci
socidlniho pojisténi, diky kterému stat piebird zodpovédnost za pracujici v nepiiznivych
Zivotnich situacich, podle principu zasluhovosti. Slo o ve své dobé& revoluéni piistup k nazoru
na ulohu statu v socidlni oblasti, jakkoli byla pivodnim Uc¢elem snaha utlumit politickou
aktivitu rodici se socidlni demokracie vychazejici z rostouci sily silnéjici spoleCenské vrstvy
délnikti a zaméstnanci. Systém socialniho pojisténi se pomérné rychle §ifil evropskymi staty,
z ¢eho lze usuzovat, Ze byl odpovédi na spoleCenskou realitu vétSiny tehdejSich ekonomik.
Bismarck tak polozil zdklady korporativistického modelu socidlniho statu.

Specificky pristup kuloze stitu pii zabezpefeni blahobytu zvolila Velk4d Britanie
v osobnosti Williama Henryho Beveridge, ktery jednak reagoval na nevyhody socialniho
pojisténi, které se projevily zejména v souvislosti s velkou hospodaiskou krizi 30. let a jednak
vychazel ze specifik britské spolecnosti v jejim liberalismu. Vysledkem je, vedle specifické
koncepce zdravotniho systému, beveridgovské narodni pojisténi, financované vedle piispévkil
zamé&stnancl a zaméstnavatell i z dani, které zajistuje minimalni kryti pfed nejvétsim rizikem
chudoby a jeho davky tak zabezpecuji jen zdkladni Zivotni potieby a garantuji ochranu pred
existencialnim ohrozenim.

Dal8im velkym piinosem koncepci welfare state je prace Gunnara a Almy Myrdalovych,
kteti polozili zaklady pravé Svédské podoby welfare state a doplnili tak typologii vedle
bismarckovského a beveridgeovského o tieti model nejkomplexnéjSiho pfistupu statu
vysokého standardu pro vSechny. Soucasnd podoba welfare state je vysledkem tohoto
historického vyvoje, ktery vSak v riznych zemich probihal diferencované podle lokalnich
podminek a potieb, a proto se i konkrétni podoba welfare state odliSuje. Kazdy krok ve vyvoji
byl reakci na konkrétni spoleCenské zmény a pozadavky, at’ uz Slo o chudobu délnikti v druhé
poloviné 19. stoleti, hospodaiskou krizi 30. let 20. stoleti, povalecnou obnovu ve 40. a 50.
letech nebo recese v 70. letech. Vyvoj welfare state probiha kontinualné a dynamicky az do
soucasnosti, at’” uZ v souvislosti s feSenim novych aktualnich otidzek, nebo se zménami
dominujicich politickych sil a realizaci jejich pohledu na smétovani socialni politiky.

Zékladni teoretické modely socidlniho systému jsou idedlni podobou, ktera se v praxi
nevyskytuje, realn¢ jsou socidlni modely stati do urcité miry kombinaci prvkad modelt i prvka
mimo tyto modely. Svédsky a potazmo skandindvsky model welfare state se v teoretickych
koncepcich fadi mezi zékladni typy socidlniho statu, s riznym pojmenovanim. Jako socialng-
demokraticky model ho uvadi Esping-Anderson (1990), jako institucionalné-redistributivni
nebo univerzalisticky Stanek (2011), ptfipadné byva jednoduSe oznacovany podle
geografického ptivodu jako model seversky nebo skandindvsky.

Dudova (2011) charakterizuje tento model tak, Ze jeho cilem je zaruka pfijmu pro
kazdého, jehoz zdrojem je redistribuce daiiovych vynosii, které tedy musi byt v odpovidajici
mife vysoké. Davka je poskytovana formou penézniho ptijmu nebo sluzby, s narokem na bazi
obCanstvi, respektive pobytu. Socidlni ochrana obsahuje mnoZstvi netrznich prvkd, je
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vystavéna na principech rovnosti, homogennosti, univerzalnosti a koheze. V oblasti rodinné
politiky dava model dliraz na univerzalnost davek, poskytuje vysokou podporu zaméstnanym
rodi¢im s ohledem na princip rovnosti pohlavi. V bytové politice klade diraz na rovny
piistup k bydleni, akcentuje solidaritu.

2. Vyvoj Svédského modelu statu blahobytu

Specificky vyvoj socialniho statu ve Svédsku ma pivod v odlignych podminkach oproti
kontinentalni Evropé. Bismarckovsky socidlni stat narazel v podminkach Svédska konce 19.
stoleti na niz§i miru industrializace, a tedy mensi podil tovarnich zam¢&stnanca v populaci, a
naopak vyssi zastoupeni pracovnikd v zeméd¢€lstvi, ke kterému se vazala i men$i mira
urbanizace spojend srozdrobenym osidlenim., presto Svédsko zavedlo vybrané prvky
socialniho pojisténi, naptiklad zdravotni pojisténi v roce 1891, starobni diichodové v roce
1913. Mén¢ ptiznivé geografické podminky formovaly silné komunitni citéni, kazdy jedinec
byl soucasti izemni komunity, se kterou ho pojily vazby, Casto na komunité zaviselo
existencni pieziti. Rovnorodost a spolupraci podporovalo i homogenni slozeni Svédské
spole¢nosti, ve které neexistovaly etnické ani nabozenské minority. Industrializace ve
Svédsku probihala oproti jinym evropskym statim se zpozdénim, aZ od 90. let 19. stoleti.

Blaha (2008) konstatuje, Ze vyvoj welfare state ve Svédsku neprobihal formou zlomovych
opatfeni, naopak Slo o postupny proces vyplyvajici z tradice kompromisu. Svoje pocatky m¢l
ve 30. letech 20. stoleti, kdy se pozadavky obyvatelstva realizovaly prostfednictvim vlady
socialnich demokratu a jejich koncepce socialniho statu folkhemmet (8védsky dim lidu), ktera
povazovala stit za nastroj pro zajiSténi blahobytu celému obyvatelstvu. Ekonomicky se
Svédsko orientovalo na keynesiansky pfistup k hospodaiské politice. Snaha o plnou
zaméstnanost ve spojeni s nizkymi piijmovymi nerovnostmi, vysokym zdanénim a Sirokymi
socialnimi ddvkami kreovala zékladni podobu welfare state. Rozvoj formovalo pravé dlouhé
obdobi vlady socialni demokracie (bez ptestavky 1932-1976). Vedle proticyklické politiky
byla dulezitd sila odbort, které z velké miry zacaly formovat mzdy a stat posiloval jejich
pozici tak, aby se mzdy urcovaly centralisticky, ¢im tlacil na vétSi rovnomeérnost. V mzdové
politice zacal byt aplikovan princip stejnd mzda za stejnou praci, ktery nezohlediuje redlnou
pfidanou hodnotu v konkrétnim podniku. Mzdova nivelizace byla realizovana s pomoci
pro ty slabsi. Stait mél monopolni postaveni pii rozhodovani o poskytovani a financovani
v8ech penéznich i v€cnych davek a zaroven v souladu s keynesovskym pfistupem silné
intervenoval v ekonomice.

Rozvoj klasického welfare state zadal ve Svédsku po druhé svétové valce, kdy byly
tehdejs$i socidlni davky na bazi testovani piijmi nahrazeny univerzalistickym pfistupem.
Rozsahly systém socidlnich davek se spojuje s Gunnarem a Almou Myrdalovymi, koncepce
reagovala na nepfiznivy demograficky vyvoj a pokles porodnosti, ktery vnimali jako disledek
nepiiznivé ekonomické situace. Socialni podporu tedy vnimali jako formu prorodinné
politiky. Prvnimi kroky bylo stravovani déti ve Skolach hrazené stitem nebo univerzalni
ptidavky na déti, oboje prosazené ve 40. letech. Ve stejném obdobi byly zavedeny
nemocenské davky a v oblasti dichodového zabezpeceni zakladni rovné dichodova davka,
pozdéji doplnéna o zasluhovou rozliSovaci davku v zavislosti na ptedchozim piijmu. Nejvétsi
rozvoj zaznamenaly socialni davky s pfijetim zdkona o socidlnim zabezpeceni v roce 1954.

Zlatym vekem Svédského welfare state byla 50. a 60. 1éta. Vysokéa ekonomicka vykonnost
kapitalismem a socialismem, mezi liberdlni trzni ekonomikou a centrdlnim planovanim.
Chudoba témeéf neexistovala, socidlni rozdily byly vyrazné komprimované, co vedlo ke
zformovani silné stfedni vrstvy. Socidlni systém zahrnoval nejSirSi Skélu sluzeb, bezplatné
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vzdélavani, rozvinutou bytovou politiku, dostupné zdravotnictvi, rodinné davky a sluzby, péci
o seniory a dal§i. Mezi nova opatieni sociadlni politiky patiila mateiska davka poskytovana 6
meésicll nebo zvySeni davky v nezaméstnanosti na 80 % predchoziho ptijmu. V tomto obdobi
ale vedle rastu socidlniho statu nariistaly i s nim spojené vefejné vydaje. Pres silny vefejny
sektor byla ekonomika na svétové Spickové urovni a siln¢ proexportné orientovana. Vysoky
vykon hospodafstvi se projevoval rychlym rastem produktivity prace, avSak jednotkové
naklady prace rostly pfi¢inénim odborti pomaleji (Mares, 2006). Na trhu prace byla
realizovand silna centralizace kolektivniho vyjednavani s vysokym pokrytim velké vétSiny
zameéstnancl. Stat usiloval o politiku plné zaméstnanosti, cemu odpovidaly vysoké vydaje na
aktivni politiku trhu prace.

Na limity $védsky model poprvé narazil v souvislosti s krizi v 70. letech. V reakci na
ekonomické zpomaleni a viditelné problémy po dlouhych letech socidlni demokracie prohrala
volby a byla v letech 1976-1982 vystiidana konzervativni vladou. Ta vSak nedokazala na
situaci reagovat odpovidajicim zpisobem a doslo ke sniZzeni dani bez odpovidajici redukce
socialnich vydaji. Zacaly se objevovat kontraproduktivni projevy systému, které se dale
kumulovaly. Rast HDP vyrazné zpomalil, vroce 1982 pii opétovném pievzeti vlady
socialnimi demokraty bylo nutné devalvovat ménu kvuli nestabilit¢ platebni bilance
zapti¢inéné problémy v zahranicnim obchod€. Vysoké socidlni davky a rovnostaiské mzdy
demotivovaly zaméstnance, odvétvové nivelizované mzdy omezovaly investi¢ni aktivitu
v méné¢ konkurenceschopnych podnicich, Siroky vetejny sektor zmenSoval podil soukromého
sektoru, ktery tak ztracel dynamiku a konkurenceschopnost a dochéazelo k vytésnovani
inovacni ¢innosti statnimi dotacemi méné efektivnim podnikiim, vysoké zdanéni vedlo
k nizké mife uspor. Na trhu prace byly zavedeny prvky vyznamné snizujici flexibilitu,
konkrétné prodlouzeni vypovédni doby, povinnost zaméstnavateli hradit zaméstnanym
imigrantim mzdu béhem jazykovych kurzii, ochrana t¢hotnych zen pied propusténim,
omezeni do¢asného zaméstnavani, placené volno zaméstnanciim na odborové aktivity, Skoleni
a kurzy nebo omezeni prace prescas. K tomu se pfipojil rast mezd prevySujici rast
produktivity, jehoz pfi¢inou byl zejména rlst dani z pfijmu. Mezni zdanéni piijmt v 80.
letech dosahovalo vice nez 80 %. Naristajici vefejny sektor pohlcoval stale vetsi Cast
ekonomiky, v 60. letech tvorily vetejné vydaje ptiblizné¢ 31 % HDP, v 80. letech uz 62 %
(Damaskova, 2015). FEkonomické faktory se navic kombinovaly s nepfiznivym
demografickym vyvojem — klesajici porodnosti a starnutim obyvatelstva. Kombinace téchto
faktort se projevila naplno v prvni poloving 90. let, kdy Svédsko proslo hlubokou recest,
k vysoké inflaci jako disledku mzdovych tlakii se pfipojila i ve Svédsku dlouho neznama
relativné vysoka nezaméstnanost. Tu si Svédsko diky propojenému konceptu hospodatské a
socialni politiky pfedtim dlouhodobé& udrzovalo extrémné nizkou, jeji nartist tak indikoval
vazné problémy ekonomiky a potfebu reforem.

Blaskova (2012) rozliSuje mezi tradi¢énim welfare state existujicim od jeho vzniku ve 30.
letech 20. stoleti a novym modelem, ktery vznika v reakci na krizi Svédského welfare state
Vv 90. letech 20. stoleti a ktery redefinuje n¢které pilife tradi¢niho modelu. V reakci na vysoky
rist vydaji v socialni oblasti Svédsko realizovalo fadu opatieni na zefektivnéni modelu bez
toho, aby opustilo jeho hlavni mySlenku rovnosti a Siroké podpory. Doslo k liberalizaci
poskytovani socialnich sluzeb tak, aby obCan mél moznost volby poskytovatele, a
k decentralizaci rozhodovani. Zaroven se stat snazil o zvySeni konkurenceschopnosti
podporou inovaci a znalostni ekonomiky. Ekonomicka krize prvni poloviny 90. let si tedy
vyzadala provedeni nutnych reforem. K nim je diileZité poznamenat, Ze nebyly jen disledkem
krize, ale byly vyzadovany i snahou o &lenstvi v Evropské unii, do které Svédsko vstoupilo
v roce 1995.
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V oblasti skolstvi, které je jednim z nastroji podpory rovnosti a stejného piistupu ke vsem
studentiim, fungovaly pied reformou vyhradné vefejné skoly, kde studium probihalo bez
uhrady. Liberalizace ptinesla novy prvek, moznost zvolit si Skolu podle vlastniho uvazeni,
tedy vefejnou nebo soukromou, s rovnou thradou statu za studenta formou. Pfes moznost
studovat na soukromych Skoldch vSak vyrazné vétSina studentli navstévuje vefejné skoly.

Zdravotni péCe byla od pocatku v kompetenci regionli, narodni vlada jen upravovala
ramec jejich fungovani. Reformy pfinesly odd¢leni poskytovateli od zfizovateld,
profesiondlni management a vysSi efektivitu. PéCe o seniory, plvodné prevazné
institucionalizovand komundalni péce, byla nové koncipovana s preferenci individualniho
pristupu a moznosti volby poskytovatele, co vedlo k nartstu soukromych poskytovateli.

Vyska socialnich ddvek byla mezi roky 1990 a 1997 zredukovana, naptiklad z ptivodnich
100 % u nemocenského a Grazového pojisténi na 75 % a z 90 % u rodicovského a davky
V nezaméstnanosti na 80 %, respektive 75 % z ptijmu (Mares, 2006). Dichody byly od 50. let
vyplaceny systémem rovné davky na urovni pfiblizné 20 % primérné mzdy, doplnéné o tzv.
ATP, davku zavisejici na predchozim pifijmu. Dichodovy vék byl jednotné urceny na 65 let.
Po reformé vroce 1999 pirechdzi systém na tfi pilife, garantovany diichod pro zajiSténi
minimalniho standardu, pribézné financovany pilif na bazi pay-as-you-go a fondovy pilif
dovolujici diverzifikaci a individudlni pfistup. Diichodovy vék se zménil na flexibilni, od 61
let do 67 let, je upraveny v kolektivnich smlouvach na konkrétni hodnotu, nej¢astéji na 65 let.

Zmény probéhly 1 u zdanéni pracovnich piijmu, které si sice uchovalo progresivitu, ale z
maxima v 80. letech nad 80 % doslo v roce 1990 k danové reformé vyrazné snizujici mezni
zdanéni pracovnich pi{jmi na hodnoty okolo 50 %.

3. Soucasny stav Svédského modelu

Jak naznalila pfedchozi €ast piispévku, reformy reagujici na krizi na zacatku 90. let
prinesly do Svédského modelu welfare state prvky liberalizace, ale nezménily orientaci
modelu jako takového. Svédsko dnes bezpochyby patii se svym modelem socidlniho statu
mezi nejrozvinutéjsi staty svéta, navic dosahuje jednu z nejvyssich mér kvality zivota podle
nejriiznéjsich kritérii. Blaskova (2012) konstatuje, Ze Svédsky model jako jediny vykazuje
udrzitelnost, 1 se silnym welfare state je mozné udrzet nizkou miru zadluzeni, je ale nutné
investovat do lidského kapitalu na zabezpeéeni konkurenceschopnosti ekonomiky, jejiz vykon
je potom mozné pierozdélit podle principu rovnosti. Socidlni rozmér statni politiky je tak
vuzké vazb&€ na hospodaiskou politiku, kterd je ve velké mife podiizend dosahovani
socialnich cilt. Cilem vlady je distribuovat pozitiva z ekonomického vykonu a bohatstvi statu
vSem obyvatelim. Vlada toho dosahuje zejména Sirokym pterozdélenim pies vetfejné
rozpocty, ale i tvorbou podminek pro Sirokou zaméstnanost a rovnomérné piijmy. Tabulka 1
ukazuje vyvoj socialnich vydaji jako podil na HDP. Na zacatku 90. let byl tento podil
pomérn¢ vysoky v souvislosti s krizi a tlaky, které vyvolala na socialni systém, ale od druhé
poloviny 90. let se vydaje podafilo stabilizovat na trovni okolo 30 %.

Tabulka 1
Podil socialnich vydajii na HDP v letech 1993-2013
v % 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013

Svédsko |36.1 |32.4 |30.7 |29.2 |28.7 |30.4 |29.5 |27.4 |30.1 |28.2 |30.0

Zdroj: Eurostat.

Soucasny rozsah welfare state a jeho dlouhodobé fungovani vytvofily situaci, kdy pravo
na socidlni sluzby patfi mezi obCanska prava. Hlavnimi pilifi socidlniho statu zlstavaji
rozsahlé socialni zabezpeceni, Siroce dostupny zdravotni systém a bezplatné Skolstvi.
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Charakteristické jsou vedle pené¢znich davek i rozséhlé sluzby, zejména pro rodiny. Velka ¢ast
kompetenci v oblasti socialni politiky je decentralizovana na obce.

Socialni zabezpeceni je vazané na vysku piijmu jak pii kalkulaci odvodu, tak pii vypoctu
davek. Piijem pracujicich je vSak siln€ nivelizovany, jednak mzdami ur¢ovanymi kolektivnim
vyjednavanim na centralni, respektive sektorové urovni, a jednak v Cistém vyjadieni
progresivnim zdanénim. Pod socidlni pojisténi patii nemocenské (vcetné pojisténi dlouhodobé
pracovni neschopnosti), rodicovské pojisténi, starobni diichodové pojisténi, pozistalostni
pojisténi a urazové pojisténi. Odvody ze mzdy zaméstnanci nejsou pojistnym v pravém
smyslu, prostfedky jsou vazany v ucelovych fondech ve statnim rozpoctu, v ptipad¢ potieby,
ktera je prakticky béznou realitou, jsou dorovnavany z jinych rozpoctovych kapitol, a tedy
dofinancovavany z danovych ptijmui. Pojisténi pokryva vSechny pracujici i osoby s pobytem
delsim nez jeden rok. Davky z pojiSténi jsou povazované za piijmy a jako takové jsou
pfedmétem zdanéni.

Nemocenské pojisténi povinné pokryva zaméstnance, podnikatele 1 nezaméstnané. Davka
je ve vysi 80 % ptijmu az po dobu jednoho roku. Nezaméstnanym je vyplacena davka podle
pfijmu pfed ztratou zaméstnani. Rodicovské pojisténi je povinné, vyplaci se z ngj davka ve
vysi 80 % ptijmu, v té¢hotenstvi 60 dni pfed porodem a rodi¢ovska davka do 18 mésicii véku
ditéte, u které se nerozliSuje mezi matkou a otcem, dokonce ji mohou pobirat po 30 dni oba
rodice soubézné. Starobni dichody jsou realizované formou uz zminovanych tii pilift,
garantované rovné davky financované z dani, pay-as-you-go pilife zohlediiujiciho vysku
pfijmu a fondového systému individualniho spofeni. Pfedcasny dichod neni mozny, ale
Vpraxi maji nezaméstnani pfed dichodovym veékem casto moznost cCerpat davky
z invalidniho, pfipadné nemocenského pojisténi.

Jedinym autentickym pojiSténim je pojisténi v nezaméstnanosti, které upravuji zvlastni
predpisy. Specifikem oproti napiiklad slovenskému systému je, ze pojistné si plati
zaméstnanci sami a dobrovolné, podle zakonem upravenych podminek. Zaméstnavatelé plati
odvody za nepojisténé zameéstnance, ktefi vSak v pfipad¢ ztraty zaméstnani maji moznost
cerpat jen ploSnou davku. Davky pro samostatné pojisténé jsou ve vysi 80 % piijmi po dobu
200 dni, poté klesaji na 70 % po dobu dalSich 100 dni, tedy maximaln¢ 300 dni, 450 dni pro
nezaméstnané s détmi do 18 let.

Siroka a univerzalni je podpora rodin s détmi. P¥idavky na dit& jsou vyplacené bez ohledu
na pfijem rodiny, nejméné do 16 let véku, ale v piipadé dalSiho studia az do jeho skonceni.
Vyska se neméni s vékem ditéte, ale zvySuje se s poftem déti v rodingé, za kazdé dalsi
ptispévek roste. Na déti mezi jednim a tfemi roky obce poskytuji piispévek na péci, jde o
opatfeni umoznujici navrat rodi€l do zaméstnani, davka je urend na jesle nebo dal§i formu
denni péce. Tyto davky rodinné politiky se nedani.

Zdravotni systém je financovany z dani, s ¢adsteCnymi uhradami pacientem, s maximalnim
jednotlivym 1 ro¢nim limitem spoluucasti (119 € v roce 2015 podle MISSOC), plati svobodna
volba poskytovatele, systém pokryva celé obyvatelstvo. Poskytovani zdravotni péce je
decentralizované na obce a regiony, z jejichZz zdroji je i financované, ramec sluzeb ale
zabezpecuje centralné Ministerstvo zdravotnictvi a socidlnich véci.

Aby bylo mozné financovat rozsahly tento systém socialni podpory a sluzeb, je nutné
zabezpecit efektivni a rozsdhly vybér dani. Kvilli vy$§i mife mobility kapitdlu je zdrojem
financovani zdanéni prace. To vyzaduje kvalitni trh prace a vysokou Gi¢ast na ném. Svédsky
ptistup vychazi z myslenky, Ze kazdy dospé€ly ¢lovek, ktery pracovat miiZe, by i pracovat mél.
Rozvinuty S$védsky trh prace je charakteristicky vedle podpory soukromého podnikani
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zejména vysokou zaméstnanosti ve vetejném sektoru, podporou prace na zkraceny tvazek a
dalSimi opatfenimi zaméfenymi na fungovani pracovniho trhu.

Stat Siroce podporuje rovnost pohlavi a harmonizaci rodinného a pracovniho Zivota. To se
projevuje 1 ve vysoké mife zaméstnanosti zen, kterd se dlouhodobé prakticky vyrovnava
zaméstnanosti muzi, jak ukazuje tabulka 2. Casovy vyvoj zaroven ukazuje dopady krize
zaCatku 90. let v poklesu zaméstnanosti, ktera pres postupné zlepSovani stdle nedosahla
puvodnich hodnot. Vysokou miru zaméstnanosti Zzen podporuje fungujici systém prace na
zkraceny uvazek, ktera napomaha harmonizaci rodinného a pracovniho Zivota. V tabulce 3 je
zobrazeny podil pracujicich na ¢asteCny uvazek. Ten se zvysil zejména v poslednich letech,
navic jej kromé zen Castéji vyuzivaji i muzi.

Tabulka 2
Vyvoj miry zaméstnanosti muzu a Zen ve véku 15-64 let
v % 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014

Celkem | 75.9 | 70.2 | 70.3 | 70.3 |73.0 | 73.6 | 721 |73.1 | 743 | 721 |73.8 | 74.9

Muzi 78.8 | 720 | 726 | 728 | 751 | 749 | 73.6 | 755 | 76.7 | 746 | 756 | 76.5

Zeny 73.1 1685 |68.1 |67.9 [709 |722 | 705 |70.7 | 718 |69.7 | 718 | /3.1

Zdroj: Eurostat.

Tabulka 3
Vyvoj podilu pracujicich na ¢asteény uvazek ze vSech zaméstnanych

vV % 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014

Celkem | 20.8 |20.2 [19.8 |195 |215 |23.6 |251 |26.6 |27.0 |265 |26.2

Muzi 7.3 7.4 7.4 8.2 11.1 | 120 |11.8 |13.3 |145 |146 |15.1

Zeny 36.2 349 |343 [323 |331 |36.3 |40.2 |414 |[410 |39.6 |38.3

Zdroj: Eurostat.

Trh prace je velmi flexibilni, co ddva zaméstnavateliim pruznost ve zvySovani efektivnosti
pfi nutnosti propousténi, ale zaméstnanci maji diky uz zminovanému rozsdhlému systému
socidlniho pojisténi jistotu pfijmu a diky celkové politice staitu moznost najit nové zaméstnani
V kratkém case. Zmény v 90. letech vSak proménily i trh prace. Vyvoj miry nezaméstnanosti
je ukazany v tabulce 4. Dlouhodobé& extrémné nizkd mira nezaméstnanosti po rapidnim ristu
na zacatku 90. let 20 stoleti sice poklesla, ale k piivodnim hodnotdm se nevratila. Do konce
80. let mira nezaméstnanosti nikdy nevzrostla nad 4 %, a tedy indikovala plnéni jednoho
Z hlavnich cili Svédské hospodaiské politiky, plné zaméstnanosti. V roce 1997 dosahla
vrcholu 10 %, ale ani po roce 2000 se jeji hodnoty nevratily na plivodni méné nez 4 %.
Ptestoze je v evropském kontextu spiSe nizsi, idedl plné zaméstnanosti je uz delsi dobu
nedosazitelny a je dani za stabilizaci vefejnych vydaju a liberalizaci ekonomiky.

Tabulka 4
Vyvoj miry nezaméstnanosti

v % 1964 | 1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014

Svédsk

0 1.6 1.9 2.0 2.3 3.5 1.6 9.6 7.1 6.5 8.3 7.9
Zdroj: OECD.

Charakteristickym jevem je vysoka organizovanost pracujicich v odborech stejné jako
zaméstnavateli ve svazech. Odborova participace, znazornéna v tabulce 5, je jedna
Z nejvyssich v Evropé, a to dlouhodobé. Vrcholu dosédhla v 80. a 90 letech, od té doby
poklesla a aktualné€ se pohybuje na necelych 70 %.
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Tabulka 5
Participace zaméstnanct v odborech

v % 1964 |1 1969 | 1974 [ 1979 | 1984 [ 1989 | 1994 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014

Svédsko | 66.7 |68.5 |735 [77.3 [80.8 [80.7 |83.7 |80.6 |78.1 |68.4 |67.3

Zdroj: OECD.

4. Problémy a etické dopady modelu

Kriticky se k svédskému modelu welfare state vyjadiuji zejména ekonomové liberalniho a
konzervativniho zaméfeni, Casté jsou vytky, ze model je neudrzitelny nebo Ze nemuze
ptinaset ekonomicky rist, co je ale v pfimém rozporu s realitou — §védsky model s urcitymi
modifikacemi funguje uz desitky let a zemé si udrzuje dlouhodobé vysoké pozice
V mezinarodnich zebficcich podle nejriznéjsich indikatord, HDP, HDI, kvality zivota a
dalSich. Apriorni odmitani modelu jako nefunkcniho tedy nevychazi z ocividné skutecnosti.
Jednu z dalsich vytek prezentuje napiiklad Anderson (2012), tedy ze v porovnani s napiiklad
Spojenymi staty maji Svédské domécnosti zejména kvili vysokému zdanéni mnohem niZsi
pfijmy — autor ale porovnava neporovnatelné, protoze opomiji fakt, Ze zatimco ve Svédsku
maji obyvatelé naptiklad zdravotnictvi nebo vzdélavani bezplatné, ve Spojenych statech tomu
tak neni.

Nékteré vyhrady k Svédskému welfare state vSak opravnéné jsou. Konkrétné€ jde o etické
dopady statu blahobytu. Svédsky model ve svych po&atcich vychazel ze specifické mentality
Svédi. Bylund (2006) popisuje osobni hrdost, ktera se projevovala snahou zabezpegit si
zivotni podminky z vlastnich sil a zdroju tak, ze kazdy byl zodpovédny za sviij osud, a pokud
mohl, podpofil ostatni ¢leny spolecnosti, kteti se o sebe postarat nemohli, respektive jejich
zdroje byly nedostate¢né. Slo tedy o spoledensky konstrukt, ktery ze své podstaty nepfipoustél
zneuzivani systému. Lidé piirozené akceptovali vySs$i zdanéni, protoze ho povazovali za
zpusob, jak pomoci socidlné slabsim, ale jejich hrdost jim nedovolila vzit si ze systému cokoli
zpét, pokud to nepotiebovali. Dalsi generace, vychovana uz v podminkach Sirokého
socialniho statu, vnimala socialni vydobytky jako svoje prava. Realita, kdy neexistovali chudi
a slabi, ktefi by potfebovali skutecnou pomoc v nouzi, se projevila poklesem komunitniho
povédomi jako zdkladu welfare state. Rostouci individualismus a vysokéa dostupnost socidlni
podpory vedly pfimo i nepfimo k vétSimu vyuZivani systému, protoZe otupily sobéstacnou
hrdost starSich generaci. Dostupné socialni sluzby a davky se pro obyvatelstvo staly
pfirozenosti a nutné sniZily vnimani zodpovédnosti.

Vysoké penézni davky demotivovaly od pracovnich vykontl i1 rozvoje kariéry, piipadné
dovedly nejvice kvalifikované pracovniky k odchodu do zahrani¢i. Jak uvadi Kuhnle a Hort
(2004), prili§ rozsahly socialni systém vytvaii riziko deformované stimulace na pracovnim
trhu 1 ve spolecnosti jako takové. Naptiklad pfili§ vysoké vyplaty ze socidlniho pojisténi
mohou vést k jeho nadmérnému vyuzivani a prepojisténi. To konstatuje 1 Jaro§ (2006) na
ptikladu pracovni neschopnosti. Pfestoze se Svédi dozivaji relativng vyssiho véku a
vSeobecné jsou povazovani za zdravy narod, i v souvislosti s kvalitni a dostupnou zdravotni
péci, patii mezi staty s nejvyssi mirou pracovni neschopnosti. Vysoké zdanéni prace spojené
s vysokymi nahradami piijmu tak mohou vést k nizké motivaci pracovat a k castéjSim
absencim.

Problémem po krizi prvni poloviny 90. let je 1 pokles zamé&stnanosti, vice autort (Jaros,
2006 nebo Buldk, 2011) se shoduje, ze Svédsko od této krize dlouhodobé nedokézalo
generovat nova pracovni mista, navic realnd nezameéstnanost je vyS$i neZ uvadi oficidlni
statistiky. Stat ve snaze realizovat plnou zaméstnanost mezi nezaméstnané nepocita osoby na
vefejné prospéSnych pracich nebo skupiny zaméstnanct, ktefi diky Stédrym a dostupnym
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vysokym davkam preferuji dlouhodobou pracovni neschopnost nebo invalidni dichod a
snizuji tak oficidlni miru nezameéstnanosti. Pies oficialn¢ nizké miry nezaméstnanosti také
existuje skrytd nezameéstnanost, mezi nezaméstnané se nefadi osoby na rekvalifikacich a
dalsich Cinnostech v ramci aktivni politiky trhu prace.

Centralizované kolektivni vyjednavéani ignorovalo specifické podminky jednotlivych
podnikt a pfilis vysoké mzdy vytlacily nékteré mensi firmy z trhu. Rast socidlnich vydaja 1
zvySujici se zaméstnanost ve vetejném sektoru tlacily na progresivni zdanéni, jehoz mira se
nutné¢ zvysovala. Problémem vysokého zdanéni a egalitarniho pfistupu je 1 niz$i ochota
investovat do zvySovani kvalifikace, tedy niz§i mira investic do lidského kapitalu.

Pivodni homogennost obyvatelstva je narusena n¢kolika migra¢nimi vinami, na které
navazuje problematika integrace. U nékterych Svédu klesa ochota podilet se na pierozdéleni
smeérem k nove¢ prichozim migrantiim a roste i podpora extrémni pravice. Urbe (2012) uvadi,
7e zatimco mezi rodilymi Svédy je zaméstnanost v ekonomicky aktivnim véku az 80 %,
imigranti po péti letech jsou zaméstnani jen z 56 % mezi muzi, respektive ze 44 % mezi
zenami. Mezi imigranty jsou vSak vyrazné rozdily, Gspé$néjsi jsou pristéhovalci z oblasti
byvalé Jugoslavie, kteti tvofi jednu velkou skupinu imigrantli a ktefi se na trhu prace
integrovali pomérmné bez problému, naopak druhd skupina imigrantli z oblasti stiedniho

vychodu je i po del§im ¢ase participuje na trhu prace vyrazné mén¢.
5. Zavéry

Svédsky welfare state je Gasto vnimdm jako vzorovy piiklad zejména socidlné-
demokratickymi stranami. Vysokd mira pierozdéleni a rozsahly vefejny sektor jsou
stabilizacnim prvkem v obdobi ekonomického ristu, ale stavaji se problémem béhem
ekonomického zpomaleni, kdy soukroma sféra ztraci schopnost systém financovat. Svédsky
socialni stat prosel svou hlubokou krizi v 90. letech, po které nasledovaly nutné reformy téch
parametr, které byly ekonomicky neudrzitelné, bez toho, aby se zménila zakladni koncepce.

Relativné uspéSny Svédsky, potazmo seversky, ekonomicky model vychéazi ze
specifickych podminek a historického vyvoje. Neni mozné ho ad hoc aplikovat jinde, ve
smyslu znamého pfirovnani ke kouficimu matematikovi, matematické schopnosti neziskame
tak, Z7e kdyZz odpozorujeme genidlntho matematika s cigaretou, sami za¢neme koufit
v ocekavani zlepSeni matematického nadani (Bulak, 2006). Jak se vyjadiuji néktefi autofi,
jeho transfer do jinych geografickych podminek narazi na jeden zakladni problém -
nedostatek Svédi. Nejde viak jen o &isté §védsky pristup. Byvaly $védsky premiér Bildt
prohlasil, Ze receptem na usp€Sny model severského typu je mix finského Skolstvi, estonskych
dani, danského pracovniho trhu, islandské podnikavosti, Svédského manazmentu velkych
podnikt a norskych zasob ropy (Jaros, 2006).

Bylund (2006) shrnuje, Ze ptes dobré umysly tviircti welfare state, tedy systém zarucujici
jistotu pro vSechny a kde kazdy ma mit piileZitost pracovat pro zabezpeceni vlastnich potieb
bez toho, aby byla ohroZena jeho Zivotni Uroven v pfipadé neptiznivych okolnosti, mize
welfare state mit negativni dopady na moralni aspekty chovani ¢lenti spolecnosti. Tedy Ze lidé
budou pfijimat vyhody pro kazdého na naklady ,,nikoho*.
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