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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Participativny rozpocet je novy a inovativny ndstroj riadenia veci verenych, prostrednictvom
ktorého maju obcania moznost rozhodovat o tom, kde a ako bude vopred stanovena suma
z verejnych zdrojov investovana. Aj ked' v roznych mestach a stdtoch méze mat ind podobu,
zakladny model predpoklada, Ze samosprava najprv vycleni uréitd sumu prostriedkov na
participativne rozpoctovanie. Nasledne maju obcania moZnost predkladat vlastné navrhy
a projekty, kde by mali byt zdroje investované. Po schvaleni projektov samospravou nasleduje
prezentacia projektov Sirokej verejnosti, ktorda dalej hlasuje oich realizacii. Projekty
s najvyssim poctom hlasov sa v poslednej faze realizuju s vyuzitim prostriedkov samospravy,

ktoré boli vy¢lenené v prvom kroku.

Jednym z problémov, ktoré sa spdjaju s tymto mechanizmom je vSak nedostatocné zapojenie
obcanov, ktori by na jednej strane projekty predkladali a na strane druhej sa zucastriovali
hlasovania. Behavioralne intervencie pomahaju zefektivnit fungovanie verejnych politik a tak
rézne formy postréeni, socidlnych noriem ¢i rdmcovania dokazu vyznamnym spésobom ludi

motivovat k Zelanému spravaniu.

Nasim ciefom je navrhnutie dizajnu behaviordlneho experimentu, ktory zvysi Gcast ludi
v procesoch participativneho rozpoctu v partnerskej samosprave Hlohovec. Predpokladame,
Ze nami vytvorena behavioralna intervencia bude plne aplikovatelna aj v inych samospravach,
ktoré by mali zaujem rieSit nedostatocny zaujem o participativny rozpocet formou

behavioralnej intervencie.
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VYCHODISKOVY PROBLEM / VYZVA VEREJNEJ POLITIKY

Mesto Hlohovec identifikovalo problém s nedostatocnym zapojenim ludi do procesov
participativneho rozpoctu. Zastupcovia samospravy vidia problém vtom, Ze obcania
predkladaju velmi malo projektov a zaroven je velmi nizka Gcast na hlasovani o tom, ktoré

projekty budu realizované.

Participativny rozpocet ma z pohladu obcdanov viaceré vyhody. MéZzeme spomenut lepsie
pochopenie fungovania rozpoctu a riadenia obce a tiez moznost priamo ho ovplyvnit. Obcania
okrem toho mo6Zu spolupracovat s fudmi zo svojho okolia s ciefom predkladania a realizacie

projektov, ktoré mozu zvysit kvalitu Zivota v danej samosprave.

Potreba dostato¢ného zapojenia ludi do mechanizmu participativneho rozpoctu je klucova.
Prostrednictvom tohto inovativneho nastroja je mozné zapojit obéanov do rozhodovacich
procesov vramci politického a verejného Zivota. Z hladiska verejnej politiky vyjadruje
participativny rozpocet déveru v obc¢anov a ich potreby. MézZe spéjat miestne komunity, ktoré
nasledne mozu presadzovat vlastné zaujmy. Zaujem verejnosti je mozné dosiahnut viacerymi
spo6sobmi. Samosprava na jednej strane ocakava aktivne zapojenie obcanov, ti vSak na strane

druhej o¢akavaju Ze ich aktivita dosiahne hmatatelné vysledky.

Okrem spomenutych vyhod participativneho rozpoctu z pohladu obcanov, je moiné najst
vyhody aj z pohladu politikov. Prostrednictvom participativheho rozpoctu dokazu politici
efektivne zapojit ob¢anov do diskusie o rozvoji samospravy, pricom dokazu identifikovat
verejny zaujem a konkrétne potreby a problémy, ktoré obcana pocituju. Transparentné
vynakladanie prostriedkov je v zaujme samotnych obfanov a Casto vedie posilneniu dbvery

medzi ob¢anmi a riadiacimi orgdnmi samospravy.



PRECO SA HO OPLATI RIESIT

Participativny rozpocet ma mnoho vyhod pre obcanov, ako aj pre samotnid samospravu. Vo
svete sa tento ndstroj vyuZziva pri dosahovani celej skaly ciefov. Kym v krajinach tretieho sveta
ide skor o zniZzovanie chudoby, vo vyspelych krajindch pomdha rozvoju infrastruktary
a efektivnej alokdcii verejnych prostriedkov. Daldie doleZité problémy, ktoré dokaze
participativny rozpocet riesit je napriklad budovanie dévery medzi verejnostou a volenymi
zastupcami, vytvorenie prostredia pre socidlny dialég v rdmci komunity, diskusia o vyske
miestnych dani, vedenie obcéanov k aktivnemu zapajaniu sa do Zivota v ramci komunity,

modernizacia administrativy i inkllzia socidlne vyclenenych skupin.

V pripade aktivizacie vys$Sieho poctu ob¢anov do mechanizmu participativneho rozpoctovania
sa moze vytvorit zdrava konkurencia medzi predkladanymi projektmi, ¢o moze mat vyznamny
vplyv na ich kvalitu. V pripade realizacie kvalitnych projektov dochadza k zvySovaniu kvality
Zivota v danej lokalite, nakolko niektoré typy projektov smeruju k vytvoreniu verejnych
statkov alebo verejnych sluzieb, ktoré by po Uspesnej realizacii mohli byt vyuZivané
verejnostou. Takymto spésobom moézZu obcania priamo rozhodnut o financovani tych
verejnych statkov a sluzieb, ktoré im v rdmci ich samospravy chybaju a o ktoré by bol zaujem

z hladiska ostatnych obéanov.



AKY JE NAS CIEL — CO CHCEME INTERVENCIOU DOSIAHNUT?

Ciefom nami navrhovanej behavioralnej intervencie je zvysit zdujem ludi o participativny

rozpocet v meste Hlohovec. Predpokladame, Ze realizovana intervencia:

a) zvysi pocet predlozenych projektov,

b) zvysi pocet hlasujucich obcanov.



ANALYZA PROBLEMU

Zastupcovia mesta Hlohovec identifikovali problém s nedostatoénym zapojenim ludi do
procesu participativneho rozpoctu. Vidia problém jednak s poctom predkladanych projektov,
ale aj spocCtom hlasujucich obanov. Podla nich c¢asto dochadza ktomu, Ze projekty
kazdorocne predkladd vybrand mald skupina obcdanov a ndsledne dalSia mald skupina
rozhoduje oich realizacii svojimi hlasmi. Cielom samospravy je teda s vyuZitim nami
navrhnutej intervencie zvysit zaujem o participativny rozpocet tym, Ze bude predkladané

vacsie mnozstvo projektov a zaroven bude o ich realizacii rozhodovat SirSia verejnost.

Prvy krat bol participativny rozpocet v meste Hlohovec realizovany v roku 2016. Obcania
v prvom roc¢niku predkladali projekty a aj o nich hlasovali online prostrednictvom platformy

https://hlohovec.ideasity.sk/. Konkrétny rozpocet nebol v prvych dvoch ro¢nikoch stanoveny

a vSetky uspesné projekty realizovalo mesto.

Nasledne, od roku 2018 boli stanovené presnejSie pravidla, ktoré boli schvalené mestskym
zastupitelstvom. Zacali sa organizovat verejné stretnutia a upravil sa spésob hlasovania.
Napady sa rozdelili na obcianske projekty a zadania pre mesto. Na obcianske projekty bolo
vy¢lenenych 20 000 eur a na zadania pre mesto 40 000 eur. Spolu bolo od roku 2018 v meste

Hlohovec kazdoroéne vyélenenych 60 000 eur na participativny rozpocet.
V sucéasnosti mesto Hlohovec rozdeluje navrhy obéanov na dve kategbrie:

a) Obcianske projekty (OP) — nizko-ndkladové zasahy do 5000 eur, ktoré realizuju obc¢ania
b) Zadania pre mesto (ZpM) — vysoko-ndkladové zasahy do 40 000 eur, ktoré realizuje

mesto

V tabulke 1 prezentujeme vybrané Udaje o jednotlivych roénikoch participativneho rozpoctu

v Hlohovci.


https://hlohovec.ideasity.sk/

Tabulka 1:

Participativny rozpocet Hlohovec data za jednotlivé ro¢niky

Roénik Suma Poclet Pocet Poclet Pocet Percento
pridelenych predlozenych | podporenych | hlasujicich | obyvatelov | zapojenia
finan¢nych projektov projektov obyvatelov
prostriedkov do

hlasovania
Prvy ro¢nik Nebola 6 6 585 21933 2,67 %
2016/2017 stanovena
Druhy Nebola 6 10 705 21715 3,25%
ro¢nik stanovena
2017/2018
Treti rocnik | 60 000 (20000 16 8 nedostupné 21508 nedostupné
2018/2019 OP + 40000 | (60P +10ZpM) | (40P +4ZpM)
ZpM)
Stvrty 60 000 (20000 13 7 982 21301 4,61 %
ro¢nik OP + 40000 (60P + 7ZpM) | (40P + 3ZpM)
2019/2020 ZpM)
Piaty ro¢nik | 60 000 (20000 14 6 1398 21067 6,64 %
2020/2021 OP + 40000 (80P +6ZpM) | (40P +2ZpM)
ZpM)
Siesty 60 000 (20000 12 7 650 20347 3,19%
rocnik OP + 40000 (40P + 8ZpM) | (40P +3ZpM)
2021/2022 ZpM)

Zdroj: Vlastné spracovanie podla https://www.hlohovec.sk/participacia.html#m 430116

Poznamka: Udaj o pocte hlasujucich v trefom ro¢niku (2018/2019) nie je dostupny.



https://www.hlohovec.sk/participacia.html#m_430116

VIZUALIZACIA KONTEXTU

V meste Hlohovec tvori mechanizmus participativneho rozpoctu stabilnd sucast
samospravnych procesov ajeho prostrednictvom sa obcania mo6Zu vacSmi zapajat do
verejného Zivota. Ciefom je aktivizovat obc¢anov v ¢o najvacsej miere takym spdsobom, aby sa
participativnym rozpoctovanim umoznilo realizovat kvalitné a efektivne procesy, ktoré zapoja
obc¢anov do diskusii o projektoch s prinosom pre Zivot v meste. V kone¢nom désledku tak

prispeju ku skvalitneniu Zivota v mestskom prostredi, ¢i rozvoju socidlnej kvality obyvatelov.

Harmonogram siedmeho rocnika participativneho rozpocCtu 2022/2023 je znazorneny
vschéme 1. Obsahuje presné terminy pre jednotlivé fazy participativneho rozpoctu,
konkrétne ide o posielanie napadov, kontrolu ndpadov, verejnu prezentdciu, hlasovanie

a realizaciu napadov.

Schéma 1: Harmonogram siedmeho roénika participativheho rozpoétu 2022/2023

Harmonogram
o O O O
A J
Posielanie napadov Kontrola napadov  Verejna prezentacia Hlasovanie Realizécia napadov
04. april - 01. jul 2022 01.jdl - 31. august 2022 september 2022 september - oktéber 2022 rok 2023

Zdroj: https://hlohovec.hlasobcanov.sk

Aj ked je kazidad faza istym spOsobom dblezitd, predsa len povaZujeme prvu fazu za
rozhodujucu z hladiska dalSieho vyvoja. Dostatoéné mnoistvo kvalitnych predloZenych
projektov vytvara predpoklad na rozsiahlejSie zapojenie verejnosti v rdmci Stvrtej fazy, ktorou
je hlasovanie. Nasa intervencia bude cielit prave na prvu a Stvrtu fazu.

V ramci Siesteho roc¢nika participativneho rozpoc¢tu 2021/2022 vyuzivalo mesto Hlohovec na:

a) propagaciu participativneho rozpoctu letdk, ktory je na zndzorneny na obrazku 1,
b) propagéciu moznosti hlasovat za napady Hlohovcéanov letdk, ktory je zndzorneny na

obrazku 2.


https://hlohovec.hlasobcanov.sk/

Obrazok 1: Letak k Siestemu roéniku participativnemu rozpo¢tu 2021/2022

@I PARTICIPATIVNY ROZPOCGET

Obcianske Zadania
projekty pre mesto

nizko ndkladové ndpady vysoko ndkladové ndpady
do 5000 £ (realizuji ob&ania) do 40 000 € (realizuje mesto)

1. pripravnd ) MAREC - JUL preckladanie ndpadov (projekty a zadanio)
foza MAREC - MAJ verejné stretnutia st z dovodu COVID-19 zrugené
7 JOL-AUGUST spdtnd viizba a konzultécie s predkladatelmi ndpadov
SEPTEMBER zavereneé spolocné pracovné stretnutie k népadom

SEPTEMBER verejnd prezentdcia projektov a zadani
SEPTEMBER - OKTOBER hlasovanie verejnosti o projektoch a zadaniach
OKTOBER vyhodnotenie hlasovania a prezentécia vysledkov

NOVEMBER - DECEMBER zaradenie vitaznych projektov a zadani do rozpoétu mesta

3, renlizotnd

-
=4

2021 evaludcia projektov a zadani

fozo & . \
3 - 2021 realizdcia projektov a zadani A “-‘ o

i =

‘l] Participacia Hlohovec > ~ [ hioho h
el [ S—.

Zdroj: https://www.hlohovec.sk/participacia.html#m 430116
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Obrazok 2: Letak k hlasovaniu v Siestom roéniku participativnemu rozpoétu 2021/2022

@I PARTICIPATIVNY ROZPOCET

HLASOVANIE VEREJNOSTI

Mesto Hlohovec opat spusta hlasovanie
za napady Hlohovc€anov v projekte

Participativny rozpocet, ktory umoZruje obanom
sa zapajat do verejného Zivota. Tento rok postupilo
do hlasovania spolu 12 napadov v 2 kategériach.

www.hlohovec.hlasobcanov.sk

25. oktobra
07. novembra

Ada

5. roinil

Lo,
Q hlohovec.hlasobcanov.sk | R

28
a Participacia Hlohovec |

Zdroj: https://hlohovec.hlasobcanov.sk
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RIESIL UZ NIEKTO TENTO PROBLEM?

Participativny rozpocet predstavuje novy inovativny nastroj vyuzivany vo verejnej sprave. Jeho
definicia sa méze v roznych krajinach menit, nakolko v réznych krajinach a samospravach ma
odliSni podobu. Jednoducha definicia, ktord formuloval Dias (2014) charakterizuje
participativny rozpocet ako nové politicko-socidlne hnutie 21. storocia.

Vznik mechanizmu participativneho rozpoctovania sa spaja s brazilskym mestom Porto Alegre,
kde bol prvy krat aplikovany v praxi v devatdesiatych rokoch minulého storocia. Goldfrank
(2006) charakterizuje brazilsky model participativheho rozpoctu ako moznost aktivizacie ludi
v sprave veci verejnych, pricom statisice ob¢anov maji moznost rozhodovat o investi¢nych
prilezitostiach svojich regiénov, v ktorych ziju.

Participativny rozpocet tak mozno vnimat ako proces priamej demokracie, v ramci ktorého
obcania zasahuju do rozhodovania o miestnom rozpocte a miestnej politike. De Souza (1998)
konstatuje, Ze obcianska participacia by nemala byt obmedzena iba na volenie si zastupcov,
ale mala by umoznit aj samotnym ob¢anom podielat na rozhodnutiach ohladne vynakladania
prostriedkov z rozpoCtu samospravy, ¢o modzZe vzdavere sluzit ako uc¢innad kontrola
hospodarenia samospravy.

Rozdiel medzi zastupitelskou demokraciou a participativnym rozpoétom mozno vidiet
predovsetkym v sposobe komunikacie. Pri tradi¢nej zastupitelskej demokracii medzi sebou
komunikuju zvacsa politici resp. zdstupcovia vlad, ¢i vedenie samospravy, a na zaklade ich
dohdd su prijimané rozhodnutia, ktoré st oznamované ob¢anom. Pri participativnom rozpocte
vSak dochadza ku komunikacii medzi zastupitelstvom a obéanmi, ako aj obéanmi medzi sebou,
ktori sa podielaju na prijimani rozhodnuti. Zavedenie mechanizmu participativneho rozpoctu
do riadenia samospravy sa javi ako vhodny nastroj, nakolko pri jeho vyuZivani dochadza
k obmedzeniu moci Statu, ktory obcania casto kritizuju atiez vytvdra predpoklady
pre eliminaciu korupcie, klientelizmu a neefektivneho vyuZivania verejnych zdrojov. Pri
posilneni obcianskych pravomoci tak dochadza k decentralizacii Statnej moci a rozhodovacia
pravomoc sa dostava do ruk obcanov. Ti si m6Zu sami zvolit, kam pdjde urcita ¢ast finanénych
prostriedkov z verejného rozpoctu a moézu tak uspokojit potreby, po ktorych maju najvacsi
dopyt. Realizacia projektov, ktoré maju casto socidlny, environmentalny, ¢i charitativny

charakter tak prindsa zvysenie vSeobecného blaha v danom samospravnom celku.
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Je viak zrejmé, Ze na to, aby bol tento mechanizmus Uspesny a na to, aby si pInil svoje funkcie,
ktoré vychddzaju zjeho definicii, je nutné aby boli obcania dostatoéne obozndameni
s procesom participativneho rozpoctovania a klfti¢ova je najma ich aktivizdcia. Z pohladu
behavioralnych vied je dolezita jednak celkova prezentacia a s tym spojené ramcovanie, t. j.
akym sp6sobom je vedend kampan na zapojenie ludi do procesu participativneho rozpoctu,
ale zaroven sa ukazuje ako podstatné vizualizovat konkrétne skusenosti z minulosti, ¢o
prispieva k zvySovaniu povedomia obcanov uz o realizovanych projektoch a zarover to médze
mat vplyv na prehibenie ich dévery v tento mechanizmus.

Viaceri autori sa snafzili spravidla formou dotaznikovych stadii, alebo rozhovorov analyzovat,
ktoré faktory su relevantné pre aktivizaciu ludi v ramci participativneho rozpoctu a upriamit
tak pozornost na mozné vplyvy suvisiace s Uspesnostou vyuZitia tohto mechanizmu. Niektoré
z nich uvaddzame v nasledujicom texte.

V roku 2018 sa v chorvatskom Zahrebe uskutoénila $tudia (Svaljek, Bakari¢, Sumpor, 2018),
ktora svyuzitim telefonického dotaznika analyzovala postoje ludi k participativnemu
rozpocCtu, ako aj faktory, ktoré maju vplyv na zapojenie sa ob¢anov do tohto mechanizmu.
Ukazalo sa, Ze z pohladu respondentov je najvacsia bariéra prave informovanost verejnosti.
Vadsina respondentov uviedla, Ze nemaju dostatocné informacie o tomto procese a chybaju
im informacie, ktoré by ich motivovali zapojit sa do participativnheho rozpoctu. Za vyznamné
moZno povazovat osobnostné charakteristiky obcanov, nakolko proaktivny pristup
k rozpoctovaniu a otdzkam tykajucich sa procesom zostavovania rozpoctu mali zvacsa ludia
s vysokoskolskym vzdelanim, ktori zaroven tvrdili, Ze samosprava musi pravidelne informovat
obéanov o vynakladanych verejnych zdrojoch. Do réznych komunitnych aktivit a teda aj do
participativneho rozpoctu sa podla autorov Studie najviac zapdjaju Studenti, alebo Zeny
v domdcnosti. Rodiny, ktoré mali vyssi prijem uviedli, Ze sa na pravidelnej baze zaujimaju o to,
akym sp6sobom a za akym ucelom su vynakladané verejné zdroje a dolezita pre nich bola tiez
efektivita vynakladania tychto prostriedkov. Dolezitym zdverom spomenutej Studie je najma
skuto€nost, Ze obcania, ktori uviedli, Ze sa zaujimaju o procesy rozpocétovania vo svojej
samosprave vykazovali vysoku vieru v komunitu, policie, lokdlnu aj centrdlnu vladu a boli
spokojni so sucasnym politickym systémom.

Autori Harkins a Escobar (2015) identifikovali Styri hlavné druhy vyziev, ktorym v sucasnosti
Celi proces participativneho rozpoc¢tu vo vacsine krajin. Ako prvé mézeme spomendt kultirne

vyzvy, nakolko si tento proces vyzaduje zmenu zmyslania a sposobov prace, ale aj vysoku
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angaZovanost organizacii verejného a tretieho sektora. Adaptacia novych foriem vedenia,
predovietkym kolektivne rie$enie problémov je v rdmci kultdrnych vyziev kltcové. Dalej
mobzeme hovorit o vyzve v oblasti kapacit. Participativny rozpocet si vyZzaduje celd Skalu
zruénosti, najma navrhovanie procesov, organizdcia, komunikacia, koordindcia
a sprostredkovanie. Nevyhnutnost znalosti a know-how je délezitd pri budovani dovery
a efektivnych rokovaniach, pricom sa vytvara priestor pre zmysluplny dialdg. Za dolezité tiez
treba pokladat politické vyzvy. Participativny rozpocet prindsa ¢asto novy typ politiky, ktory je
v rozpore so zavedenymi vztahmi a moze spochybnit sucasny stav zaujmov v rdmci komunity.
Poslednymi vyzvami, ktorymi s autori Studie zaoberaju su vyzvy z oblasti udrzatelnosti. Je
zrejmé, Ze participativny rozpocet vyzaduje udrzatelné financovanie, dlhodobé odhodlanie,
neustdle vzdelavania sa a adaptaciu a v niektorych specifickych pripadoch sa mézu vyskytnut
aj instituciondlne reformy. PIna implementdcia tohto mechanizmu a jeho presadenie tak
moZe trvat aj niekolko rokov.

Harkins a Escobar (2015) dalej definuju okrem vyziev ak tzv. 4P participativneho rozpoctu. Ide
o partnerstvo, participaciu, prevenciu a plnenie Uuloh. Partnerstvo suvisi s potrebou
spoluprdce napriec rezortmi a organizaciami, ale tiez so samotnymi obanmi, resp. zadstupcami
miest. Participativny rozpocet moze byt okrem iného impulzom k vzniku novych partnerstiev.
Participacia v sebe nesie najma zapdjanie obcanov, ale aj roznych komunitnych centier
a predstavitelov samosprav. Moze mat pozitivny vplyv na skvalitnenie vztahu medzi ob¢anmi
amestom (samosprdvou). Prevencia suvisi najma sanalyzou priorit, prekonanim
kratkodobého myslenia, riesenim tazkych rozhodnuti formou otvoreného verejného
rokovania. Mechanizmus participativneho rozpoétu méze sluzit ako mobilizacia miestnych
znalosti, ktoré pomahaju pri rieseni zlozitejSich problémov. Plnenie uloh je spojené najma
s transparentnostou a zodpovednostou, ale aj monitorovanim a kontrolovanim verejnych
penazi, ¢i podpora tvorivosti a podnikavosti ob¢anov.

V Polsku bol realizovany vyskum scielom prepojenia participativneho rozpoctu
a behaviordlnej verejnej politiky (Filipiak, Dylevski, 2018). Autori Studie analyzovali cely
mechanizmus participativneho rozpoétu v meste Stetin. Jednotlivé procesy ako pridelenie
finanénych prostriedkov na participativny rozpocet, prekladanie a hlasovanie o projektov
arealizaciu konkrétnych napadov hodnotili z hladiska vyuZitia dostupnych odporicani
z pohladu behavioralnych vied. Hlavnym zaverom je, Ze spdsob akym su projekty predkladané

verejnosti, ma vyrazny vplyv na aktivizaciu ob¢anov a Uspesnost projektov, nakolko verejnost

14



hodnoti projekty subjektivne a preto je nutné venovat zvySenu pozornost propagacii
projektov aich predstaveniu. Podla autorov je tiez vhodné vyuZivat rézne behavioralne
stimuly a postréenia akymi st socidlne normy, povzbudenia ¢&i podakovanie. Dalej sa ukazalo
ako vyznamnd tiez suma vyc¢lenena na participativny rozpocet a Specifika projektov (napriklad
¢i sa tyka Sirokej verejnosti, alebo uzsej skupiny ludi). Velmi dolezity je Casovy aspekt,
uspesnejsie sa ukazali spravidla tie projekty, ktoré predstavovali dlhodoby zamer autorov.
Studia poukazuje aj na problémy s ,,ovladnutim“ participativneho rozpo¢tu jednou skupinou
predkladatelov, ktorymi mézu byt charitativne organizacie. Je pravdepodobné, Ze na charitu
prispievaju obcania prostrednictvom rdéznych inych mechanizmov alebo nemaju zaujem
o charitativne aktivity a preto zapajanie sa do participativneho rozpoctu, ktory by obsahoval
len charitativne projekty, mbze byt pre nich nezaujimavé.

Gordon et al. (2016) skumaju platformy socidlnych médii vo vztahu k participativnemu
rozpoCtu. Autori vyuZivaji metéddu rozhovoru sveducimi komunit, ktori najcastejSie
prekladaju projekty a v ramci participativneho rozpoctu. Cielom bolo zistit, aké su skisenosti
s tymto procesom a ako pri predkladani a hodnoteni projektov vyuZivaju socidlne média ¢o im
socialne média pomohli zvysit Géast verejnosti na tomto procese. Vyskum ukazuje, Ze
v mnohych pripadoch je vyuZivanie socidlnych médii na aktivizaciu obc¢anov ucinné, avsak
¢asto malo vyuzivané z dévodu chybajlcich kapacit. Autori sa zaoberali moznostou hlasovania
za projekty online, vtomto smere vSak identifikovali moziné bezpecnostné rizika spojené
s overovanim identity ob¢anov.

Gerlit et al. (2017) skumali konkrétne dobvody pre nizku ucast obcanov v procese
participativneho rozpoctu v nemeckych samospravach. Vychodiskom bol fakt, Ze realny pocet
[udi, ktori s zapdjaju do tychto aktivit je ¢asto nizsi, ako predpokladaju politici a verejna sprava
pred jeho implementdciou. V niektorych oblastiach nedosiahol pocet ludi zapdjajucich si do
participativneho rozpoctu ani jedno percento obyvatelstva s volebnym pravom. Autori Studie
identifikovali 11 faktorov, ktoré mali vyznamny vplyv na nizku ucast obcanov a tieto faktory

dalej rozdelili do styroch hlavnych oblasti. Ich prehlad je dostupny v Tabulke 2.

Tabulka 2: Dovody nizkeho zapdjania sa ob¢anov do participativneho rozpoctu

Kategéria Specifikacia

1. Nedostatok informacii/vedomosti O procese participativneho rozpoctu skupina

obc¢anov nema informacie
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2. Nedostatok predpokladov Obcania nemaju ¢as na participdaciu
Proces participativneho rozpocétu je pre
obcanov prilis komplikovany
Obcanom chybaju konkrétne napady, ktoré by
sa mohli realizovat

3. Nezdujem Proces participativheho rozpoctu nie je pre
obcanov osobne déleZity
Obcania nemaju zaujem o  participativny
rozpocet vo vseobecnosti
Obcania nemaju zdujem o politiku vo
vSeobecnosti
Obcania su spokojni s miestnou politikou
Obcania sa zUcastnuju na rozhodovacich
procesoch prostrednictvom inych
mechanizmov

4. Odmietanie ucasti Obcania predpokladaju, Ze ich ndvrh nebude
implementovany
Obcania predpokladaju, Ze priority mesta
nekoreSponduju s ich ndvrhmi

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov podla: Gerlit et al. (2017)

Na zaklade viacerych empirickych stadii, z ktorych cast sme spomenuli, sa ukazalo, Ze
participativny rozpocet a dovera vo vladu, resp. ¢lenov riadenia lokalnej samospravy je jeden
z klic¢ovych faktorov Uspesnosti tohto mechanizmu. Johnson et al. (2021) skimali priamy
vztah medzi Uc¢astou vo volbach a Uéastou v ramci participativneho rozpoctu. Vo vysledkoch
vyskumu sa potvrdil silny Statisticky vyznamny vztah medzi Géastou v ramci participativneho
rozpoctu a ochotou zucastriovat sa volieb. Ukazalo sa, Ze ti, ktori sa pravidelne zapajali do
aktivit ohladne participativneho rozpoctovania boli v priemere o 8,4 percentualnych bodov
ochotnejsi zucastnovat sa na voleni zastupcov samospravy. Okrem toho autori zistili, Ze tieto
efekty su este silnejsie u Specifickych skupinach obc¢anov, u ktorych sa ¢asto predpoklada nizka
ucast vo volbach, t. j. mladi ludia, voli¢i s nizsim vzdelanim a nizSimi prijmami a fudi
a zastupcovia mensinovej rasy.

Muzamdar et al. (2019) argumentuju v prospech zvySovania tzv. vnimania kolektivnej

ucinnosti prostrednictvom ramcovania a zvySovania viditelnosti. Autori v studii konstatuju, Ze
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obcania zvyknl mat problém s vnimanim kolektivnej Gc¢innosti a neveria, Ze spolu s ludmi vo
svojom okoli st schopni dosiahnut pozitivhu zmenu. Pri participativnom rozpocte navyse plati,
Ze ide Casto o novu skusenost ktorej implementdcia a ziskanie si dévery obc¢anov vyzaduje
urCity €as. Ztohto pohladu je teda kli¢ovym faktorom zapajania ludi najma to, akym
spbsobom im je tento inovativny nastroj predstaveny. DoéleZiti Ulohu mozZe zohravat tzv.
rdmcovanie, ktoré sa v behavioralnych vedach ukazuje ako efektivny nastroj. Vyzvou v ramci
participativneho rozpoctu je, akym spdsobom ramcovat informacie, ktoré maju obcania
k dispozicii tak, aby ich motivovali sa zapojit. Dal$im déleZitym prvom je tzv. viditelnost, resp.
zosobnenie pribehu participativneho rozpoctu verejnosti. Cielom by malo byt vytvorenie
vizualnej spatnej vazby, ktora by ob¢anom pripominala vyhody zapojenia sa na zaklade minulej
skusenosti. Zviditelnenie by mohlo pomdct zapojit do participativneho rozpoctu obcéanov,
ktori o tejto moznosti doposial nevedeli, alebo pravidelne nesleduju iné informacné kandly
samospravy. Zaujimavy priklad, ktory autori Studie prezentuju, je umiestnenie odkazu
,,Vytvorené s hrdostou v rdmci participativneho rozpocétu“ k realizovanému objektu. Pri tomto
odkaze by mohol byt dostupny QR kéd, prostrednictvom ktorého si ob¢ania mozu precitat cely
pribeh autora projektu. Autori prezentuju tento ndpad na priklade mestskej lavicky, ktory

prezentujeme na obrdazku 3.

Obrazok 3: ZvysSenie povedomia o realizovanych projektoch

Zdroj: Muzamdar et al. (2019)
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Jednym z miest, kde sa participativny rozpocet Uspesne vyuZiva je americky New York a jeho
Casti. Hlavnym sloganom, je ,,Skutocné peniaze, skuto€na sila: Participativny rozpocet” (angl.
Real Money, Real Power: Participatory Budgeting). ManaZzment participativneho rozpoctu
v ramci newyorskych samosprav sa réznymi kampanami zameranymi na aktivizaciu snazi
pritiahnut pozornost ob&anov. Casto st ndpomocné rdzne komunity, ktoré spravujui samotnd
kampan a vyuZivaju pri tom rézne hesld, ktoré su inSpirované zavermi behavioralnych vied,
napriklad ,,Nase miliénové rozhodnutie” alebo odznaky snapisom ,Volil som
v participativnom rozpocte”, pripadne ,Ako by ste minuli jeden milidn z mestskych penazi?“.
Rozdiel oproti tomu, ako funguje participativny rozpocet na Slovensku, je uz v jednej z prvych
faz. Obcania nepredkladaju projekty samostatne, ale komunity v spolupraci so samospravami
organizuju brainstormingové stretnutia, ktoré st zamerané na to, aby obcania prezentovali
mozné ndpady, alebo potreby v ramci Zivota v danej lokalite. Vaésinou sa potom spoja ndpady,
ktoré su na pribuznu tému a uz od tohto momentu jednotlivé timy pracuji na spolo¢nom
projekte, ktory predstavia samosprave v druhej faze. Okrem toho, su uz vopred stanovené
komisie za jednotlivé oblasti, ktoré pomahaju so spracovanim predkladanych projektov
obcanov (napriklad komisia za oblast vzdelavania, komisia za oblast Zivotného prostredia
a pod.). Hlasovaniu za projekty predchadzaju pocetné stretnutia a prezentdcie projektov zo
strany predkladatelov so Sirokou verejnostou, kde maju ob¢ania moznost pozriet si vSetky
vizie predkladatelov a pripadne im klast dalSie dopliiujuce otazky (Spracované podla

informacii na https://council.nyc.gov/pb/).

Podobny model je uplatfiovany aj v inych americkych mestach, napriklad v Chicagu so slovami
,,Rozpocet Chicaga pre fudi: NaSe peniaze, nasa vizia, nase Chicago” (obrazok 4), ¢i Bostone,
v ktorom sa ho ujali mladi [udia so slovami ,,Mladez na ¢ele zmeny: Participativny rozpocet
Boston“ (obrazok 5 a6), alebo v kalifornskom meste Vallejo, kde na aktivizaciu obc¢anov
vyuzivali letaky so sloganom , Ako by ste minuli tri miliény doldrov na zlepSenie Zivota vo
Vallejo?“. Podobne, mesto Ann Arbor v americkom Michigane, vyuzZiva na aktivizaciu slogan

»,Tvoje dolare, tvoje napady, tvoje mesto”.

18



Obrazok 4: Priklad propagacie participativneho rozpoc¢tu v meste Chicago

Our Money, Our Vision, Our Chicago

Zdroj: https://www.facebook.com/PBChi/

Obrazok 5: Priklad propagacie participativneho rozpoctu v meste Boston

Zdroj: https://pbstanford.org/boston15
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Obrazok 6: Priklad propagdcie hlasovania v ramci participativneho rozpoctu v meste Boston

VOTE AT

Zdroj: https://express.adobe.com/page/gfQzt/

YOUNG PEOPLE

ONE
MILLION
DOLLARS

OF THE CITY’S BUDGET

Boston Cent:
forYoutRz?
gl
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VYBER VHODNEHO RIESENIA

V ramci siedmeho roc¢nika participativneho rozpoctu 2022/2023 mesto Hlohovec planuje

realizovat aktivity na propagaciu participativneho rozpoctu, konkrétne:

a) osobné stretnutia s obyvatelmi, pricom zastupcovia mesta Hlohovec budu iniciovat
stretnutia v ramci sidlisk

b) produkcia kratkych videi (rozhovorov) s ob¢anmi a obc¢ianskymi zdruzeniami, ktorych
napady sa Uspesne zrealizovali v predchadzajucom obdobi

c) priprava jednotnej identity participativneho rozpoctu formou loga, sloganu, farby

a pod.

Aktivity suvisiace so siedmym ro¢nikom participativneho rozpoctu 2022/2023 planuje mesto

Hlohovec zverejriovat:

a) v mestskych novinach Zivot v Hlohovci

b) na facebookovej stranke mesta Hlohovec

c) na facebookovej stranke Participacia Hlohovec

d) nainformacnych tabuliach mesta a Mestského kulturneho centra Hlohovec
e) v mestskej televizii

f) prostrednictvom SMS hlasnika

g) nainternetovej stranke zameranej na informovanie a hlasovanie

https://hlohovec.hlasobcanov.sk/

Na zaklade skusenosti zo zahranicia, kde uz problém s nizkou participaciou ob¢anov riesili, sme
sa rozhodli zamerat na slogan, ktory bude kampar v rdmci siedmeho roc¢nika participativheho
rozpoCtu 2022/2023 sprevadzat pocas celého jej priebehu. Kratka ajednoducho
zapamatatelnd fraza, myslienka, s ktorou by sa obc¢ania vedeli stotoznit, mo6zZe prispiet k vyssej
miere participacie. Tento pristup sa opiera o poznatky behavioralnej vedy, beZne sa vyuziva

v zahranici a je spojeny s relativne vysokou mierou participacie v mestach, ktoré ho vyuzivaju.

RieSitelsky tim prvotne navrhol slogan: Ako by si minul 60 000 EUR z rozpoctu Hlohovca?
alebo alternativne Ako by ste minuli 60 000 EUR z rozpoctu Hlohovca? Jednoznacne sme sa
priklanali k osobnejsiemu tykaniu, ktoré pomaha k lepSiemu stotozneniu sa so sloganom.
Slogan by sa tym stal osobnejsim. Slogan by bol pritomny na vSetkych informacnych letdakoch

a komunikovany pocas réznych osobnych stretnuti ainych propagacnych aktivit v ramci
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https://hlohovec.hlasobcanov.sk/

siedmeho roc¢nika participativneho rozpoctu 2022/2023. Riesitelsky tim nasledne navrhol cely
dizajn letdkov, pri ktorom vychadzal z letdkov pouZivanych pri propagdcii Siesteho roc¢nika

participativnemu rozpoctu 2021/2022. Navrhy letdkov su spracované v ramci obrazkov 7 a 8.
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Obrazok 7: Navrh letaka k siedmemu roéniku participativneho rozpoétu 2022/2023 (pred grafickou

Upravou)

AKO BY SI MINUL 60 000 EUR Z ROZPOCTU
HLOHOVCA?

MAS SKVELY NAPAD AKO ZLEPSIT KVALITU ZIVOTA V NASOM MESTE?

PRIHLAS SA DO VYZVY NA PREDKLADANIE NAVRHOV
V RAMCI

Svoje napady predloz ¢im skor v kategodriach:

OBCIANSKE PROJEKTY ZADANIA PRE MESTO
Nizko-nakladové projekty Vysoko-nakladové projekty
do 5000 € (realizuju obcania) do 40 000 € (realizuje mesto)
Napr. Uprava verejného priestoru, organizacia Napr. skvalitnenie verejného Zivota a priestorov
podujatia, poskytovanie verejnej sluzby v meste s dopadom na vacSinu obyvatelov

Navrhy mozno podavat
od 4. aprila 2022 do 1. jula 2022.

<) o4

Realizdcia
vitaznych
projektov

£03

Hlasovanie
verejnosti /4

Eilf
Podanie

projektu

Svoj napad mbze podat il

3 _Participacia Hiohovec |
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Q hlohovec.hlasobcanov.sk |

Zdroj: vlastny navrh autorov
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Obrazok 8: Navrh letaka k hlasovaniu v siedmom roéniku participativnemu rozpoétu 2022/2023

(pred grafickou upravou)

ROZHODNI
AKY PROJEKT V MESTE PODPORIT!
Hlasovanie verejnosti

o navrhoch Hlohovcanov predlozenych na financovanie z
participativneho rozpoctu.

KLIKAJ — HLASUJ — ROZHODNI
ESTE DNES

Prehlad navrhov a hlasovanie dostupné na:

www.hlohovec.hlasobcanov.sk

Hlasovanie prebieha

od 25. oktdébra 2022 do 7. novembra 2022

tato jedinecnu
rozhodnut ako zlepsit Zivot v naSom meste!

Zdroj: vlastny navrh autorov
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Obrazky 9 a 10 tvoria dve strany broZury a su vyslednou formou intervencie, kompromisom,
medzi navrhom riesitelského timu a ndvrhom zastupcov mesta Hlohovec. Brozury budu
distribuované obyvatelom Hlohovca na verejnych stretnutiach a taktiez budd k dispozicii
v Klientskom centre Hlohovec, v priestoroch Mestského uUradu Hlohovec, na sekretariate
Mestského udradu Hlohovec av Mestskom kultirnom centre Hlohovec. V porovnani
s materidlmi pripravenymi k Siestemu rocniku participativneho rozpoc¢tu 2021/2022 (obrazok
1 a 2) dochadza v ramci kampane k siedmemu roc¢niku participativneho rozpoctu 2022/2023
k vyznamnému posunu z hladiska vyuZitia poznatkov behavioralnej ekondmie. Z toho hladiska

sa daju pozitivne vnimat najma:

a) Personalizované slogany ,,Na Vase napady sme vyclenili 60 000 €“ a ,Mate skvely
napad ako zlepsit kvalitu Zivota v naSom meste?“ Oba si umiestnené na prvej strane
brozury.

b) Namiesto dvoch letdkov (obrazok 1 a 2) z predchadzajiceho rocénika bude v rdmci
kampane k dispozicii len jedna brozura (obrazok 9 a 10), ktord obsahuje vSetky
potrebné informacie.

c) BroZura obsahuje Styri obrazky prezentujlce zrealizované projekty z predchadzajucich
ro¢nikov participativneho rozpoctu.

d) Doslo k vyznamnej redukcii textu v rdmci komunikacie formou brozury oproti letdkom

z predchadzajucich roénikov participativneho rozpoctu.

KedZe v rdmci spoluprace a prezentdcie jej vysledkov ide vidy o kompromis, presne v tomto
duchu treba vnimat aj vyslednu formu realizovane] intervencie. Riesitelsky tim vidi do
buducnosti v ramci pripravy kampane k participativnemu rozpoctu priestor na zlepsenie

v tychto oblastiach:

a) Pripersonalizovanom slogane riesitelsky tim navrhoval: ,, Ako by si minul 60 000 EUR z
rozpoctu Hlohovca?“ alebo alternativne ,,Ako by ste minuli 60 000 EUR z rozpoctu
Hlohovca?” Priklanali sme sa k osobnejsiemu tykaniu, ktoré by mohlo poméct k
lepSiemu stotozneniu sa so sloganom. Personalizacia bola v ramci sloganu podporena
aj rdmcovanim, kde sme dbali na spdsob prezentdcie myslienky. V tomto pripade je
vhodnejsie ,vyclenili sme 60 000 EUR” ramcovat v zmysle, Ze [udia peniaze mozu
minut, resp. ako by ich minuli. Mesto Hlohovec vramci komunikacnej stratégie

smerom k obéanom vyuziva vylu¢ne vykanie.

26



b) Aj ked zjednodusenie formou redukcie textu bolo oproti predchadzajicim rocnikom

participativneho rozpoctu vyznamné, rieSitelsky tim navrhoval eSte vyraznejsie

zjednodusenie prezentovanych informdcii.

c) Navrhnuty dizajn broZury zaloZeny na poznatkoch behaviordlnej ekonémie (obrazok 7

a 8) nezodpoveda vyslednému dizajnu (obrazok 9 a 10).

Obrazok 9: Brozura k siedmemu roéniku participativnemu rozpoétu 2022/2023 (strana 1)

Pomocou participativheho
rozpoétu méZete zmenit
Vase okolie k lepsiemu.

40009 ¢
Zadanie pre mesto

« skvalitiiuje verejny zivot
realizuje ho samotné Mesto Hlohovec na
svojom uzemi

* ma dopad na vaésinu obyvatelov mesta
* mMa verejnoprospesny charakter

Zdroj: mesto Hlohovec

2 000 &
Obé&iansky projekt

« ziskat mozete 5 000 € na svoj projekt
« projekt podporuje a rozvija komunitné a

susedské vztah

« nebol finan¢ne podporeny v ramci

Dota¢ného mechanizmu mesta Hlohovec
moze ist o organizaciu réznych podujati,
prednéaok, workshopov alebo revitalizaciu/
Upravu verejného priestoru

Uzitocné kontakty

V pripade akychkolvek otdazok
a podnetov nas nevahajte kontaktovat

033/7368 235

kristina.melusova@hlohovec.sk
Viac informdcii a pravidla
participativneho rozpo¢tu najdete na:

www.hlohovec.sk
Transparentné mesto/Participacia

Participativny
rozpocet

Mate skvely napad
ako zlepsit kvalitu Zivota
v nasom meste?

Prihldaste sa do vyzvy

na predkladanie navrhov
v ramci participativneho
rozpoctu mesta Hlohovec
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Obrazok 10: Brozura k siedmemu roéniku participativnemu rozpoétu 2022/2023 (strana 2)

Krok po kroku
Ako poslaf napad?

1. Zaregistrujte sa na

www.hlohovec.hlasobcanov.sk
Registraciu je potrebné vyplnit iba
raz. Po registracii Vam bude odoslany
e-mail s aktivacnym odkazom

2. Prihlaste sa do formuldra
Po overeni Vasho e-mailu sa mézete
prihlasit a vyplnit elektronicku
Ziadost.

Zdroj: mesto Hlohovec

Ziadost mézete posielaf

3.Vypliite online Ziadosf
Popiste svoj napad a zdoraznite jeho
ciel' a prinosy pre obyvatelov mesta
Hlohovec. Navrhnite ¢asovy
harmonogram a rozpocet obcianskeho
projektu.Prilozte ilustracné obrazky
alebo fotografie lokality.

;

Svoju Ziadosf mézete upravovaf
Do formularu mate moznost vstupovat
opakovane a menit jeho obsah
az do datumu uzavierky vyzvy.

do 1. jila 2022
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FORMULACIA HYPOTEZ

Hypotéza ¢. 1: Realizovand intervencia zvysi pocet predloZenych projektov v porovnani s

referencnym piatym rocnikom participativneho rozpoctu 2020/2021.

Hypotéza ¢. 2: Realizovand intervencia zvySi pocet hlasujucich obcanov v porovnani s

referenénym piatym rocnikom participativneho rozpoctu 2020/2021.
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TESTOVANIE

Ciefom intervencie je zvysit pocet predloZenych projektov i pocet hlasujicich obc¢anov. To
znamena, Ze v ramci experimentu budeme realizovat jednu intervenciu, ¢o je naznacené
v tabulke 3. Pocas existencie participativheho rozpoctu v meste Hlohovec bol kontinualne
zaznamendvany rastuci trend zapdjania sa ob¢anov. V ramci prvého roc¢nika 2016/2017 bol
pocet hlasujucich 585, v relativnom vyjadreni iSlo 0 2,67 % vSetkych obéanov Hlohovca, ktori
sa zapojili. V piatom ro¢niku 2020/2021 sa uz do hlasovania zapojilo 1398 obcanov, ¢o tvorilo
6,64 % vSetkych obcanov Hlohovca. Situacia spojenda s pandémiou COVID-19 negativne
ovplyvnila pocet hlasujucich obcanov, a to v absolitnom i relativnom vyjadreni. Pokles bol
vyrazny, medzirone za do hlasovania zapojilo o viac a polovicu menej ob¢anov mesta.
Zaujimavé vsak je, Ze pocet predlozenych projektov sa vyznamne nezmenil (tabulka 1), ¢o
mobZe byt ovplyvnené aj tym, Ze projekty kazdorocne predkladaju rovnaké organizacie,
pripadne jednotlivci. Z toho dévodu sa ani pri limitovanej marketingovej podpore signifikantne
neznizil pocet predloZzenych projektov. Vramci Siesteho roc¢nika 2021/2022 bola
najdoleZitejSia Cast propagacie participativneho rozpoctu, verejné stretnutia s obcanmi
pldnované na mesiace marec az mdj 2021, zrusena (obrazok 1 a 4). Dovodom zrusenia boli
obmedzenia suvisiace s pandémiou COVID-19. V aktudlnom obdobi uz neexistuje obmedzenie,
ktoré by legislativne branilo verejnym stretnutiam s obéanmi tym sp6sobom, ako su v meste
Hlohovec Standardne realizované. Prave preto si ako referenénd hodnotu UspesSnosti
experimentu, pre pocet predloZzenych projektov a pocet hlasujucich, volime doposial

najuspesne;jsi piaty ro¢nik participativneho rozpoctu 2020/2021.

Vramci testovania sa budlu zbierat anasledne vyhodnocovat data podla casového
harmonogramu uvedeného v tabulke 3. Po implementacii intervencie v ramci fazy 2 dbjde
k vyhodnoteniu jej uéinnosti v priebehu mesiaca november 2022. Rozhodujucimi ddajmi budu

pocet predloZenych projektov a pocet hlasujucich.

Podrobny ¢asovy harmonogram experimentu, vratane jednotlivych aktivit a zodpovednosti za

jednotlivé fazy, je naznadeny v tabulke 3.
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Tabulka 3:

Casovy harmonogram experimentu

Faza

Aktivity

Vykonava(ju)

Casovy ramec

Vytvorenie a doladenie

experimentalneho dizajnu

Riesitelsky tim
a zastupcovia mesta

Hlohovec

februar — marec 2022

Implementacia intervencie

Riesitelsky tim

april — oktéber 2022

Vyhodnotenie intervencie

Riesitelsky tim

november 2022

Prezentacia vysledkov a

odporucani

Riesitelsky tim

november 2022

Zdroj: autori
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VYSLEDKY & FORMULACIA ZAVEROV, PONAUCENi A ODPORUCANI
PRE PRAX
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