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Efektivnost regulacie v podmienkach slovenského
plynarenstva

Peter Silanié, Alzbeta Siskovicovd

Abstract

The paper is focused on the questions of regulation and natural monopolies. We
intend to explain basic problems in this area of study, address different methods of
regulation and describe their advantages and disadvantages. Furthermore the paper
will focus on the sector of the Slovak economy which is subject to this form of
regulation — the gas industry. We will explain the method of regulation used in this
industry and describe its vertical structure and the development of different levels of
the vertical chain. The final chapter will attempt to evaluate the effectiveness of the
functioning of the regulation in the gas sector in Slovakia.
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JEL classification: Ls1, L52

Abstrakt

V praci sa budeme podrobnejsSie venovat otdzkam samotnej ekonomickej regulacie
prirodzenych monopolov. Vysvetlime zakladné otazky, s ktorymi sa v tejto oblasti
stretdvame a priblizime jednotlivé formy regulacie sich vyhodami ako aj uzkymi
miestami. Dalej sa bliZ$ie zameriame na konkrétne odvetvie slovenskej ekonomiky,
ktoré podlieha takejto forme regulacie. Tymto odvetvim bude plynarenstvo.
Vysvetlime spdsob regulacie tohto odvetvia, budeme sa venovat jeho vertikdlnemu
¢leneniu a vyvoju Struktdry tohto odvetvia na jednotlivych trovniach vertikalneho
retazca. V zaverecnej Casti sa pokuasime zhodnotit efektivnost fungovania regulacie
v odvetvi plynarenstva na Slovensku.

Klacové slova:
regulécia, efektivnost, prirodzené monopoly, plynarenstvo
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1. Uvod

Napriek rastucej popularite liberalnych ekonomickych teérii, kazdy den a
takmer na kazdom kroku sa stretdvame s réznymi formami regulacie, ktora nas
priamo ¢i nepriamo ovplyviiuje. Rozhlasové vysielanie, ktoré poctivame rano pri
ranajkach podlieha kontrole Rady pre vysielanie a retransmisiu , potraviny, ktoré
pocas ranajok konzumujeme, podliehaji kontrole zo strany Statnej veterinarnej a
potravinovej spravy SR , ceny elektriny, plynu, vody a tepla st regulované Uradom
pre regulaciu sietovych odvetvi , cestou do prace je potrebné dodrziavat pravidla
cestnej preméavky a na to, aby sme si pohonné hmoty natankovali za konkurenc¢né
ceny dohliada Protimonopolny arad SR . Tym sa vSak zoznam réznych regula¢nych
tradov nekonéi. Mozeme tiez spomentt Urad pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb , Dopravny tirad alebo tiez Statny tstav pre kontrolu
lie¢iv . Samozrejme, Ze tento zoznam nie je ani zd’aleka Gplny a réznym formam
regulacie podlieha velké mnozstvo d’alsich ¢innosti.

Vo vSeobecnosti teda modzeme vidiet, Ze pod pojmom regulacia v najsirSom
vyzname moéZeme chapat akékol'vek obmedzenie ¢innosti regulovaného subjektu zo
strany regulatora. Pri blizSom skiimani vsak zistime, Ze niektoré druhy regulacie maja
niektoré znaky spolo¢né a zaroven sa tymito znakmi odliSuji od inych druhov
regulacie. Zatial ¢o cielom niektorych druhov regulacie je najma zabezpecit
primerant cenu pre spotrebitelov (tzv. cenova alebo ekonomicka regulécia), iny druh
regulacie sa zameriava skor na regulaciu kvality vybranych produktov a ochranu
bezpecnosti a zdravia spotrebitelov (tzv. regulacia kvality).

Hlavnym d6évodom pre zavedenie cenovej regulacie je existencia prirodzenych
monopolov. To znamen4, Ze niektoré odvetvia sa vyznacuja tym, Ze vzhladom na ich
nakladovu Struktaru je vyhodnejsie (lacnejsie), aby cela produkciu zabezpecovala len
jedna firma. V takomto pripade vSak spotrebitelia nemaju alternativu a tak na taktto
firmu nie je vyvijany konkurenény tlak, ktory by ju nutil poskytovat spotrebitelom
produkt za konkurenc¢né ceny. V takomto pripade je ulohou prislusného regulatora
nahradit konkurencny tlak a zabezpecit, Ze spotrebitelia nebudt poskodzovani najma
neprimerane vysokymi cenami zo strany prirodzeného monopolu.

Dévodom pre zavedenie tzv. regulacie kvality je najma informacna asymetria
medzi producentmi a spotrebitelmi. Zatial' ¢o producenti vedia presne, aké suroviny a
akej kvality pouzivaju pri vyrobe svojich produktov, spotrebitelia vnimaji uz len
vyslednua produkt, pricom moze byt velmi tazké pre bezni verejnost zhodnotit kvalitu
daného produktu, spoznat, aké suroviny na jeho vyrobu boli pouzité, ¢i Slo o
kvalitnejSie a tym aj drahsie vstupy, alebo boli pouzité lacnejSie a menej kvalitné
nahrady.

V tomto c¢lanku sa vSak budeme zaoberaf len vysSie spomenutou tzv.
ekonomickou regulaciou. V poslednom case vyznamne rastie tlak na zvySovanie
efektivnosti vo vSetkych sférach ekonomiky. KedZe, ako sme uviedli vyssie, regulacia
je pritomnéa v znacnej casti ekonomiky, je ziaduce, aby aj v tejto oblasti bolo mozné



nejakym sposobom efektivnost merat, vyhodnocovat a porovnavat. Len takymto
sposobom je mozné napredovat aj v tejto oblasti a prispievat tak k celkovému
ekonomickému rastu.

V praci sa budeme najskor podrobnejsie venovat samotnej ekonomickej
regulacii prirodzenych monopolov. Vysvetlime zakladné otazky, s ktorymi sa v tejto
oblasti stretavame a priblizime jednotlivé formy regulacie s ich vyhodami ako aj
tizkymi miestami. Dalej sa blizSie zameriame na konkrétne odvetvie slovenskej
ekonomiky, ktoré podlieha takejto forme regulacie. Tymto odvetvim bude
plynarenstvo. Vysvetlime spésob regulacie tohto odvetvia, budeme sa venovat jeho
vertikalnemu c¢leneniu a vyvoju Struktary tohto odvetvia na jednotlivych drovniach
vertikalneho retazca. V zavereénej casti sa pokasime zhodnotit efektivnost fungovania
regulacie v odvetvi plynarenstva na Slovensku.



2. Ekonomicka regulacia a prirodzené monopoly

V kazdej ekonomike, ¢i uz vyspelej alebo rozvojovej, existuji odvetvia, ktorych
nakladova Struktara spdésobuje, Ze z hladiska produkénej efektivnosti je vyhodnejsie,
aby celt pozadovanu produkciu zabezpecovala jedna firma. Hovorime o prirodzenych
monopoloch. Vtomto pripade jedna firma dosahuje nizsie priemerné naklady na
jednotku produkcie, ako keby to isté mnozstvo produkcie vyrabalo viacero firiem. Je
to teda klasicky priklad rastacich aspor zrozsahu na dostatoéne velkom intervale
produkcie. K takejto situacie dochadza najma vtedy, ked’ je pre dané odvetvie typické,
Ze fixné naklady su relativne vysoké v porovnani s hrani¢nymi nadkladmi. Dosledkom
toho sa s rastacim objemom produkcie rozpocitavaja tieto vysoké fixné naklady na
stale vacsie mnozstvo produkcie, ¢im priemerné naklady vyznamne klesaju.

Vseobecne sa trh povazuje za prirodzeny monopol, ak spolocensky optimalne
mnozstvo produkcie dokaze vyrobit s najniz§imi ndkladmi jedina firma. Konkurencia
v danom odvetvi by zvysila ceny pre spotrebitel'a. Typickym prikladom prirodzenych
monopolov su sietové odvetvia.1 V pripade prirodzenych monopolov zvycajne plati, Ze
fixné néklady st relativne vysoké v porovnani s variabilnymi nékladmi. V pripade
siefovych odvetvi to znamena, Ze naklady na pripojenie dalSieho zakaznika k
existujlcej sieti su v podstate zanedbatelné v porovnani s ndkladmi na vybudovanie
siete.

V inej literatire mozeme najst aj takéto vymedzenie prirodzenych monopolov.
Za charakteristické znaky, ktoré prisudzuja danému odvetviu charakter prirodzeného
monopolu a opraviiuju existenciu Statnej regulacie v nom sa povazuju niektoré alebo
sacasne viaceré z nasledujtcich znakov a skutoc¢nosti (Tokarova, 2002):

e samotny charakter produkcie tzv. sietovych odvetvi vytvara prirodzeny
monopol, nakolko cely dopyt v sieti moOze s najniz§imi nakladmi
uspokojit len jediny prevadzkujici subjekt. Teda nie je
narodohospodarsky efektivne budovat duplicitné alebo viacnasobné
paralelné plynovody, vodovodné potrubia, kanalizacie alebo prenosovi
sastavu elektrického vysokého napatia, nakolko samotny charakter
technolégie a organizacie prenosu ako i jeho kapitalova narocnost
vyluCuje v podstatnej miere hospodarsku sataz a jej autoregulacné
ucinky,

¢ neskladovatelnost produkcie niektorych odvetvi - napr. v energetike, a z
toho vyplyvajiica potreba centralizacie riadenia pri poskytovani

1 Pojem "sietové odvetvia" pochadza z anglického "network industries" alebo eSte vystiznejSie je
ekvivalentom tohto terminu. Vystihuje podstatu vzniku a existencie postavenia podniku v odvetviach,
ktoré st odvodené najmid od skutocnosti, Ze podnikanie v tychto odvetviach je mozné len
prostrednictvom sieti, t. j. sistav technickych prostriedkov, cez ktoré podnikatelia v tychto odvetviach
dodavajt tovary alebo poskytuji svoje sluzby, napr.: elektriza¢nt siet, plynova siet a pod.(Zwiebova,
2005).



kapacitnych rezerv a uspokojovani jednotlivijch segmentov
nerovnomernej spotreby,

e nizka cenova elasticita dopytu po vyrobkoch a sluzbach s charakterom
verejnych statkov - to odrdZza ich vSeobecne nizky stupen
substituovatelnosti ako i iné Specifické ¢rty nevyladitelnosti ich
spolocenskej spotreby,

e vysokd kapitadlovd narocnost, celkovd dynamika rastu kapitalovych
nakladov ako i rozsah naslednej reprodukcie kapitalu sa zretelne vyssie
ako v inych odvetviach napr. spracovatel'ského priemyslu alebo
komerc¢nych sluzieb,

e napokon, istym argumentom pre Statnu reguléciu je i skutocnost, zZe
prave prostrednictvom aplikacie napr. systému Statnych fransiz je
mozné dosiahnut plné pokrytie vSetkych spotrebitelov istym druhom
tovarov alebo sluzieb, ktoré by inak nemuseli vertikilne integrované
prirodzené monopoly poskytovat vSeobecne, resp. by mohli zneuzivat
isté formy cenovej diskriminacie.

Problém prirodzenych monopolov spociva v protichodnom vplyve produkcne;j
a alokacnej efektivnosti. V zmysle produkénej efektivnosti je optimalne, aby na trhu,
ktory je prirodzenym monopolom, pdsobila iba jedina firma, pretoze t4 dokaze pokryt
cely dopyt s najnizs§imi priemernymi nakladmi. Na druhej strane, ak dana firma neméa
relevantného konkurenta, nie je natena optimalne kombinovat vyrobne faktory, a tak
je vacsia pravdepodobnost, Ze dojde k aloka¢nej neefektivnosti. Naopak, ak by sme
chceli dosiahnut v danom odvetvi konkurenc¢né stuperenie, znizi sa pravdepodobnost
existencie aloka¢nej neefektivnosti, dojde vSak k narastu produkénej neefektivnosti,
kedZze ide o trh prirodzeného monopolu, kde vyrabat s najniz§imi priemernymi
nakladmi dokaze prave jedina firma v odvetvi (kvoli isporam z rozsahu). Vysledok je
taky, ze sa uprednostni produkéna efektivnost (a teda jedind firma v odvetvi) a
konkurenciu ¢iastocne nahradi regulécia zo strany Statu.

Ked’Ze v pripade prirodzenych monopolov spotrebitelia nemaju alternativu, tak
na takato firmu nie je vyvijany konkurencny tlak, ktory by ju nutil poskytovat
spotrebitelom produkt za konkurencné ceny. Vtakomto pripade je tlohou
prislusného regulatora nahradit konkurencny tlak a zabezpecit, Ze spotrebitelia
nebudu poskodzovani najma neprimerane vysokymi cenami zo strany prirodzeného
monopolu. Hlavnou tlohou regulécie je z tohto pohl'adu zabezpedit, aby spotrebitelia
platili za produkciu prirodzenych monopolov ceny priblizujice sa konkurené¢nym
cenam, teda takym, ktoré by sa za istych teoretickych predpokladov vytvorili
v konkurenc¢nom prostredi (ak by teda bolo teoreticky mozné, Ze konkurenc¢né
prostredie moéze vzniknut).

Cielom regulacie vSak nie je len dosiahnut najnizSiu moznad cenu
vregulovanom segmente. Racionalny regulator by mal brat ohlad aj na potreby
regulovanej firmy a zabezpecit primerant navratnost investicii, aby bola zabezpecéena
spolahlivost a bezpe¢nost, resp. kvalita dodavanej produkcie. Ulohou regulatora je



teda n4ajst urciti rovnovahu medzi potrebami spotrebitelov a potrebami regulovanej
firmy. Vopaénom pripade, teda ak by bol regulator neprimerane naro¢ny na
regulovand firmu, spdsobil by svojou cinnostou to, Ze firma by nedosahovala
pozadované ekonomické vysledky. Ak by takyto stav pretrvaval dlhsiu dobu, firma by
pravdepodobne bola natené opustit trh, pretoZe by nedokazala uspokojit poziadavky
svojich akcionarov. V koneénom désledku by boli poskodeni aj samotni spotrebitelia,
pretoze odchod firmy z trhu by znamenal ohrozenie bezpeénosti a kvality dodavok
daného produktu.

S reguléciou st spojené aj d’alSie otazky a obmedzenia, s ktorymi je potrebné sa
pri jej nastaveni vysporiadat. Napriklad, Laffont a Tirole (1993) uvadzaju tri
obmedzenia regulacie, ktoré je potrebné mat na pamati pri jej aplikicii v praxi. Ide
o informacné obmedzenia, transakéné obmedzenia a nakoniec o administrativne
a politické obmedzenia. Tieto obmedzenia predstavuju isty druh nedokonalosti
a brania regulacnej autorite v aplikovani takej regulacie, ktora by inak preferovala.

Informac¢né obmedzenie sposobuje, ze regulator nedokaze uplne efektivne
kontrolovat ¢innost regulovanej firmy. Castokrat sa totiZ regulator musi spolahnut na
informacie, ktoré pochadzaja vyluéne od samotnej firmy, resp. ide o informacie, ktoré
si je velmi narocné overit. Vo vSeobecnosti mézeme hovorit o dvoch typoch
informacnych obmedzeni: moralny hazard a informac¢na asymetria.

Moralny hazard sa vztahuje na endogénne premenné, ktoré nie su
pozorovatelné regulatorom. Vo vnutri firmy sa vykoniava mnoZstvo ¢innosti
a rozhodnuti, ktoré ovplyviiuju jej naklady alebo kvalitu produkcie. Regulator vidi len
koneény vysledok, teda konkrétnu hodnotu nakladov a kvalitu produktov. Nedokaze
vSak priamo pozorovat, kolko usilia vynalozila firma na dosiahnutie danej vysky
nakladov, pripadne na dosiahnutie danej kvality vyrobkov. Manazment regulovane;j
firmy pritom mohol pouzit neoptimalnu kombinaciu vyrobnych faktorov,
uprednostnit rozhodnutia, ktoré st prospesné pre ich d’alsi kariérny rast, ale nie pre
firmu, nakupovat material a zariadenie za vysSie ceny, alebo nejakym spdsobom
prenasat naklady z neregulovanej ¢asti podnikania do tej regulovanej.

Na druhej strane, informac¢na asymetria sa vztahuje na exogénne premenné.
Vznika preto, Ze firma ma o tychto premennych lepsSie informacie ako regulator.
Mozeme predpokladat, ze firma, ktora je so svojimi dodavatelmi a odberatelmi
v kazdodennom styku, bude schopna lepsie odhadnit budtci vyvoj v danom odvetvi
ako regulator. To znamend, Ze bude mat presnejSie informéacie o trhovom dopyte,
ovyvoji cien vstupov apod. Tento predpoklad olepsej informovanosti firmy
vporovnani sregulatorom stavia firmu do vyhody pri vyjednavani budtcich
podmienok regulicie.

Existencia tychto dvoch typov informacénych obmedzeni vytvara potrebu
ziskavania dat o fungovani regulovanej firmy. Na tento ucel sltzia v praxi roézne
audity a povinnost zverejniovat urcité data. Je vSak potrebné si uvedomit, Ze audit vo
vSeobecnosti sleduje len to, ¢i boli jednotlivé polozky zatctované spravne alebo aka



bola celkova vyska nakladov. Sucastou auditu uz zvycajne nebyva vycislenie
jednotlivych nakladovych kategérii (hrani¢né naklady, variabilné naklady, fixné
naklady, inkrementalne néklady, pripadne eSte clenenie z ¢asového hladiska na
dlhodobé, kratkodobé a pod.)

Transak¢éné obmedzenia stvisia s nakladmi na zabezpecenie fungovania
regulacie. V prvom rade je potrebné vytvorit také pravidla regulacie, ktoré by boli
schopné pokryt vSetky eventuality, ktoré moézu v budicnosti nastat. To si mozZe
vyziadat dlhotrvajice a nakladné Stadie a analyzy. V druhom rade je potrebné vsetky
tieto eventuality zakomponovat do prislusného zakona, ktory musi jednozna¢nym
sposobom riesit prava a povinnosti vSetkych dotknutych stran. Nakoniec je potrebné
vhodnym sposobom zabezpecit monitorovanie dodrziavania tychto pravidiel a
ich vymozitelnost.

Administrativne a politické obmedzenia su sposobené tym, ze kazdy
regulator ma presne vymedzené svoje kompetencie, mimo ktorych neméze zasahovat.
ZvycCajne su pravomoci kazdého regulatora dané Specifickym zakonom. Napriklad,
pre Urad pre regulaciu sietovych odvetvi SR je to zikon o regulacii v sietovych
odvetviach (250/2012 Z.z.), alebo v pripade Protimonopolného uradu SR je to zakon
oochrane hospodarskej sutaze (151/2014 Z.z.). Vtychto zakonoch je presne
vymedzené pole posobnosti prislu§ného regulatora. Regulator vSak nie je obmedzeny
len vtom, v ktorych pripadoch méze zasiahnuf. Dalsim obmedzenim je aj to, aké
nastroje moze pri svojej ¢innosti pouzit. Svoje ciele teda nemoze zabezpecovat
Tubovol'nym sposobom, ale presne $pecifikovanym portféliom nastrojov. Taktiez sem
mozeme zaradif rozne proceduralne obmedzenia, ktoré limitujt regulatora v tom, ako
moze v jednotlivych pripadoch postupovat a taktiez akym sposobom moze postupovat
regulovani firma. V pripade spravneho konania vo veci porusenia zdkona o ochrane
hospodarskej sttaze to je postupnost sidov (Krajsky, Najvyssi), na ktoré sa postupne
moze Zalovana firma odvolat. V niektorych pripadoch mézu podstatni tlohu zohrat
aj politické rozhodnutia. Mo6ze ist dokonca o také otazky, ¢i dana oblast ma alebo
nema byt regulovani, akym spésobom sa ma dany verejny statok zaobstarat
a podobne.

V dalSej casti tejto prace sa budeme blizSie venovat konkrétnemu odvetviu
ekonomiky SR, ktoré podliecha pomerne rozsiahlej regulacii. Tymto odvetvim bude
plynarenstvo. Pozrieme sa detailnejSie na Struktiru tohto odvetvia, pricom sa
zameriame hlavne na otazky spojené s regulaciou jeho jednotlivych trovni.

3. Plynarenstvo v SR

Zemny plyn je jednym z najvyznamnejSich fosilnych paliv. Je vo velkej miere
vyuzivany najma pre svoje vyhrevné schopnosti a jeho vyznamnost spociva aj v jeho
relativne nizkych negativnych environmentalnych dopadoch v porovnani s ostatnymi
palivami. Vyuziva sa najma ako surovina na vyrobu dalSich produktov, ktorymi st
napriklad dusikaté hnojiva alebo plastické hmoty, ¢ lepidla. Dalej vstupuje ako zdroj



pri vyrobe tepla a elektrickej energie, alebo sa predava vo forme stlacéeného zemného
plynu (CNG - Compressed Natural Gas) ako palivo pre dopravné prostriedky
(PMU SR, 2010). Uloha zemného plynu je zrejmé aj pri pohl'ade na energeticky mix
Slovenska.

Obrazok ¢. 1: Porovnanie energetického mixu Slovenska a EU za rok 2012
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat, nrg_100a

Kym v Eurépskej nii je najvacsi podiel na spotrebe energie tvoreny ropou
aropnymi produktmi (34%) s plynom az na druhom mieste (23%), v podmienkach
Slovenskej republiky méa najvyznamnejsiu poziciu prave plyn s 26%. Najviac plynu sa
vroku 2012 spotrebovalo v priemysle, po ktorom nasledovala konec¢na spotreba v
domécnostiach vo vyske az 34% konecnej spotreby zemného plynu v krajine
(Eurostat, nrg_103a). Aj ztohto hladiska je plynarenstvo odvetvim, ktoré je
vyznamné nielen z ekonomického hl'adiska, ale aj z pohl'adu socialneho.

Sektor plynarenstva pozostava z niekol’kych trovni, ktoré st na seba vertikalne
naviazané. Jedna sa o refazec dodavatelsko—odberatel'skych vztahov od tazby a
produkcie cez velkoobchod, prepravu, distribiciu a skladovanie az po dodavky
zemného plynu koncovym odberatelom. Historicky boli tieto tirovne zjednotené pod
spravou jedinej firmy na izemi $tatu, a to Slovenského plynarenského priemyslu, a. s.
(dalej SPP). V SR doslo vroku 2006 k ,unbundlingu“ plynarenstva, kedy bola firma
SPP rozdelena na viacero vertikalnych arovni. V tomto pripade sa vsak jednalo len
o Cisto pravne oddelenie prepravy a distribticie plynu od ostatnych ¢innosti. Toto
oddelenie nie je nevyhnutne spojené aj s vlastnickym oddelenim prevadzkovatelov
tychto sieti. Pozrime sa blizSie na stiéasna vertikalnu Struktaru tohto odvetvia ako aj
na rozne formy regulicie na jednotlivych tirovniach tejto vertikalnej struktary.
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1.1 Vertikalna struktara plynarenstva v SR a regulacia jeho
jednotlivych Grovni

V sektore plynarenstva hra doleziti alohu regulacia zo strany statu, ktoru
vykonava Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (d'alej URSO alebo trad). URSO mé
pravomoci ako pri vecnej tak aj pri cenovej regulacii siefovych odvetvi. Konkrétny
sposob a forma regulacie je rozdielny pri jednotlivych vertikalnych arovniach tohto
odvetvia.

1.1.1 Produkcia

Produkecii zemného plynu sa venuji na tizemi Slovenska firmy Nafta, a.s. a
Engas, s.r.o., ktora vSak tazi zemny plyn len v malom mnozstve. NavySe sa v jej
pripade jedna o neStandardny plyn, ktory nie je vhodny na bezné pouzitie. Plyn na
Slovensku sa tazi najma v Zahorskej niZine, hlavne v okoli miest Malacky a Gbely.
Plyn mo6Zeme najst aj na vychode republiky. Doméaca tazba zemného plynu je vSak v
porovnani s celkovou spotrebou SR zanedbatel'na a v sti¢asnosti stagnuje (ro¢ne tvori
okolo 2 - 3%).

Historicky je Slovensko zavislé voblasti zdrojov plynu na jedinom
dodavatel'ovi — ruskej spolo¢nosti Gazprom. Plyn dovezeny z Ruskej federacie sa na
celkovej spotrebe plynu na Slovensku podiel'al doposial vzdy viac ako 95 %. Rusky
plyn je vsacdasnosti najvyznamnejSim zdrojom plynu pre potreby Slovenskej
republiky a v blizkej budicnosti sa jeho pozicia vyrazne nezmeni, obzvlast vzhladom
na vybudovan infragtruktira ako aj uzatvorené dlhodobé zmluvy (PMU SR, 2010).

1.1.2 Preprava

Preprava zemného plynu je odvetvie, v ktorom existuja vyrazné uspory z
rozsahu a ktoré je naroné na investiéné naklady. Jedinym prevadzkovatelom
prepravnej siete, ktory vykonava tak vnutrostatnu ako aj medzinarodna prepravu
plynu je spolo¢nost eustream, a. s. Tato spolo¢nost prevadzkuje siet, ktora je
systémom Styroch az piatich paralelnych potrubi, ktoré spajaja vstupné a vystupné
body nachadzajuce sa na hraniciach s Ukrajinou (Velké Kapusany), Rakiskom
(Baumgarten) a Ceskou republikou (Lanzhot). Tieto st zobrazené na obrazku &. 2,
rovnako ako aj prepravna siet na Gzemi SR, ktora je pomerne jednoducha aj
v porovnani so susediacimi krajinami.
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Obrazok ¢. 2: Prepravna siet vSR
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Zdroj: Vyroéna sprava URSO 2010

URSO uréuje podmienky pripojenia do prepravnej siete ako aj podmienky
samotnej prepravy plynu. Cenovii reguldciu prepravnej siete vykonava URSO
vstupno-vystupnym tarifnym systémom. Ide o priame urcenie porovnatelnej ceny
v podobe tarif pre kazdy vstupny a vystupny bod. Tieto sa urcuji porovnavanim
s cenami za prepravu plynu v ostatnych ¢lenskych statoch, pricom tarify sa urcuja
v éleneni na tarify vztahujice sa k dennej prepravnej kapacite a tarify, ktoré sa
vztahuji k mnozZstvu skutocne prepraveného plynu. Analyza cien za prepravu plynu
v ostatnych clenskych Statoch zahfnia najma prevadzkovatelov prepravnych sieti,
ktori pouzivaju vstupno-vystupny tarifny systém, a prevadzkovatelov prepravnych
sieti v clenskych Statoch Europskej unie susediacich so Slovenskou republikou
(193/2013 Z. z.).

1.1.3 Distribucia

Distribticia zemného plynu je dalSou plynarenskou uroviou, pre ktora su
charakteristické vyznamné uspory z rozsahu, teda popri existujicich sietach nie je
efektivne budovat d’alSie paralelné distribu¢né siete a distribiicia zemného plynu ma
preto charakter prirodzeného monopolu. Na trhu distribacie zemného plynu je
monopolnym hra¢om spolo¢nost SPP-distribicia, a. s., ktorej siet rozvodov pokryva
takmer celé izemie krajiny a zabezpecuje distribtciu plynu pre 94 % obyvatelov SR.
Tato siet potrubi je znazornena na obrazku ¢. 3. Okrem spolo¢nosti SPP-distribtcia,
zabezpecuju distribiciu plynu pre odberatelov plynu v SR aj prevadzkovatelia
lokélnych distribu¢nych sieti, kde SPP-distribicia nevlastni siet plynovodov
(PMU SR, 2010).
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Obrazok €. 3: Distribuc¢na siet v SR
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Zdroj: Vyroéna sprava URSO 2013

V pripade distribu¢nych sieti sa na regulaciu vyuziva metoda cenového stropu,
ktora zohl'adnuje viaceré faktory (nové investicie, eskala¢ny faktor pre prevadzkové
naklady, zmeny v cene plynu pre krytie strat v distribu¢nej sieti a vlastnej spotreby)
a aplikuje sa na principe postovej znamky?2 vo forme tarif. Pre lokalnych distribtatorov
zemného plynu sa viak vyuziva nakladova regulacia (URSO, Vyro¢na sprava, 2013).
Tarify za pristup do distribu¢nej siete a distribiciu plynu sa navrhuja tak, aby
neobsahovali krizové dotacie medzi jednotlivymi skupinami odberatelov plynu. Pri
tvorbe tarif za pristup do distribucnej siete a distribiciu plynu sa zohladnuje
mnozstvo distribuovaného plynu a charakter odberu plynu aj s prihliadnutim na
odberatelov plynu, ktorych odberné miesto je vybavené meradlom umoziiujacim
automatické zaznamenavanie denného odberu plynu. Tarify za pristup do
distribucnej siete a distribticiu plynu sa navrhujt ako viaczlozkové tak, aby planované
trzby z fixnych zloziek tvorili najviac 60 % z celkovych planovanych trzieb za pristup
do distribucnej siete a distribtciu plynu (193/2013 Z. z.).

1.1.4 Dodavky plynu

Koncovy zakaznik prichadza do styku takmer vyluéne len s dodavatelom plynu.
Ide o posledny ¢lanok v dodavatel'sko-odberatel'skom retazci. KedZe vSak cena pre
konec¢ného odberatel'a je ovplyvnena cenami za prepravu, distribtciu a skladovanie
zemného plynu, nielen cenou suroviny, je dolezité uvedomit si aj vazby medzi
vertikalnymi roviiami.

2 Jedna sa o princip pouzitia univerzalnej ceny pre sluzby s rozdielnymi nakladmi, napriklad plyn stoji
rovnako pre celd populaciu, napriek tomu, Ze naklady na dodanie sa vel'mi lisia podla jednotlivych
miest. Princip postovej zndmky je pouZzivany, ked existuje velké mnozstvo uZivatelov sluzby a vypocet
ceny pre kazdého z nich samostatne by bol naro¢ny.
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URSO reguluje aj ceny dodavok zemného plynu zranitelnym odberatelom,
ktorymi st odberatelia plynu v domacnosti a malé podniky. Cena za dodavku plynu
pre domécnosti a malé podniky je uréena tradom vo forme cenového stropu. Urad pri
tvorbe maximéalnej ceny za dodavku plynu pre domécnosti pritom zohladiuje
Struktiru odberatel'ov plynu. Jednotlivé skupiny odberatelov plynu v doméacnosti st
vymedzené na zdklade odbernych pasiem zohladnujtcich charakter odberu plynu a
predpokladané mnoZzstvo spotrebovaného plynu. Maximalna cena pre kazdu z tychto
skupin sa sklada z dvoch zlozZiek, a to z fixnej mesacnej sadzby a zo sadzby za
odobraty plyn a navrhuje sa tak, aby zohl'adnovala nakladovost jednotlivych skupin
odberatelov plynu a aby nedochadzalo ku krizovym dotaciam medzi tymito
skupinami (193/2013 Z. z.).

Délezitym krokom vo vyvoji bola postupna liberalizacia trhu s dodavkami
plynu. Vroku 2005 sa opravnenymi odberatelmi (teda odberatelmi, ktori si mézu
zvolit svojho dodavatela) stali vSetci odberatelia okrem domaécnosti. Liberalizacia
bola zavfsena 1. jila 2007, kedy sa tzv. opravnenymi odberatelmi stali aj domacnosti
(PMU SR, 2010). Postupne teda dochadzalo k zru$eniu monopolu a otvoreniu trhu na
urovniach sektora plynarenstva, ktoré nie st prirodzenymi monopolmi. Opisu trhovej
Struktiry po otvoreni trhu aj v pripade dodavatelov pre domécnosti sa budeme
venovat v poslednej kapitole.

1.1.5 Ostatné ¢innosti

Okrem uz spominanych trovni vertikdlneho ¢lenenia sektora plynarenstva
existuje eSte niekol’ko dalSich trovni, medzi ktoré patri skladovanie, velkoobchod
aLNG terminaly (preprava skvapalneného zemného plynu), ktoré vsSak
v podmienkach SR nie st zatial prevadzkované.

Spotreba zemného plynu koncovymi zakaznikmi je pocas roka nestabilna.
Zmluvy medzi producentmi zemného plynu a ich zakaznikmi pritom vsak Standardne
obsahuju klauzulu ,take-or-pay“s, na zaklade ktorej obchodnik s plynom resp.
dodavatel plynu odobera dlhodobo stabilné mnozstva. Pre dodavatel'ské spolo¢nosti
alebo spolo¢nosti obchodujtce s plynom sa preto stdva nevyhnutnym uskladiiovanie
zemného plynu v podzemnych zasobnikoch, ktoré umoznuje tato ¢asova disproporciu
odstranit a pomaha stabilizovat dodavky plynu pre koncovych odberatelov (PMU SR,
2010).

Skladovaniu zemného plynu sa venuji na naSom tizemi dve spolo¢nosti a to
NAFTA a. s. a POZAGAS a. s. Tieto spolo¢nosti prevadzkuja dva podzemné zasobniky
Lab a Gajary — Baden. V obidvoch spolo¢nostiach je vlastnikom aj SPP, a.s. a oba
zasobniky st napojené tak na domdacu prepravnu ¢i distribuéna siet, ako aj na

3 Klauzula v preklade ,zober alebo zaplat“ znamena podmienku a povinnost odberatela odobrat plyn v
stanovenom objeme a zaplatif zan za kazdych okolnosti, teda aj vtedy, ak stanoveny objem odberatel
nepotrebuje.
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medziStatny prepojovaci uzol Baumgarten. Celkova kapacita zasobnikov na tzemi
Slovenskej republiky dosahuje 2,94 mld. ms.

Dalsou turoviiou je velkoobchod s plynom v obchodno-logistickych
plynarenskych uzloch. Jednou z takychto vyznamnych platforiem pre obchodovanie s
plynom, ktorej sticastou je aj slovenska plynarenska sastava, je Central European Gas
Hub v raktskom Baumgartene. Medzi vyhody tohto tzv. hubu patri jeho prepravné
spojenie s viacerymi eur6pskymi destinaciami, ako aj existencia niekolkych
podzemnych zasobnikov v jeho blizkosti. Napriek tomu, Ze objem takto
zobchodovaného plynu kazdorocne rastie, ostava jeho nevyhodou nizka likvidita
ovplyvnena jedinym zdrojom dodavok plynu, a to opat od spolo¢nosti Gazprom
Export (PMU SR, 2010).

4. Efektivnost regulacie

NajvyznamnejSou zmenou poslednych rokov v plynarenstve bola liberalizacia
na uUrovni dodavok zemného plynu, ktord bola zavfSend vroku 2007, ked sa
opravnenymi odberatelmi stali aj doméacnosti. V tabulke ¢. 1 st tdaje o ukazovateli
switchingu, ktory vyjadruje mieru poc¢tu odbernych miest so zmenou dodéavatela
plynu k celkovému poctu odbernych miest v uvedenom roku. Tieto tdaje st
roz¢lenené podla jednotlivych skupin odberatelov. V pripade velkych podnikov tento
ukazovatel' v sledovanom obdobi rastol, pricom v roku 2013 dosiahol takmer 27%.
Podobne aj v pripade stredne velkych podnikov tento ukazovatel vyrazne vzrastol.
Mozeme vSak vidiet, Ze v pripade malych podnikov vzrastol v poslednom obdobi len
0 0,11 percentualneho bodu av pripade domacnosti dokonca medzi rokmi 2012
a 2013 klesol.

Tabul’ka €. 1: Ukazovatel’ switchingu jednotlivych skupin odberatel’ov

2010 2011 2012 2013
velkoodberatel 10,12% 12,42% 17,08% 26,91%
stredny odberatel 2,67% 9,04% 12,81% 16,61%
maloodberatel 4,10% 6,44% 7,37% 7,48%
domacnosti - 1,51% 9,25% 6,21%
spolu 0,21% 1,80% 9,17% 6,31%

Zdroj: Vyrocné spravy URSO 2012 a 2013

Vroku 2013 si domécnosti mohli vyberat medzi Sestnastimi dodéavatel'mi,

pricom najvyssi podiel na trhu ma stale Slovensky plynarensky priemysel. Druhy
najvyssi podiel 10% ma spolo¢nost RWE Gas Slovensko a ostatni dodavatelia maja
podiel pod 5% (obrazok €. 4). V pripade priemyselnych odberatelov ma SPP podiel
len 57%, RWE Gas Slovensko 22% a Elgas 5,5%. V tomto pripade sa na trhu nachadza
satazi pri dodavkach plynu malym podnikom. V tomto pripade je ich az 33, avSak
jedine SPP tu méa vyznamny podiel a to 88,25%.
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Obrazok ¢. 4: Podiely na trhu dodavok zemného plynu pre doméacnosti za
rok 2013
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Zdroj: Vyroéné spravy URSO 2013

To znamena, ze od roku 2007, kedy doslo kliberalizacii trhu s dodavkami
plynu pre domaécnosti, klesol trhovy podiel spolo¢nosti SPP vtomto trhovom
segmente zo 100 % na sucasnych necelych 80 %. Hoci tidaje o zmene dodavatela st
pri domécnostiach v porovnani s velkymi a stredne velkymi podnikmi nizsie, predsa
len poukazuju na to, ze domacnosti tito moznost vnimaji atiez aj vyuzivaja.
Pomerne nizky pocet zmien dodéavatela plynu moéze byt do istej miery sposobeny
prave regulaciou. Jej vysledkom su totiz pomerne rovnaké podmienky u vacésiny
dodévatelov.

Z hladiska konkurencie je dodlezita nielen existujica konkurencia (vyjadrena
napr. Herfindahlovym—Hirschmanovym indexom, resp. HHI), ale taktieZ potencialna
konkurencia. To znamena, Ze ak by niektory z dodavatelov, napr. SPP, vyznamnejSie
zhorsil podmienky svojim odberatel'om, tak tito stale maja moznost pomerne rychlo
a bez vacsich nakladov zmenit dodavatela. Tato moznost rychlej zmeny dodavatela
zaroven nuti pévodného dodavatela spravat sa konkurenc¢ne. Pocet hracov na trhu
dodavok plynu domacnostiam je v sticasnosti 16, v pripade malych podnikov je to az
33. Tento pocet je daleko vyssi ako v pripade niektorych inych odvetvi, ktoré vSak
regulované nie su. Z nasho pohladu uz nastal ¢as, zamysliet sa nad opodstatnenostou
regulacie tychto segmentov v takej podobe, ako existuje dnes.
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Viacero alternativnych dodavatelov na trhu uz dokazalo, Zze st schopni
zabezpecovat dodavky plynu dlhodobo a stabilne. Zaroven ich trhovy podiel
postupne, hoci len pomaly, narastd. To znamen4, Ze sa tspesne etablovali na trhu
avytvaraju efektivny konkurenény tlak na historického monopolistu — SPP.
V takomto prostredi je potrebné prehodnotit, ¢i je stcasny systém regulécie
(stanovenie cenovych stropov) stale dostatocne efektivny. Jednym z moznych negativ
je nizSia moznost jednotlivych dodavatelov odlisif svoje ponuky od ponuky
konkurentov. Vtakomto pripade sa vyuZiva najma sataz voblasti ceny. Je
problematické ponukat dodato¢né sluzby, pripadne nejaké zariadenia (plynové kotly
a pod.), ktorych cena by sa postupne prejavila v cene plynu. Spotrebitel’ by tak mohol
profitovat z pestrejSej ponuky jednotlivych dodavatelov a zvolit si takého dodavatela,
ktory poskytuje z jeho hl'adiska najlepsiu kombinaciu ceny a doplnkovych sluzieb.

V situacii, ktord vsucdasnosti prevldda na trhu dodavok plynu malym
podnikom a domécnostiam by bolo zrejme ucéinnejSie zmenit spésob regulacie.
Namiesto cenovej regulacie by sa mal regulator zamerat na vytvorenie podmienok,
ktoré by spotrebitelovi umoznili rychlo a bez vyraznejsich dodatoénych nakladov
zmenit dodavatela. Taktiez je vtakejto situacii vhodné zaviest systém, ktory by
umoznil spotrebitelom zorientovat sa jednoduchym sposobom v Sirokom portfoliu
pontuk jednotlivich dodavatelov. Tento tucel zvycajne plnia rozne porovnavacie
portaly, pripadne online kalkulacky.

5. Zaver

V kazdej ekonomike, bez ohl'adu na jej vyspelost, je pritomna urcitd miera
regulacie. Z historického hladiska vsak dochéadzalo a stile dochadza k istému vyvoju
vtejto oblasti. Meni sa forma regulacie jednotlivych odvetvi (reguladcia miery
navratnosti sa vmnohych pripadoch zmenila na regulaciou formou cenovych
stropov), vznikaji nové odvetvia, ktoré st regulované (finan¢ny sektor), ale taktiez
dochiddza aj kderegulacii v pripade niektorych odvetvi. Odvetvia, ktoré boli
v minulosti regulované, uz v sticasnosti nie st povazované za prirodzené monopoly
a teda nie je potrebné, aby boli regulované v takej podobe ako v minulosti.

V tomto ¢lanku sme sa venovali prave takejto situacii. Sektor plynarenstva na
Slovensku presiel za poslednych par rokov viacerymi zmenami. V roku 2006 doslo
k ,unbundlingu“ plynarenstva, kedy bola spolo¢nost SPP (historicky monopolista)
rozdelena na viacero vertikalnych trovni. V tomto pripade sa vsak jednalo len o cisto
pravne oddelenie prepravy a distribdacie plynu od ostatnych cinnosti. Dolezitym
krokom vo vyvoji bola postupn4 liberalizacia trhu s dodavkami plynu. V roku 2005 sa
opravnenymi odberatel'mi (teda odberatel'mi, ktori si mézu zvolit svojho dodavatela)
stali vSetci odberatelia okrem domécnosti. Liberalizacia bola zavrsena 1. jala 2007,
kedy sa tzv. opravnenymi odberatel'mi stali aj doméacnosti (PMU SR, 2010). Postupne
teda dochadzalo kzruseniu monopolu a otvoreniu trhu na drovniach sektora
plynarenstva, ktoré nie st prirodzenymi monopolmi.
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Napriek takémuto vyvoju, ostava oblast dodavok plynu domaéacnostiam
amalym podnikom stile predmetom cenovej regulacie vo forme stanovovania
cenovych stropov. Pocet hracov na trhu dodavok plynu domacnostiam je v sticasnosti
16, v pripade malych podnikov je to az 33. Tento pocet je daleko vyssi ako v pripade
niektorych inych odvetvi, ktoré vsSak regulované nie su. Viaceri alternativni
dodévatelia plynu sa uz aGspesne etablovali na trhu. Ich dodavky st povazované za
stabilné a spolahlivé a ich trhovy podiel postupne narasta. Tito dodavatelia mozu byt
sicasnym spOsobom regulidcie obmedzovani. Je pre nich problematické ponukat
dodatoéné sluzby, pripadne nejaké zariadenia (plynové kotly a pod.), ktorych cena by
sa postupne prejavila v cene za dodavku plynu. Podobny princip funguje napr. pri
mobilnych operatoroch, kedy v cene hlasovych sluzieb spotrebitel postupne splaca aj
hodnotu mobilného telefonu.

Za sacasnych podmienok na trhu dodavok plynu malym podnikom
a domacnostiam by bolo zrejme ucinnejSie zmenit sposob regulacie. Namiesto
cenovej regulicie by sa mal regulator zamerat na vytvorenie podmienok, ktoré by
spotrebitelovi umoznili rychlo abez vyraznejSich dodatoénych nakladov zmenit
dodévatela. Nieco podobné moézeme vidiet napr. v oblasti poskytovania mobilnych
telekomunikacnych sluzieb, kde prenositelnost telefonneho cisla a obmedzenie
poplatkov za zmenu operatora viedli k vyznamnému zniZeniu cien pre spotrebitelov.
Taktiez v oblasti bankovnictva sa v sacasnosti uvazuje nad réznymi opatreniami,
ktoré by ul'ah¢ili spotrebitelovi zmenit banku.

Odstranenie cenovej regulacie by zaroven umoznilo dodavatelom spojit
dodavky plynu s niektorymi dodatoénymi sluzbami. Spotrebitel by tak mohol
profitovat z pestrejSej ponuky jednotlivych dodavatelov a zvolit si takého dodavatela,
ktory poskytuje zjeho hladiska najlepSiu kombinaciu ceny a doplnkovych sluzieb.
Tieto zmeny by teda vkonecnom désledku viedli kzlepseniu postavenia ako
dodéavatelov, tak aj kone¢nych spotrebitelov.
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