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Abstract:

The energy crisis of 2022 initiated a huge interest on the part of economists and academics to
investigate the consequences of this supply shock as well as the possibilities of their elimination with
selected fiscal instruments in individual countries. In more detail, the contribution offers selected
comparative empirical findings on the development of: (a) the energy intensity of the GDP of selected
countries, (b) relative production of greenhouse gases of selected countries, (c) energy prices of
selected countries, (d) taxation of selected energies in the EU, (e) and comparison of ecological taxes
for selected countries. The presented contribution aims to create a basic information base for further
research into the consequences of the energy shock in 2022.
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Abstrakt:

Energeticka kriza z roku 2022 iniciovala obrovsky zdujem zo strany ekondmov a akademikov skiimat
dosledky tohto ponukového Soku ako aj moznosti ich elimindcie vybranymi fiskalnymi ndstrojmi
v jednotlivych krajinach. DetailnejSie prispevok ponuka vybrané komparativhe empirické zistenia
o vyvoji: (a) energetickej narocnosti HDP vybranych krajin, (b) relativnej produkcie sklenikov plynov
vybranych krajin, (c) cien energii vybranych krajin, (d) zdanenie vybranych energii v EU, (e) a porovnani
ekologickych dani za vybrané krajiny. Predkladany prispevok si kladie za ciel vytvorit zékladnu
informacénu bdaze pre dalsi vyskum dbsledkov energetického Soku v roku 2022.

Klucové slova: energeticka kriza, ceny energii. dane.

Prispevok je vystupom projektu APVV-20-0338 ,Hybné sily ekonomického rastu a prezitie firiem v Siestej K-
vine.

Uvod

V désledku energetickej krizy vroku 2022 sa pozornost ekondmov, akademikov, politikov, tak
odbornej, ako aj Sirokej verejnosti sustredila na otazky dopadov rastucich cien energii a na moznosti
ich eliminacie ndastrojmi fiskalnej politiky. Rast cien energetickych vstupov bol prakticky pre vsetky
ekonomické subjekty vo sveta previerkou schopnosti adaptovat sa na cenovy Sok. Vysvetlenie
makroekonomickych Sokov sa opiera najma o zovseobecnenie poznatkov z ropnych Sokov, ktoré
systematicky a vSeobecne vysvetlili viaceré prace Oliviera Blancharda, ako aj prace Blinder, Ruud
(2010), Bruno, Sachs (1982, 1985). Poslednd menovana prace poskytuje prehladné neoklasické
vysvetlenia, ako sa ceny energii prejavuju na poklese agregdatnej pridanej hodnoty v désledku rastu
cien energii cez agregatnu produkénd funkciu. V sulade s Ochotnicky, Lajzova, Kislakova (2011)
predpokladdame, energeticka kriza zasiahne extrémne silno aj odvetvia, do ktorych vstupuje rast cien
energii cez mnozstvo energeticky zavislych vstupov (dodavok).

FiSkdlna politika sa vroku 2022 tiez stala a pre rok 2023 bude jednym z kld¢ovych nastrojov na
eliminaciu cenového energetického Soku. KedZe je nesporné, Ze dosiahnutie nizkych cien energii
v jednotlivych krajinach bude urcujice pre cenovt konkurencieschopnost narodnych ekonomik, je
nevyhnutné prispésobovat nastroje fiskalne politiky na energie smerom ku partnerskym krokom vlad
minimalne eurdpskych krajin. Prispevok sa v tejto faze rozpracovania zameriava najma na vybrané
opatrenia v oblasti daniovej politiky vybranych krajin a na ich komparaciu.


https://www.investopedia.com/terms/d/disruptive-innovation.asp

1. Vyvoj energetickej naroénosti krajin EU

Sankeyho diagram poskytuje prehlad o hlavnych energetickych tokoch a o tom, ako prispievaju ku
globdlnej energeticke] bilancii uréitého Uzemia. Zndzornuje energetické bilancie. Je grafickym
znazornenim tokov — ako je energia, material alebo peniaze — kde ich mozno kombinovat, delit a
sledovat cez sériu udalosti alebo etap. Sirka kazdého pridu predstavuje mnozstvo materialu alebo
energie v prude. Zvy€ajne sa pouZivaje na vizualizaciu prenosov energie medzi procesmi, su
pomenované po irovi Matthewovi H. P. R. Sankeyovi, ktory tento typ diagramu poufil v publikacii
o energetickej Ucinnosti parného stroja v roku 1898. Energeticka bilancia predstavuje prispevky a
toky réznych energetickych komodit (paliv, tepla a elektriny, t. j. nosiCov energie v predajnej forme)
do rbznych sektorov hospodarstva (napriklad zasobovanie, transformacia a spotreba) v
energetickych jednotkach. Reprodukuje tak vo vizuadlnej forme energetické bilancie, ktoré su
znazornené v tabulke alebo tabulkovom procesore.

Vyvoj ndrocnosti HDP na energie

Graf 1.1 : Priemerna energetickd naroénost v rokoch 2012 — 2021
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B priemernd energetickd naro¢nost v rokoch 2012 - 2021

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z https://ec.europa.eu/eurostat/statistics
explained/index.php?title=Sankey diagrams for energy balance, 2023

Vo vseobecnosti, ma energeticka narocnost, vyjadrena ako pomer tokov energii, vyjadrenych v tisicoch
ton ropy k HDP v eurach v sledovanych krajinach klesajucu tendenciu. Najvacsiu energetickd naroénost
v sledovanom obdobi rokov 2012 a7 2021 dosahuje Polsko, najnizSiu Luxembursko. Narast bol
sledovany v Belgicku a Grécku.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics%20explained/index.php?title=Sankey_diagrams_for_energy_balance
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics%20explained/index.php?title=Sankey_diagrams_for_energy_balance

Graf 1.2:
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z https://ec.europa.eu/eurostat/statistics
explained/index.php?title=Sankey diagrams for energy balance, 2023
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2. Vyvoj emisie k HDP

Dal$im sledovanym ukazovatelom je priemerna naro¢nost HDP na emisie, vyjadrena ako pomer emisii
v tisicoch tonach k HDP v eurach. V sledovanych krajindch a obdobi rokov 2011 aZz 2020, na zaklade
dostupnosti udajov ma klesajucu tendenciu.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics%20explained/index.php?title=Sankey_diagrams_for_energy_balance
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics%20explained/index.php?title=Sankey_diagrams_for_energy_balance

Graf 2.1 : Priemernda naroénost HDP na emisie v rokoch 2011 — 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AIR GGE/default/table?lang=en, 2023

Graf 2.2: Naro¢nost HDP na emisie v rokoch 2011 — 2020 vo vybranych krajinach

1
08 e — .
0,6 —9
0,4 ys A
A A

& A A { ) i A

0:3 = | — N = = = = a
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

== Valta #A—Luxembourg ==@==Cyprus

5
4
E
X — —_———— e~ —C °
= e o
2 e O = = 3 —4—3
1
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e=fll= Austria e=fe=S|ovakia ==@==Belgium
50
L °
40 ® - . . . .
30 A A A A A A - . . :
20 | | n n | | | | | |
10
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m—[taly A Germany @ Poland

Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AIR GGE/default/table?lang=en, 2023



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AIR_GGE/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AIR_GGE/default/table?lang=en

3. Ceny energetickych vstupov

Harmonizacia dafiovej $truktiry v EU prostrednictvom smernice 2003/96/ES, vymedzuje vyrobky
podliehajice harmonizovanému zdaneniu energie alebo elektriny, ako aj moznosti oslobodit
energetické vyrobky a elektrinu od dane, ¢&i uplatiiovat znizené sadzby. Clanok 15 smernice prinasa
krajindam volitelnd moZnost, poskytnut priaznivé danové zaobchadzanie s elektrinou vyrobenou z
obnovitelnych zdrojov energie. Niektoré &lenské $taty EU vyuZili tito moznost spdsobom oslobodenia
elektriny z obnovitelnych zdrojov energie od dani, za urcitych podmienok. Oslobodenia alebo znizené
sadzby maju vplyv aj na koneénu cenu elektriny. Obnovitelné zdroje energie vsak prindsaju so sebou
aj vypadky produkcie energie. Ceny elektriny tak urcuje aj pocasie.

3.1 Ceny elektriny pre findlneho spotrebitela — stredne velké domdcnosti
Graf : Priemerna cena elektriny pre domacnost v rokoch 2010 - 2021, v euro na kilowathodinu
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00117/default/table, 2023



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00117/default/table

Graf 3.2 : Vyvoj cien elektriny pre domacnost vo vybranych krajinach v rokoch 2010 -2021, v euro na
kilowathodinu
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN0O0117/default/table, 2023

Graf 3.3 Ceny elektriny pre findlneho spotrebitela — stredne velky spotrebitelia bez domdcnosti

Graf : priemerna cena elektriny pre stredne velkych spotrebitelov bez domacnosti v rokoch 2010 -
2021, v euro na kilowathodinu
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euro na kilowathodinu

priemerna cena elektriny v EU 27

Zdroj: Vlastné spracovanie podla:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00117/default/table, 2023



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00117/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00117/default/table

Graf 3.4: Vyvoj cien elektriny pre stredne velkych spotrebitelov bez domdcnosti vo vybranych
krajinach v rokoch 2010 -2021, v euro na kilowathodinu
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00117/default/table, 2023

Graf 3.5: Ceny elektriny pre domdcnosti zahrriujuce dane aj poplatky

Graf : Priemerna cena elektriny pre domacnost s dariami za polroky rokov 2017 - 2021, v euro na
kilowathodinu
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Zdroj:  Vlastné  spracovanie  podla:  https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/main/search/-
/search/dataset?text=Electricity%20prices%20for%20household%20consumers%20-%20bi-
annual%20data, 2023



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00117/default/table
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Graf 3.6: Vyvoj cien elektriny pre domacnost s dafiami za polroky rokov 2017 — 2021 vo vybranych
krajinach, v euro na kilowathodinu
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Zdroj:  Vlastné  spracovanie  podla:  https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/main/search/-
/search/dataset?text=Electricity%20prices%20for%20household%20consumers%20-%20bi-
annual%20data, 2023

4. Zdanenie vybranych energii v EU

Globalizacia prinasa stale vacsie prepojenie svetovych ekonomik a preto je potrebné vytvarat vhodné
podmienky zdariovania aby nedoslo k naruseniu fungovania trhu a tym k presunu firiem znecistujucich
Zivotné prostredie z krajin so zavedenymi energetickymi dafiami do krajin s nizkymi resp. Ziadnymi
energetickymi dafiami. Prepojenost svetovych ekonomik sa v sti¢asnosti vyznacuje snahou spolo¢nosti
v ¢o najvacsej miere znizovat prekazky obchodu, zniZzovat naklady na koordinaciu ¢innosti v rdmci
vyroby ale aj vzdjomne spolupracovat pri rieSeni negativnych dopadov na Zivotné prostredie.

Eurépska unia sa pri prepdjani ekonomik statov eurdpskeho kontinentu snazi o zabezpecenie
jednotného trhu a nenardsanie hospodarskej sutaze. DoleZitou suéastou pre zabezpecenie tohto
procesu bolo uskutocnenie harmonizacie v oblasti danovej legislativy. Pricom dobre navrhnuté
systémy energetickych dani maju za ciel motivovat obdanov a investorov k uprednostneniu
ekologickejsich zdrojov pred Skodlivymi zdrojmi energie. Aktudlne sa v Eurdpskej unii stanovuje
minimalna hranica dafovych sadzieb. Jednotlivé krajiny sa rozhoduju, v akej miere minimalnu hranicu
prekrodia alebo ¢ budi uplatriovat minimalnu dariovd sadzbu. Ich rozhodnutie vychidza z
ekonomickych predpokladov krajiny, ale i orientdcie priemyslu.

Z harmonizovanych dani pribliZujeme uplatfiovanie spotrebnej dane z minerdlneho oleja, z elektriny,
azo zemného plynu. Vo vseobecnosti mozno konstatovat, Zze Slovenska republika neprekracuje
priemernu sadzbu krajin Eurdpskej Unie, pri sledovanych sadzbach.

4.1 Spotrebnd dari z minerdlneho oleja

Graf : Sadzby spotrebnej dane nafty a benzinu, v eur na liter, 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla: EXCISE DUTY TABLES Part Il Energy products and Electricity In
accordance with the Energy Directive (Council Directive 2003/96/EC) https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2021-09/excise duties-part ii_energy products en.pdf, 2023

4.2 Spotrebnd dan z elektriny — ur¢end na podnikanie

Graf : Sadzby spotrebnej dane zo elektriny— ur¢ena na podnikanie, v eur na MWh, 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla: EXCISE DUTY TABLES Part Il Energy products and Electricity In
accordance with the Energy Directive (Council Directive 2003/96/EC) https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2021-09/excise duties-part ii_energy products en.pdf, 2023

Spotrebna dan z elektriny ur¢end na nepodnikatelské ucely v eur na Mwh


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-09/excise_duties-part_ii_energy_products_en.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-09/excise_duties-part_ii_energy_products_en.pdf
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Graf : Sadzby spotrebnej dane zo elektriny— ur¢ena na nepodnikatelské ucely, v eur na MWh, 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla: EXCISE DUTY TABLES Part Il Energy products and Electricity In
accordance with the Energy Directive (Council Directive 2003/96/EC) https.//taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2021-09/excise_duties-part_ii_enerqy products en.pdf, 2023

4.3 Spotrebnd dan zo zemného plynu, vyuZivaného ako palivo — urcend na podnikanie


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-09/excise_duties-part_ii_energy_products_en.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-09/excise_duties-part_ii_energy_products_en.pdf
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Graf : Sadzby spotrebnej dane zo zemného plynu, vyuZivaného ako pohonna latka, v eur na gigajoul,
2022
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Graf : Sadzby spotrebnej dane zo zemného plynu, vyuzivaného ako palivo — ur¢ena na podnikanie, v eur
na gigajoul, 2022
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Graf : Sadzby spotrebnej dane zo zemného plynu, vyuZivaného ako palivo — uréend na nepodnikatel'ské

ucely, v eur na gigajoul, 2022
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4.4 Dariové opatrenia na zmiernenie energetickej ndrocnosti

Na zmiernenie energetickych dopadov niektoré krajiny EU pristupili k doéasnému zniZeniu sadzby

dane z minerdlnych olejov — benzinu a nafty.

Tabulka : Sadzby dane vo vybranych krajinach EU a ich do¢asné znizenie.

spotrebna
dan
spotrebna dan | spotrebna dan | z benzinu
Clensky 3tat zbenzinueur | znaftyeurna |eurnalliter
na liter liter —docasné
znizenie

sadzby
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dan z nafty
eur na liter
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sadzby
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Cyprus 0,43 € 0,40 € 0,36 € 0,33€
Slovenia 0,45 € 0,46 € 0,37 € 0,34 €
Czechia 0,51€ 0,39€ 0,45 € 0,33 €
Croatia 0,52€ 0,41€ 0,41€ 0,35€
Luxembourg 0,53€ 0,42€ 0,46 € 0,35€
Belgium 0,60 € 0,60 € 0,46 € 0,46 €
Ireland 0,64 € 0,54 € 0,47 € 0,41€
Germany 0,67 € 0,49 € 0,36 € 0,33 €
Sweden 0,67€ 0,47 € 0,53 € 0,33€

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: EXCISE DUTY TABLES Part Il Energy products and Electricity In
accordance with the Energy Directive (Council Directive 2003/96/EC) https.//taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2021-09/excise duties-part ii enerqy products en.pdf

Podla Eurépskej komisie (EK) v uplynulych mesiacoch vacsina krajin EU zniZila DPH na energie alebo
spotrebné dane na benzin, ako je mozné sledovat v predchadzajucej tabulke. Belgicko od marca do
jula 2022 zniZilo DPH na elektrinu (z 21 na 6 %) ako sucast balika na ochranu spotrebitelov pred
rastucimi cenami energii. Nulova DPH (pévodne bola 21 %) na dva mesiace november a december 2021
bola zavedena v Ceskej republike za dodévky elektriny a plynu. V Madarsku od 1. novembra 2021 bola
stanovena maximalna cena zakladnej cena pohonnych latok na drovni zhruba 1,30 eur. Polsko od 1.
februara 2022 zniZilo DPH na pol roka pri pohonnych hmotdch z 23 na 8 percent. Ako aj na plyn
a hnojiva, na pol roka zruilo DPH. Co viak porusuje pravidld DPH, pretoze podla pravidiel EU mézu
¢lenské $taty znizit DPH na plyn, elektrinu a teplo aZ na 5 %, ale nie niZ3ie. Dalej Pol'sko na $tyri mesiace
zmenilo sadzbu DPH z elektriny a vykurovania domdcnosti na 5 percent.

Okrem prechodnych opatreni zniZzent sadzbu dane na DPH na energie uplatfiuji $taty :*

Grécko (6%) doddvka elektriny, plynu a dialkového vykurovania, , pricom zakladna sadzba je 24%
irsko (13,5%) dodavky zemného plynu, elektriny a dialkového vykurovania; vykurovaci olej, , pricom
zakladna sadzba je 23%, pricom zakladnd sadzba je 23%

Luxembursko (8%) dialkové vykurovanie; zemny plyn; elektrina; LPG a Luxembursko (14%) tuhé
mineralne palivd, mineralne oleje, teplo, chladenie a paru s vynimkou dialkového vykurovania, pricom
zakladna sadzba je 17%

Chorvatsko (13%) dodavka elektrickej energie, pricom zakladna sadzba je 25%

Malta (5%) dodavka elektriny, , pricom zakladna sadzba je 18%

Madarsko (5%) dialkové vykurovanie, , pricom zdkladna sadzba je 27%

Taliansko (10%) energetické produkty (okrem dialkového vykurovania), , pricom zakladna sadzba je
22%

LotySsko (12%) dialkové vykurovanie, pricom zakladna sadzba je 21%

Litva (9%) dialkové vykurovanie, pricom zakladna sadzba je 21%

Cyprus (5%) LPG v bombach/valcoch, pricom zakladna sadzba je 19%

5. Ekologické dane v EU

! https://www.avalara.com/vatlive/en/vat-rates/european-vat-rates.html [cit. 2023-01-23].
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Eurépska unia sa riadi principom, Ze Uplnd harmonizacia dani nie je potrebna. Jednotlivé darnové
jurisdikcie v Eurdpskej unii si mdzu zvolit darfiovu sustavu a dafiovy systém, ktory najlepsie vystihuje
ekonomické, socidlne &i ekologické ciele aidei krajiny. Eurépska komisia ainé organy EU viak
usmerfiuju dané jurisdikcie a stanovuju im limity za G¢elom plnenia cielov samotnej EU. Jednotlivé
krajiny nemozu svojimi dariovymi systémami narusit medzinarodny obchod a musia zachovat princip
subsidiarity a proporcionality.?

Eurépska Rada v suvislosti s plnenim aktualnych stratégii a cielov v oblasti environmentalistiky zaslala
navrh zdverov pre zdanovanie energii. Na zdklade navrhu z roku 2019 Eurdpska rada Ziada Eurépsku
komisiu a Radu EU o restruktualiziciu danej smernice, najma prehodnotenia minimalnych sadzieb
a oslobodeni.?

V ramci environmentalneho zdanenia je potrebné zohladrnovat Eurépsku zelentd dohodu, podla ktorej
sa ma Eurdpa stat prvym kontinentom s neutralnou uhlikovou stopou. ,Eurdpska komisia prijala 14.
jula subor ndvrhov na zniZenie Cistych emisii sklenikovych plynov do roku 2030 aspori o 55 % v
porovnani s uroviiami z roku 1990, a to prispésobenim politik v oblasti klimy, energetiky, dopravy a
zdariovania.” Z hladiska energetiky sa zameriava najma na snahu o dosiahnutie {istej$ej energie,
udrzatelnost v ramci priemyslu, ¢isté ovzdusie a obnovitelné zdroje.

Na potrebu zvysit pozornost v pripade dani z energii upozorfiuju aj rézne mimovladne organizacie.
Okrem negativnych Ucéinkov na zdravie obyvatelstva prostrednictvom svojich sprav informujd aj
o nakladoch vzniknutych pri externalitach z energii. Na zdklade spravy organizacie WWF European
Policy, na ktorom sa zucastnili i organizacie Alimate Action Network Europe, HEAL a Sandberg, vydanej
pod nazvom , Europe’s Dark Cloud”, v roku 2013 v Eurdpe v dosledku spalovania cierneho a hnedého
uhlia predcasne zomrelo 22 900 ludi a niekolko tisic ludi trpelo suvisiacimi ochoreniami. Naklady na
zdravotnu starostlivost, spdsobent vplyvom tejto externality, boli vy&islené na 62,3 miliardy eur.®

Skody sposobené spalovanim fosilnych paliv vy¢islil aj Medzindrodny menovy fond. Na zaklade jeho
prepoctov z roku 2015, vzniknuté vedlajsie naklady pri spalovani, ktoré musia vlady znasat a pokryt
nimi naklady na zvySenu zdravotnu starostlivost a ochranu Zivotného prostredia, st 10 milidénov eur
za minutu. Roéne hovorime o nakladoch vo vyske 62,3 miliardy eur.®

Okrem vyssie spominanych harmonizovanych spotrebnych dani, ktoré su jednotlivé krajiny povinné
vyberat na svojom Uzemi vo vyske minimalne stanovenej darnovej sadzby, niektoré krajiny v ramci
plnenia svojich narodnych cielov a stratégii, zavadzaju aj iné dane zo vzniknutych externalit.
Vynosy z dani maju kompenzovat zvySené vladne vydavky na ochranu Zivotného prostredia,
kompenzacie a zvySené ndklady na ochranu zdravia obyvatelstva.

2 The European Union explatined: Taxation. Promoting The Internal Market And Economic Growth. Luxemburg:
Publications Office of the European Union. 2015. p. 5. [online]. [cit. 2023-01-18]. ISBN: 978-92-79-45247-5.
Dostupné online: http://europa.eu/pol/index _en.htm

3 Navrth zaverov Rady oramci EU 14608/19 pre zdaiovanie energie — prijatie. Dostupné online:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14608-2019-INIT/sk/pdf

4 Eurépska zelend dohoda. Eurdpska komisia. [online]. [cit. 2023-01-18]. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk

5> JONES, Dave a kol.: Europe’s Dark Cloud: How coal-burning conuntries are making their neighbours sick.
2016. [online]. [cit. 2023-01-18]. Dostupné online:
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/dark_cloud_report.pdf

6 CARRINGTON, Damian. Fossil fuels subsidised by USD1 10m a minute, says IMF. In: The Guardian. 2015.
[online]. [cit. 2023-01-18]. Dostupné online: https://www.theguardian.com/environment/2015/may/18/fossil-fuel-
companies-getting-10m-a-minute-in-subsidies-says-imf
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Severské krajiny su svojim dafiovym systémom vzorom pre mnohé iné danové jurisdikcie. Spomedzi
krajin EU ich dafiové sustavy obsahuju najviac dani z externalit. Mnohé ingpirativne dane uvalené na
produkty produkujuce externality maju vo svojich daflovych systémoch aj iné krajiny. V nasledujicom
texte sU popisané vyuzivané dane z externalit v dafiove]j sustave Danska, Svédska, Finska, Holandska
a Malty.

Politika Danska vo vyraznej miere podporuje ochranu zivotného prostredia a boj proti klimatickym
zmenam. Vramci ich danovej sustavy sa nachadza niekolko dani, ktorych predmet zdanenia
poskodzuje Zivotné prostredia a vytvara externality.

Spotrebna dan z pesticidov bola v krajine zavedena uz v roku 1995. Vynosy z dani plynu do Statneho
rozpoc¢tu. Predmetom zdanenia su chemické biocidy (chemikalie na boj proti hmyzu a Skodcom,
chemikalie na nicenie organizmov, mikrobiologické pesticidy) a pesticidy (v rozdeleni podla dopadu na
zdravie a zivotné prostredie). Predmetna dan je vyberana formou ad valorem v pripade pesticidov za
kg, resp. | pesticidu a ako percento zo zdkladu dane (hodnota tovaru bez DPH) v pripade chemickych
biocidov. Danové vynosy z dane z pesticidov boli vroku 2019 vo vyske 79 miliénov eur, ¢o tvori
priblizne 0,0253 % HDP.’

Spotrebna dan z odpadovych vod sa v krajine vybera od roku 1997. Vynosy z dane plynu do Statneho
rozpoc¢tu a nie su Ucelovo rozdelované. Predmetom zdanenia je odpadova voda, ktora sa vypusta
z Cistiarni odpadovych vad alebo z inych zdrojov do vodnych tokov (mori, riek, potokov, jazier) alebo
do pody. Sadzba dane sa urcuje na zaklade nameranych latok (nitrat, fosfor, organicky material)
v odpadovej vode na zaklade pravidelne vykondvanych merani. Vynosy zo spotrebnej dane z pesticidov
sa pohybuju vo vyske 40 milidnov, o tvori priblizne 0,01 % z HDP a 0,03 % z celkovych danovych
vynosov.®

Spotrebnd dati z PVC a ftaldrov® bola zavedena v roku 2000 a zru$end v roku 2019. Dafiovy vynos nebol
Ucelovo viazany a plynul do statneho rozpoctu. Predmetom zdanenia boli tovary obsahujuce ftalat
a makké PVC, pricom zdklad dane bol taxativne vymedzeny v prislusnom zdkone. Medzi predmety
zdanenia patrili napriklad kable, prsiplaste, rukavice obsahujuce prislusné latky, spojiva a pod. Sadzba
dane bola pevne stanovend a uréena podla predmetu zdanenia. Vynosy zo spotrebnej dane z PVC
a ftalatu sa pohybovali okolo 0,0007 % az 0,003 % z HDP a netvorili ani 0,01 % z celkovych danovych
prijmov.t°

V Déansku je zavedena od roku 1977 aj spotrebna dan z urcitych obalov, jednorazového riadu, PVC
obalov ainych obalov. Na zidlohované obaly sa dan nevztahuje a predmet zdanenia je taxativne
vymenovany v prisluSnom zdkone. Zaklad dane je vyjadreny ako objem, resp. vdha daného obalu
a danova sadzba je pevne urcend podla objemu, resp. vahy daného obalu. Ro¢ny darnovy vynos je
priblizne 0,03 % z HDP, resp. 0,1 % z celkovych dafiovych prijmov.!

V rdmci environmentalne orientovanej fiskalnej politiky Dansko zaviedlo aj dan z krav a osipanych.
Ucelom je zniZenie produkcie metdnu. Dénska darfiova komisia tvrdi, 7e krava priemerne za rok

7 Na zaklade udajov dostupnych Eurdpskou komisiou. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=161/1609455600
8 Na zaklade udajov dostupnych Eurépskou komisiou. Dostupné online:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=172/1609455600
% Ftalat je latka pouzivana ako zmik&ovag plastov, na zaklade ktorej plast disponuje vlastnostami ako ohybnost
a pruznost’.

10 Na zéklade udajov dostupnych Eurépskou komisiou. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=160/1609455600
1 Na zéklade udajov dostupnych Eurépskou komisiou. Dostupné online:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=165/1609455600
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vyprodukuje 4 tony emisii sklenikovych plynov, ¢o je 1,5 krat viac ako automobil. Dari st povinni platit
polnohospodari, vo vyske 600 DKK (80,50 EUR) za kravu roc¢ne.

Okrem environmentdlnych dani Dansko podporuje aj zdravu stravu ako prevenciu zniZenia nakladov
na zdravotnu starostlivost. Od roku 1968 sa v krajine vybera spotrebna dan z ¢okolady a sladkosti.
Predmet zdanenia je taxativne vymedzeny, pricom zdaneniu podliehaju napriklad cokolady
a ¢okoladové produkty, kakao, Zuvacky, marcipan alebo cukriky. Darflova sadzba sa odvija od predmetu
zdaneniu a urcuje sa za kg. Danové vynosy dosahuju priblizne 0,1 % z HDP a tvoria priblizne 0,2 %
z celkovych dafiovych vynosov krajiny.*?

Svédsko podobne ako Dénsko okrem harmonizovanych spotrebnych dani vyrubuje dane aj z inych
zdrojov znecistujucich Zivotné prostredie. Rovnako vyberd dan z plastovych obalov atasiek
a z pesticidov.

Spotrebny dari z odpadu s na Uzemi Svédska povinni platit vietci, ktori spravuju zberny dvor, v rdmci
ktorého sa zbera nebezpecny alebo iny odpad v mnozstve viac ako 50 metrickych ton roéne. Darfiova
sadzba je urcena vo vyske 555 SEK (74,46 EUR) za kazdu metrickd tonu odpadu. Darnovy vynos je
nelcelovy v plnej vyske plynie do stdtneho rozpoctu. Prijmy z predmetnej dane su vo vyske priblizne
0,005 % z HDP, resp. 0,01 % z celkovych dafiovych vynosov.™

Spotrebna dar zo spalovania odpadu bola v krajine zavedend az v roku 2020, preto vynosnost nie je
este na zaklade Statistik znama. V plnej miere vsak plynie do Statneho rozpoctu. Dan su povinné platit
vietky spalovne odpadu vo vyske 75 SEK (10,06 EUR) za metricku tonu odpadu.

Za Ucelom obmedzenia nebezpecnych latok v elektronike, Svédska vlada v roku 2017 uviedla do
ucinnosti dan z chemikalii vo vybranej elektronike. Zakon taxativne vymenovava predmet zdanenia,
ktorym su napriklad televizie, telefony, pocitace, vysavace a pod. Sadzba dane je stanovena pevnou
sumou 11 SEK (1,48 EUR) za kg v pripade domacich spotrebi¢ov a 164 SEK (22 EUR) za kg pre ostatnu
elektroniku. VIada odsuhlasila aj strop zdanenia na jeden kus elektroniky, v aktudlnej vyske 451 SEK
(60,50 EUR). Darové vynosy plynu do Statneho rozpoctu a ich vyska dosahuje priblizne 0,02 % z HDP,
resp. 0,07 % z celkovych dariovych prijmov.'®

Finsko, ako posledny zo spominanych severskych krajin vystupujicich ako €len EU, ma rovnako
hospodarsku politiku orientovanu aj na ochranu Zivotného prostredia. Okrem harmonizovanych dani
jeho danovu sustavu tvori spotrebna dan z obalov od napojov. Na ochranu zdravia a prevenciu v boji
proti obezite dafiovt sustavu Finska od roku 2011 doplfia spotrebnd dar zo sladkosti, zmrzliny
a ndpojov. Danova sadzba je uréena ako 0,75 EUR za kilogram, resp. 0,075 EUR za liter. Ro¢né danové
vynosy predstavuju priblizne 35 miliénov EUR, v prepocte 0,02 % HDP. *®

Holandsko zaviedlo v roku 1994 dan z vody z vodovodu. Jej podstata je rovnakd ako v pripade inych
spotrebnych dani z energii. Dodavana voda netvori sama o sebe Ziadnu externalitu, no externalita

12 Na zaklade udajov dostupnych Eurépskou komisiou. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=152/1609455600

13 Na zaklade udajov dostupnych Eurépskou komisiou. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=530/1609455600

14 Na zéklade udajov dostupnych Eurépskou komisiou. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=5800/1607690946

15 Na zéklade udajov dostupnych Eurépskou komisiou. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=5022/1609455600

16 Na zéklade udajov dostupnych Eurépskou komisiou. Dostupné online:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/legacy/taxDetail.htmlI?id=250/1313712000&taxType=0ther%20direc
t%20tax
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moze vzniknut v pripade plytvania s vodou alebo v pripade nevyuzivania dazdovej vody. Platite/mi
dane su spoloc¢nosti vykondvajuce dodavku vody. Predmetom zdanenia je voda z vodovodného
kohutika, okrem vody vyuZivanej v pripade zachrany Zivota alebo majetku, napriklad pri poZiari. Sadzba
dane je uréena pevne ako 0,354 EUR za meter kubicky. Je stanoveny aj strop zdanie a to je 300 metrov
kubickych vody. Priemerné vynosy z danej dane su priblizne v hodnote 0,04 % z HDP, resp. 0,1 %
z celkovych dafiovych vynosov. Do roku 2012 bola predmetom zdanenia aj podzemnd voda.’

Dane z externalit sa nachddzaju aj v dafiovej slstave Malty. Proti externalitdm, ktoré vznikaju pri
Zivotnom cykle cementu, ako je znelistenie prostredia, sa rozhodla vldda Malty bojovat pouZitim
spotrebnej dani. V roku 2010 zaviedla na svojom tUzemi spotrebni dar z cementu. Platit dari z cementu
su povinni vSetci importéri cementu na Gzemie Malty z r6znych druhov cementu. Sadzba dane je vo
vySke 40 EUR za 1 000 kg importovaného cementu, pricom danové vynosy plynu do Statneho rozpoctu,
pri¢om tvoria 0,5 % zo v$etkych dafiovych vynosov krajiny. 8

V rdmci zavadzania environmentdlnych dani Malta v roku 2016 zaviedla spotrebné dane na vodu
plnenu vo flasiach, zuvacky, plastové tasky a nealkoholické napoje. Dan zo Zuvaciek bola zavedena
z dévodu zvysenych verejnych nakladov na odstranovanie Zuvaciek z verejnych priestranstiev.

Graf : Vynosy z environmentalnych dani podla kategérie ako % z HDP a TSC, 2018
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6. Pozicia SR a diskusia
o Na zéklade udajov dostupnych Eurdpskou komisiou. Dostupné online:
https /lec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=685/1609455600
Na zéklade udajov dostupnych Eurdpskou komisiou. Dostupné online:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=4427/1609455600
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V ramci EU su vybrané spotrebné dane harmonizované, ¢o nuti ¢lenské krajiny implementovat dané
spotrebné dane vo minimalne stanovenej sadzbe do vnutornej legislativy. Medzi takéto dane
zaradujeme dane z mineralneho oleja, zemného plynu, uhlia alebo elektrickej energie. Jednotlivé
¢lenské staty vsak mdzu na zaklade naplnenia cielov hospodarskej politiky krajiny aplikovat aj vlastné
dane. V rdmci environmentalnych ciefov su pre mnohé krajiny vzorom severské krajiny. Dansko v ramci
svojej dafiovej sustavy vyberd napriklad daf z pesticidov, krav a o$ipanych, Svedsko aplikuje dafi z
chemikalii vo vybranej elektronike alebo dan z odpadov. Slovenska republika v ramci spotrebnych dani
neaplikuje Ziadnu dafi nad drover harmonizovanych dani EU. Dane z externalit je mozné najst v ramci
miestnych dani - dan za jadrové zariadenie, dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej
Casti mesta, v rdmci miestnych dani - dan z motorovych vozidiel alebo medzi Uhradami - Uhrada za
dobyvaci priestor, Uhrada za skladovanie plynov alebo kvapalin.

Mnohi teoretici vyzdvihuju vyhody dani z externalit, pricom v porovnani s priamymi dafami su
administrativne jednoduchsie, podporuju inovacie a technoldgie, vplyvaju na sprdvanie subjektov pri
vybranych tovaroch a su legislativne jednoducho implementovatelné. V porovnani s inymi nastrojmi,
ako napriklad priamymi reguldciami a dotdciami, predstavuju prijem do Statneho rozpoctu a
jednoducht $tatnu regulaciu. Kriticky vsak treba zohladnit aj nevyhody dani v porovnani s inymi
nastrojmi, medzi ktoré patria riziko vzniku ¢ierneho trhu pri necitlivo nastavenej danovej sadzbe alebo,
naopak, riziko neucinnosti dane pri nizkej sadzbe, nesociadlnost danych dani, ohrozenie domacej
produkcie a nejednoznacéna predikcia efektu zavedenia dane. Treba mat na zreteli, ze dafiové ulavy,
dotécie, oslobodenia od dane a podobné zvyhodnenia znizuju Géinnost zavedenej environmentalnej
dane, nakolko po6sobia opacnym smerom ako tdto dan, kedZe nestimuluju subjekty k zniZovaniu
spotreby ekologicky ndro¢nej produkcie. Niektoré pomahaju spotrebitelom a odvetviu obnovitelnych
zdrojov energie, iné posiliuju fosilne paliva.

Implementacia trhovych nastrojov zameranych na ciele environmentdlnej politiky zostava v Uzadi a
Casto sa upredniostiuju regulacné pristupy (napr. emisné limity a technologické normy) aj napriek
existencii efektivnejSich alternativ. Zatial ¢o v inych krajindch sa presadzuju nové dane suvisiace so
Zivotnym prostredim, Slovenskd republika nezaviedla Ziadne podobné environmentdlne darové
nastroje, okrem tych harmonizovanych. Pricom zavadzanie takychto dani vo vaésej miere ma niekolko
pozitivnych vplyvov. Dan prindSa znecistelovatelovi urcitu flexibilitu v rozhodovani, nakolko nie je
striktne dané, akym sp6sobom sa ma zniZenie znecistenia prostredia uskutocnit. Subjekt si teda moze
dobrovolne vybrat taky spdsob, ktory mu prinesie najmensie ndklady na uskuto¢nenie potrebnej
zmeny v jeho ¢innosti. Dan je tiez pomerne jednoduchy néstroj a je mozné ju implementovat pomocou
uz existujucej dane, a to jasne a transparentne. NavySe dane generuju dodatocné prijmy pre Statny
rozpocet, ktoré mézu ekonomike pomoéct najma v ¢ase deficitu verejného rozpoctu.

Dal3ou pozitivnou zmenou v oblasti ekologického zdariovania by mohla byt diferenciacia sadzieb
spotrebnej dane podla obsahu uhlika v palivach. V suc¢asnosti totiz rozliSuju slovenské pravne predpisy
iba druh paliva, ktory vSak nijakym sp6sobom neodraza skutocny obsah uhlika v jednotlivych palivach.
Ako priklad ndm mézu byt $taty ako Finsko, alebo Svédsko. Okrem emisii zo spalovania a vyroby
existuje velké mnoZstvo zdrojov sklenikovych plynov, ktoré sa v sucasnosti daflami ani inymi
ekologickymi opatreniami neriesia. Ide o zdroje emisii z polnohospodarstva, lesnictva, vyuzivania pody,
odlesfiovania, podnej erdzie, ZivocisSnej vyroby a pouZitia syntetickych hnojiv. Do buducnosti je velky
priestor na zahrnutie novych ¢innosti do Ucinnych systémov na znizenie emisii plyntcich do ovzdusia.

Takmer tri Stvrtiny environmentdlnych darfovych prijmov Slovenska pochadza z dani z energie, ktoré
su nasledované danami z dopravy. Ekologické dane z ostatnych oblasti, ako dane zo znedistenia a
vyuzivania prirodnych zdrojov neustale rastd, no vela z nich stale Celi nizkym danovym sadzbam,
obmedzenym zdkladom dane, oslobodeniami, alebo dokonca nie su zdafiované vébec. Zemny plyn je
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takisto zahrnuty do vlddnej podpory skodlivej pre Zivotné prostredie, ¢o po6sobi protichodne s
environmentalnymi cielmi. Podla slovenskych pravnych noriem je oslobodeny od spotrebnej dane zo
zemného plynu taky zemny plyn, ktory je pouzity na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla, dalej
zemny plyn pouZivany na vyrobu elektriny a tieZ aj zemny plyn pouZivany na ¢innosti suvisiace s
prepravou os6b alebo ndkladov v Zelezni¢nej doprave vykondvané v rdmci podnikania. Tak isto od
spotrebnej dane z uhlia je oslobodené uhlie pouZivané na dualnu vyrobu tepla ako aj pohonnej latky.

Dal3im vhodnym opatrenim pre ekologické dane by bola indexdcia ich dafiovych sadzieb, ktord by sa v
Case prispésobovala inflacii. Tieto dane su totiz viazané na fyzickd jednotku nie¢oho (napriklad
megawatthodinu), a nasledne takto vytvorené prijmy klesaju v désledku inflacie. Pozitivom takejto
automatickej indexacie je aj transparentnost a predvidatelnost z dlhodobého hladiska, na ¢o sa mozu
opriet firmy a podnikatelia pri tvorbe svojich investi¢nych planov.*

Daniové zmeny sprevadzané Statnymi dotaciami a investiciami s nevyhnutnd pre efektivnu
transformaciu na nizko-uhlikovu energiu, priemysel, dopravu a polnohospodarstvo. Vzhladom na
narocnost realizacie vyznamnych zmien bez poskodenia ostatnych odvetvi alebo spolo¢nosti, musi byt
vyvinuta ista synergia medzi ekologickymi a SirSimi spolo¢enskymi cielmi ako je zdravie obyvatelstva,
zamestnanost a dostupnost sluzieb. VIddy by mali zabezpedit, aby zvySenie dani neuskodilo
zranitelnym domdcnostiam, firmam ani pracovnikom a aby boli prijmy z mimoriadnych dani pouzité na
dosahovanie ekologickych cielov, pripadne prerozdelené na znizenie dani z prijmu, zvySenie vydavkov
na infrastruktdru ¢i zdravotnu starostlivost.
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