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Abstract:

In 2020 and 2021, fiscal policy became the main tool for governments to overcome the pandemic shock
of COVID-19, which caused the global pandemic crisis (GPC). Most governments in the early stages of
the pandemic dealt with the dilemma of whether the priority was the health of the population or
economic growth. This dilemma, as well as other government priorities, manifested itself in significant
differences between the fiscal measures that governments adopted to overcome the economic
consequences of GPC. The comparison for selected EU countries showed the whole range of
approaches through which national governments reacted towards supporting the incomes of
population groups and households, or supporting companies. While at the beginning the governments
strongly supported either the household sector or non-financial corporations, with the gradual
relaxation of anti-pandemic measures and the revival of economies, the scope of fiscal support
measures was reduced in most of the monitored EU countries in 2021. This had a positive impact on
the development of the balance of public finances in most of the surveyed countries.
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Abstrakt:

V rokoch 2020 a 2021 sa fiskdlna politika stala hlavnym ndstrojom vilad na prekonanie pandemického
Soku COVID-19, ktory sp6sobil globalnu pandemickd krizu (GPK). Vacsina vlad v pociatocnych stadiach
pandémie riesila dilemu, ¢i je prioritou zdravie obyvatelov alebo ekonomicky rast. Tato dilema, ale aj
dalSie vladne priority sa prejavili vo vyraznych odlisnostiach medzi fiSkdlnymi opatreniami, ktoré viady
prijimali na prekonanie ekonomickych dosledkov GPK. Komparacia za vybrané krajiny EU ukazala celd
Skalu pristupov, cez ktoré narodné vlady reagovali smerom k podpore, ¢i uz prijmov skupin obyvatelov
a domacnosti alebo podporu firiem. Kym spociatku vlady razantne podporovali, ¢i uz sektor
domacnosti alebo nefinancnych korporacii, s postupnym uvolfiovanim protipandemickych opatreni
a oZivovanim ekonomik do$lo vo vi&dine sledovanych krajin EU v roku 2021 kzniZeniu rozsahu
fiskadlnych podpornych opatreni. To malo pozitivny dopad na vyvoj salda verejnych financii vacsiny
skimanych krajin.

Klticové slova: Globalna pandemickd kriza, Fiskdlna politika, Verejné vydavky, Opatrenia na strane
verejnych prijmov

Prispevok je vystupom projektu APVV-20-0338 ,Hybné sily ekonomického rastu a prezitie firiem
v Siestej K-vine“.



Uvod

Globalna pandemicka kriza (GPK) znamenala po globalnej financnej krize (GFK) najnepriaznivejsi
celosvetovy Sok od druhej svetovej vojny. Milidny ludi neboli v désledku ochorenia na COVID 19 alebo
karantény schopni pracovat, ¢o spdsobilo prudky pokles ekonomickej aktivity. Podla OECD bolo v roku
2020 v niektorych krajinach odpracovanych az 10-krat menej hodin v porovnani s GFK.

Z hladiska systematiky kriz Blanchard(2000), GPK bola iniciovana cez ponukovy Sok, kedy prenos
dosledkov pandemickej krizy do ekonomiky zasiahol ponuku prace obmedzeniami ekonomického
zapojenia sa Casti populdcie do vyroby, ato bud" v dbsledku chorobnosti, umrtnosti obyvatelstva
alebo v dosledku obmedzenia socidlnych kontaktov ako prevencie proti Sireniu pandémie. Nasledné
dalSie ponukovo dopytové Soky v medzindarodnom obchode viedli k rastu zadlzenia Statov, GPK
prehibila 15 rokov trvajuci trend spomalenia rastu produktivity, vyvolala vy$sie transakéné naklady,
nizSiu mobilitu faktorov  Baldwin, Weder di Mauro (2020). Vsulade s tedriou Sokov, GPK ako
ponukovy Sok iniciovala pokles vyroby a rast cien.

Vacésina vlad v pociatocnych Stadiach pandémie riesSila dilemu, Ci je prioritou krajiny zdravie
obyvatelov cez rozne formy lokdlneho alebo plosného uzatvdrania ekonomik ¢&i regiénov, alebo
ekonomicky rast. O jedno z prvych empirickych zhodnoteni tejto dilemy sa pokusila Stidia Balmford,
Annan, Hargreaves, Altoe, Bateman(2020). Ich studia sa usilovala preskimat hypotézu, ¢i krajiny s
nizSou mierou umrtnosti (ako predpokladany dosledok restrikcii pohyby obyvatefov) zaznamenali
automaticky vacsie poklesy ekonomickej vykonnosti. Z vysledkov tejto Studie a jednoduchého
grafického parovania sice nie Uplné jednoznacne vyplynulo, ale autori zistili skor opak a to, Ze krajiny,
ktorym sa pocas pandémie podarilo chranit zdravie svojich obyvatelov, tiez vSeobecne chranili svoje
hospodarstvo.

Vrokoch 2020 a2021 sa fiskadlna politika stala hlavnym nastrojom vlad na prekonanie
pandemického Soku, tak v oblasti zachovania zdravia populdcie ako aj ekonomiky. Fiskalna politika viad
jednotlivych  krajin  Eurdpskej uUnie sa ale pocas pandémie stala viac zloZitejSia,
sofistikovanejSia, komplexnejSia ako kedykolvek predtym. Klasické plosné Keynesovské protikrizové
riadenie a rast vladnych vydavkov smerom k kompenzaciam prijmov obyvatelov narazal na ponukové
obmedzenia a namiesto rastu vyroby spdsoboval skor rast cien.

Nas prispevok vo forme workg paper (WP) je zamerany na komparaciu fiskalnych reakcii vlad
vybranych krajin, za ktoré boli dostupné konzistentné udaje. Cielom WP je okrem predbeznych zisteni
z komparacie odlignosti fiskalnych reakcii viad krajin EU vytvorit silny analyticky a datovy zaklad pre
dalsi rozpracovany vyskum.

1. Rozsah fiskalnych opatreni v krajinach EU a ich zakladna $truktara

Fiskalne opatrenia v sledovanych 22 krajindch EU s dostupnymi udajmi na podporu ekonomiky
v dosledku pandémie COVID-19 predstavovali vroku 2020 v priemere 4,89 % HDP avroku 2021
v priemere 3,65 % HDP.



Graf 1 Fiskalna reakcia krajin EU na pandemicku krizu v % HDP
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Reakcie fiSkalnej politiky na negativne vplyvy pandémie na hospodarstvo krajin boli rychle a
rozsiahle. Fiskalne bali¢ky v krajinach EU sa liSili velkostou, aviak spoloénym cielom opatreni figkalnej
politiky bolo udrzanie podnikového cash-flow (napr. predizenie lehdt na podanie dafiového priznania,
odklad platenia dani, rychlejSie vratenie dani, oslobodenie od plateni dani, odvodov, spatné uplatnenie
danovych strat a pod.), udrZzanie pracovnikov (napr. programy skrateného pracovného ¢asu, mzdové
dotacie a pod.) a podpora prijmu domacnosti (napr. cielené penazné davky, zjednodusenie a rozsirenie
pristupu k socidlnym davkam a pod.). Fiskalna pozicia krajin sa zmenila z mierne expanzivnej v roku
2019 na velmi podporni od roku 2020.

Graf 2 Fiskalne podporné opatrenia v krajinach EU v % HDP

Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Rozsah reakcii fiskalnej politiky na pandemickd krizu v rokoch 2020 a 2021 v sledovanych krajinach
EU bol rozny, prispdsobeny situdcii v jednotlivych krajindch, avéak koordinovany. To znamend, Ze
zavedené fiskalne opatrenia boli cielené na ochranu ekonomiky a podporu hospodarskeho rastu.
Fiskalna podpora ekonomiky bola najvyraznej$ia v Madarsku, Grécku a irsku. Naopak, najmenej
fiskalne podporovali ekonomiku krajiny Bulharsko, Portugalsko a Luxembursko. V priemere bola za dva
roky pandémie fiskalna reakcia sledovanych krajin EU s negativnym vplyvom na rozpoéet vo vyske 8,1
% HDP.
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Graf 3 Medziroéna zmena vo velkosti fiskalnych opatreni v EU
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Z grafu vyplyva, 7e vicsina sledovanych krajin EU v roku 2021 zni%ila fiskalnu podporu oproti roku
2020. Na rok 2021 Rada odporucila €lenskym $tatom, aby fiskdlne politiky zostali podporné. Clenské
$taty by sa mali vyhnit predcasnému stiahnutiu fiskdlnej podpory pre svoje hospodarstva. Rizikd
predc¢asného stiahnutia su vysSie ako rizika spojené s prilis dlhym udrziavanim podpornych opatreni.
Fiskdlna politika by mala zohladrovat aj silu oZivenia a Uvahy o fiskalnej udrzatelnosti v strednodobom
horizonte.?

Hlavné druhy figkalnych podpornych opatreni krajin EU v rokoch 2020 a 2021 boli nasledovné:

1. Vydavkové —kapitalové investicie, podpora zamestnanosti, vydavky na zdravotnu starostlivost,
podpora k prijmu, Urokové dotacie, rezervy na straty z uverov, vydavky na vyskum a ostatné.

2. Prijmové — odklady dani a odvodov, danové ulavy a oslobodenia, zniZzenie dani a odvodov,
vratenie dani, ostatné prijmové opatrenia.

3. Zaruky — medzinarodné (napr. SURE: do¢asnda podpora na zmiernenie rizik nezamestnanosti v
nudzovej situacii), narodné, ostatné (napr. Fond na podporu solventnosti).

4. POzicky — kapitalové injekcie, kratkodobé pdzZicky malym a strednym podnikom, samospravam
a pod.

5. Ostatné (napr. vydavky na repatriaciu a prepravu).

Graf 4 Struktura fiskalnych opatreni v krajinach EU
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

1 EK. COM(2021) 105 final: OZNAMENIE KOMISIE RADE. Rok od vypuknutia pandémie COVID-19: reakcia
fiskalnej politiky. Dostupné na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6696-2021- INIT/sk/pdf
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Z hladiska Struktury opatreni dominovali vydavkové opatrenia, a to so 78 % podielom na celkovych
opatreniach fiskalnej politiky. FiSkalne vydavkové opatrenia tvorili najmda mimoriadne vydavky na
zdravotnl starostlivost, napriklad na zvySenie kapacity zdravotnickych systémov, poskytnutie
ochrannych prostriedkov a vytvorenie testovacich a sledovacich systémov. Vydavkové opatrenia v
ostatnych oblastiach pozostdvali z kompenzacii Specifickym sektorom za stratu prijmov, ako aj zo
schém skrateného pracovného casu a z inych poloziek. Druhy najvyssi podiel predstavovali opatrenia
na prijmovej strane rozpoctov, ato na uUrovni 12 % z celkovych opatreni fiSkalnej politiky. Tieto
opatrenia suviseli so znizovanim danového zataZenia subjektov a s poskytovanim dafiovych odkladov.
Clenské $taty poskytli znaénl podporu likvidity aj formou verejnych zaruk, ato so 6 % podielom na
celkovych opatreniach fiskdlnej politiky. V najmensej miere sa podielali na celkovych fiskdlnych
opatreniach pozicky, ktoré boli uréené predovsetkym pre nefinancné korporacie a ostatné opatrenia.

2. Porovnanie hlavnych opatreni a fiskalnych reakcii vldd na ekonomické désledky GPK

V daldom WP uvédza vysledky analyzy fiskalnych opatreni v 22 krajindch EUso zameranim na
prijmové a vydavkové fiskalne diskreCné opatrenia, ktoré boli cielené na r6zne skupiny subjektov ako

,,,,,,

a vydavkovych opatreni, ktoré boli v rokoch 2020 a 2021 uplatfiované v krajinach EU, v celkovej reakcii
fiskalnej politiky na pandemickd krizu je uvedené v nasledovnych grafoch 5 a 6.

Graf 5 Podiel vydavkovych fiskalnych opatreni v krajinach EU

priemer

Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Najvyraznejsi podiel vydavkovych opatreni na celkovych opatreniach za roky 2020 a 2021 malo
Svédsko. Nasledovalo Holandsko, Spanielsko, Finsko, Luxembursko, Slovenska republika, Loty$sko a
Slovinsko s podielom vydavkovych opatreni nad 90 %. Naopak, nizky podiel vydavkovych opatreni malo
Rumunsko, a to pod urovinou 40 %. Ide o krajinu, ktord vo svojej fiskalnej reakcii vyuzila vo vyssej miere
prijmové opatrenia, ktoré su prezentované v grafe 6.
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Graf 6 Podiel prijmovych fiskdlnych opatreni v krajinach EU

priemer

Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Najvyraznejsi podiel prijmovych opatreni na celkovych opatreniach malo Rumunsko, a to na Urovni
30 % za roky 2020 a 2021. Nasledovalo Grécko, Bulharsko a Chorvatsko s podielom prijmovych
opatreni nad 20 %. Naopak, nizky podiel prijmovych opatreni malo Slovinsko, a to pod droviiou 2 %.
Estonsko, Holandsko, Spanielsko, Loty$sko a Litva mali podiel prijmovych opatreni pod trovriou 5 %.
Slovensko s 8,8%-nym podielom sa nachadza pod priemerom sledovanych krajin, ktory je vo vyske 11,8
%, vo vyuZzivani prijmovych opatreni na rieSenie pandemickej krizy.

3. Fiskdlne vydavkové opatrenia vo vybranych krajinach EU

Celkovy objem vydavkovych fiskdlnych opatreni dosiahol v pandemickych rokoch 2020 a 2021
v priemere 6,76 % HDP, pricom osciloval od Grovne 1,11 % HDP v Bulharsku aZ po 13,47 % HDP v irsku,
ktoré spolu s LotySskom a Madarskom vynalozZilo na vydavkové fiskdlne stimuly najviac zdrojov.
Slovenska republika patri ku krajinam s nizkou drovriou podpory v podobe diskre¢nych vydavkovych
opatreni, ktora dosiahla kumulovane za obidva pandemické roky 4,5 % HDP. Mozny rozsah podpory
ekonomik jednotlivych  krajin vychadza predovsetkym z pripravenosti verejnych  financii
v predkrizovom obdobi, ¢o v pripade Slovenska negativne ovplyvnilo mozZnosti fiskdlnej politiky.
V ramci medzinidrodnych porovnani rozsahu fiskalnych stimulov je potrebné mat na zreteli viacero
urcujucich faktorov, ku ktorym okrem rozdielnej pripravenosti verejnych financii patri aj odliSny dopad
koronakrizy na ekonomiky jednotlivych krajin EU, limity menovej politiky a dlhodoba udrzatelnost
verejnych financii. Rozsah fiskdlnych stimulov v krizovom obdobi ovplyvriuje dlhodobud udrzatelnost
a vykonnost jednotlivych ekonomik, ¢o sa mdze neZiaduco prejavit najma na vyvoji ekonomik
s nedostatoc¢nou Uroviiou podpornych opatreni.

Graf 7 Vydavkové fiskdlne opatrenia v krajinach EU v % HDP
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.
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S postupnym zlepSovanim epidemiologickej situdcie a uvolfiovanim protipandemickych opatreni
dodlo v druhom roku pandémie vo vicsine krajin EU k zniZeniu rozsahu vydavkovych fikalnych
stimulov. Vynimku tvorilo iba 6 krajin (Loty$sko, Grécko, Svédsko, Francuzsko, Portugalsko a Slovenskd
republika). K najvacsiemu medziro¢nému narastu fiskalnych vydavkovych opatreni doslo v LotySsku,
ktoré rozsirilo systém podpory zamestnanosti prostrednictvom podpornych prispevkov pre
podnikatelov a uhrady ¢asti mzdovych nakladov zamestnancov a SZCO, ktorym nebolo umoZnené
vykondvat ¢innost z dévodu Statom nariadeného uzatvorenia prevadzok. Slovensko, ako jedna z krajin
s rasticim objem diskre¢nych vydavkovych opatreni zvysilo rozsah podpory o viac ako 40 %. Najvacsi
rast nastal v skupine vydavkov na zdravotnu starostlivost (o viac ako 90 %), ktoré boli vynaloZzené na
prevadzku mobilnych testovacich zariadeni a ndkup testovacich suprav na pritomnost koronavirusu.
Podporné opatrenia k prijmu vzrastli na Slovensku o viac ako 60 % v porovnani s rokom 2020, ¢o bolo
dosledkom narastu vydavkov na nemocenské davky, podpory podnikatelov v oblasti sluZieb,
cestovného ruchu av gastronomickom priemysle a poskytnutych dotacii na Uhradu ndjomného za
prenajaté obchodné priestory podnikatelov.

Graf 8 Medziroéna zmena vydavkovych fiskalnych opatreni v krajinach EU
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Zdroj: vlastné spracovanie.

Podporné fiskalne vydavkové diskreéné opatrenia mozno z hladiska ich charakteru zatriedit do
piatich kategdrii — kapitalové investicie, vydavky na zdravotnu starostlivost, podpora zamestnanosti,
podpora k prijmu a ostatné vydavkové opatrenia, ku ktorym mozno zaradit najma dotacie Urokov a
vydavky na modernizaciu, digitalizdciu a vybrané reformné procesy vynaloZené v suvislosti
s pandémiou.

Najvacsi objem zdrojov vynalozili sledované krajiny EU v prvom roku pandémie na podporu
zamestnanosti a podporu k prijmu so zhodnym podielom 36 %. Opatrenia na podporu zamestnanosti
pozostavali predovsetkym z podpory zamestnavatelov prostrednictvom prispevku na mzdy
zamestnancov na udrzanie pracovného miesta, ktora sa v jednotlivych krajinach IiSila dizkou jej trvania,
rozsahom a vy$kou prispevku. Dal3ia ¢ast podpory zamestnanosti smerovala na kompenzaciu poklesu
trzieb z podnikania samostatne zdrobkovo cinnych os6éb a na ,Kurzarbeit”, teda ochranu pracovnych
miest prostrednictvom skratenia pracovnej doby a mzdy s moznostou ziskania prispevku od statu.

V druhom roku pandémie sa rozsah podpory presunul na opatrenia na podporu k prijmu, ktoré
tvorili 45 % zo vietkych vynaloZenych fiskalnych vydavkovych opatreni. Podpora k prijmu pozostdvala
predovsetkym zo socidlnych transferov, podpornych platieb pre nezamestnanych a rodiny s detmi,
kompenzaénych bonusov, zvySenych podpOr v nezamestnanosti, osobitnych prispevkov k mzde
pracovnikov vybranych odvetvi a zvySenych mzdovych narokov zdravotnickeho persondlu.



Graf 9 Podiel jednotlivych druhov vydavkovych fiskalnych opatreni v krajinach EU
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Rozsah vydavkovych fiskdlnych podpornych opatreni v sledovanych krajinaich EU pocas
pandemickych rokov 2020 a 2021 uvddzame na grafe 10. Vo vacsine eurdpskych krajin je dominujucim
opatrenim podpora k prijmu, ktora dosiahla v priemere 2,70 % HDP a vzrastla z priemernej Urovne 1,27
% HDP v roku 2020 na 1,43 % HDP vroku 2021. Devit z celkového poctu sledovanych krajin EU
vynaloZilo najviac zdrojov na opatrenia na podporu zamestnanosti, ktoré v priemere tvorili 2,10 % HDP.
Madarsko bolo jedinou krajinou, ktorej najvacsi objem zdrojov plynul na vydavky na zdravotnu
starostlivost. 1$lo predovsetkym o naklady Fondu na prevenciu pred epidémiami a vydavky na nakup
potrebného zdravotnickeho materidlu a vybavenia. Zo spominaného fondu boli financované aj zvysené
mzdové naroky zdravotnickeho personalu, ¢o bolo pri¢inou tak velkého rozsahu tohto podporného
opatrenia v porovnani s ostatnymi krajinami EU, ktoré tieto vydavky reportovali ako sucast opatreni
na podporu k prijmu. NajvacSia ¢ast podpornych opatreni smerovala na Slovensku na podporu
zamestnanosti v objeme 1,97 % HDP. Na podporu k prijmu bolo vynaloZenych 1,38 % HDP, na vydavky
na zdravotnu starostlivost 1,08 % HDP a na kapitalové investicie v podobe vkladu do zdkladného imania
vybranych subjektov 0,07 % HDP. K pasmu priemeru krajin EU sa tak najviac priblizoval rozsah opatreni
vo forme vydavkov na zdravotnu starostlivost.

Graf 10 Vydavkové fiskalne opatrenia v jednotlivych krajinach EU v % HDP
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Z hladiska jednotlivych skupin prijemcov fiskdlnych vydavkovych opatreni, najvacsi rozsah
podpory smeroval pocas pandémie na nefinancné korporacie. Zodpovedajuci podiel nefinanénych
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korpordacii na celkovom objeme vydavkovych opatreni tvoril v roku 2020 39 % a v nasledujucim roku sa
zvySil odalSie tri percenta. V priemere bolo na opatrenia cielené pre nefinanéné korporacie
vynaloZenych 2,73 % HDP. Prilemcami dalSej vyznamnej Casti podpory boli domacnosti, ktorych podiel
na prijatych vydavkovych opatreniach bol v prvom roku pandémie 31 % a v druhom roku zaznamenal
pokles na 25 %. Zodpovedajuci podiel vynaloZenej podpory na domdcnosti predstavoval v priemere
1,92 % HDP. DalSie z vydavkovych opatreni boli cielené na verejni spravu s priemernym podielom 0,70
% HDP a na neziskové organizacie v objeme 0,51 % HDP.

Graf 11 Podiel priamych prijemcov vydavkovych fiskalnych opatreni v krajinach EU

Rok 2020 - vnutorny kruh
Rok 2021 - vonkajsi kruh

Nefinancné korpordcie ™ Domadcnosti M Neziskové organizacie M Verejnd sprava ROzne subjekty

Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Vydavkové fiskalne stimuly pre nefinancné subjekty (graf 12) pozostdavali vo vsetkych sledovanych
krajinach EU z podpory k prijmu, ktora bola najrozsiahlej$ia v Grécku (4,90 % HDP), Rakusku (3 % HDP)
av Madarsku (2,60 % HDP). Opatrenia na podporu zamestnanosti zaviedlo devat krajin, pricom najviac
zdrojov bolo vynaloZenych na Malte (5,79 % HDP), v irsku (4,20 % HDP) a v Loty3sku (3,50 % HDP).
Vlydavkové opatrenia v podobe kapitalovych investicii boli implementované v siedmych krajindch EU
s najvacsim rozsahom v Madarsku (2,10 % HDP) a v LotySsku (1,30 % HDP).

Ku krajindm s kumulativne najvacsim rozsahom podpory nefinanénych subjektov patri LotySsko,
Malta a Madarsko s priemerom na udrovni 2,73 % HDP. Fiskdlne vydavkové opatrenia v LotySsku
pozostdvali prevazne z podpory zamestnanosti, ktord tvorili podporné prispevky pre podnikatelov
a vyplatené ndhradné mzdové naklady pre zamestnancov a SZCO a kapitalové investicie smerujice do
odvetvia leteckej dopravy. Pomoc pre nefinancné korporacie na Malte pozostavala prevazne z podpory
zamestnanosti a dotovania urokovych sadzieb na pdzicky na prevadzkovy kapitdl. V Madarsku sa
podpora nefinanénych korpordcii sustredila predovsetkym na podporu k prijmu v podobe kapitdlovych
investicii na opatovné nastartovanie ekonomiky a dotacii na zvySenie efektivnosti
a konkurencieschopnosti spoloc¢nosti z roznych odvetvi iniciovanim rozvoja Spickovych a ekologickych
technolégii za podmienky zachovania 90 % pracovne;j sily.
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Graf 12 Vydavkové fiskalne opatrenia v krajinach EU v % HDP — nefinanéné korporacie

Kapitalové investicde ™ Podpora zamestnanosti M Podporak prijmu M Ostatné

Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Vydavkové fiskdlne opatrenia pre domdcnosti (graf 13) pozostavali vo vacsine sledovanych krajin
EU z podpory k prijmu, ktord bola najrozsiahlejsia v irsku (3,90 %), Grécku (2,93 % HDP) a v Slovinsku
(2,02 % HDP). Opatrenia na podporu zamestnanosti zaviedlo 14 krajin, pricom najviac zdrojov bolo
vynaloZenych v Spanielsku (3,42 % HDP) a Rakusku (2,30 % HDP). V kategérii vydavkov na zdravotnu
starostlivost, ktoré pozostavali z vydavkov na testovanie, lieky a vakcinaciu sa reportovani cielovi
prijemcovia podpory v jednotlivych krajindach znacne liSia, pricom vo vacsine iSlo o neziskové
organizacie a verejnu spravu.

Kumulativna vydavkova podpora doméacnosti vybranych krajin EU s dostupnymi Gdajmi bola poéas
sledovanych rokov najvy3sia v Grécku, irsku a v Spanielsku s priemerom na drovni 1,91 % HDP. Figkalne
vydavkové stimuly domacnosti v Grécku spocivali predovsetkym z podpory k prijimu vo forme
osobitnych prispevkov pre pracovnikov vybranych odvetvi postihnutych koronakrizou a mimoriadnych
bonusov pre zamestnancov pracujucich v zdravotnictve. Podpora gréckej zamestnanosti pozostavala z
poskytovania predizenych nezamestnaneckych davok, dotacii na novych zamestnancov a uhrady
prispevkov na socidlne zabezpeéenie zamestnancov a SZCO postihnutych koronakrizou. V pripade irska
sa celd podpora pre domadcnosti sustredila na podporu k prijmu vo forme pandemickej davky
v nezamestnanosti, schémy docasného dotovania miezd zo strany $tatu a zvySenej nemocenskej
davky. Podpora domécnosti v Spanielsku sa orientovala najmé na podporu zamestnanosti v podobe
mimoriadnej dotacie pre samostatne zarobkovo cinné osoby postihnuté koronakrizou, odkladu
platenia poistného pre SZCO, oslobodenia od prispevkov zamestnavatelov na socidlne zabezpecenie
svacSou podporou pre malé a stredné podniky a Uhradu vydavkov v suvislosti s prijatou schémou
skrateného pracovného casu.


https://www.euifis.eu/publications/25

Graf 13 Vydavkové fiskalne opatrenia v krajinach EU v % HDP — doméacnosti

Podpora zamestnan osti m Vydavky na zdravotnu starostlivost M Podpora k prijmu M Ostatné

Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Prijaté fiskalne diskrecné opatrenia je mozné v ekonomike implementovat jednorazovo, na dlhsie
Casové obdobie alebo natrvalo. Rozhodnutie o ¢asovom horizonte jednotlivych fiskalnych stimulov je
ovplyvnené predovsetkym aktudlnym stavom v oblasti pripravenosti a limitov verejnych financii
vdanej krajine. Krajiny snezdravymi verejnymi financiami a vysokou zadlZenostou by sa mali
orientovat predovsetkym na prijimanie jednorazovych adresnych stimulov, ako na viacro¢né ¢i trvalé
oparenia, ktoré eite prehibia droveri ich zadlZenosti. Ku krajindm s najvy$$ou mierou zadlZenia
v predkrizovom obdobi patrilo Grécko (180,70 % HDP), Taliansko (134,10 % HDP) a Portugalsko (116,60
% HDP). V Grécku predstavoval podiel prijatych jednorazovych opatreni na celkovom objeme podpory
iba 12 %, zatial ¢o v Portugalsku to bolo uz 74 % a v Taliansku az 100 %. Slovenska republika vynaloZila
najviac zdrojov na fiskalne vydavkové stimuly viacro¢ného charakteru (79 %) a zvysnych 21 % tvorili
jednorazové opatrenia.

Graf 14 Vydavkové opatrenia v krajinach EU z hl'adiska doby trvania ich implementacie

jednorazové M viacrocné M trvalé

Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

V rdmci vietkych sledovanych krajin EU mali prevahu viacro¢né vydavkové opatrenia v 14 z nich
s priemernym podielom na Urovni 61 %. Nasledované boli jednorazovymi fiskdlnymi stimulmi, ktoré sa
podielali na celkovych vydavkovych podpornych opatreniach 38 percentami a dominovali v 6smych
krajindch EU. Podporné opatrenia s trvalym Gcinkom tvorili iba jedno percento z celkového rozsahu
fiskalnych vydavkovych stimulov a boli zavedené v Siestich krajinach. Z hladiska primarnych cielovych
subjektov podpory prevazuju u vsetkych kategdrii prijimatelov viacrocné opatrenia s vynimkou
verejnej spravy, v ramci ktorej dominovali jednorazové opatrenia.
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Graf 15 Vydavkové opatrenia z hl'adiska doby trvania ich implementacie a prijimatelov
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

4. Fiskalne prijmové opatrenia vo vybranych krajinach EU

Prijmové opatrenia predstavuju 12%-ny podiel na vietkych opatreniach fiskalnej politiky, ktoré
sledované krajiny EU zaviedli ako reakciu na pandemicku krizu. Krajiny s prisnymi politikami blokovania
vo vSeobecnosti zaviedli komplexnejsie opatrenia podpory prostrednictvom prijmovych opatreni,
zatial €o krajiny, ktoré prijali menej restriktivne opatrenia na obmedzenie, zaviedli menej opatreni cez
prijmovu stranu rozpoctu suvisiacich s COVID-19. Vplyv tychto opatreni na rozpocet je vo vSeobecnosti
negativny, pricom rozdiely medzi krajinami dokumentuje graf 16.

Graf 16 Prijmové fiskdlne opatrenia v krajinach EU v % HDP
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Z grafu 16 vyplyva, Ze vyrazne negativny vplyv prijmovych opatreni na rozpocet bol v Grécku, a to
aZ v objeme viac ako 4 % HDP. Vo vacsine sledovanych krajin predstavoval vplyv prijmovych opatreni
na rozpocet menej ako 1 % HDP. V 6smych krajindch sa pohyboval negativny vplyv prijmovych opatreni
v rozpati od 1 az 2 % HDP. Z hladiska skimania vztahu medzi vyuzitim prijmovych opatreni a velkostou
ich rozpoctového dopadu si mdzeme krajiny rozdelit do nasledovnych skupin, ktoré dokumentuje
tabulka 1.
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Tabulka 1 Zastupenie prijmovych opatreni a ich negativny rozpoctovy vplyv
Negativny vplyv prijmovych opatreni na rozpocet

Menej ako 1% 1%az2% Viac ako 4 %
Vysoky podiel prijmovych Irsko, Francuzsko,
opatreni (nad priemerom Luxembursko, Portugalsko, Ralkiisko, CR, Grécko

11,8 %) Bulharsko
Nizky podiel prijmovych
opatreni (pod priemerom
11,8 %)

Chorvatsko, Rumunsko

Slovinsko, Holandsko,
gpanielsko, Lotyssko,
Litva, Finsko, Taliansko,
Malta, SR

Madarsko, Estonsko -

Zdroj: vlastné spracovanie.

Z tabulky vyplyva, Ze s rastom podielu prijmovych opatreni vo fiskdlnom balicku sa automaticky
nezvysuje aj negativny objem rozpoctového dopadu. Potvrdzuju to krajiny Luxembursko, Portugalsko
a Bulharsko, v ktorych je zastupenie prijmovych opatreni vysoké, avsak ich rozpoctovy dopad je menej
ako 1 % HDP. Specifickym pripadom st Madarsko a Esténsko, ktoré maju nizky podiel prijmovych
opatreni, avsak negativny rozpoltovy dopad tychto opatreni predstavuje 1,34 % HDP a 1,75 % HDP.

Vo vSeobecnosti prijmové opatrenia fiskalnej politiky predstavovali predovsetkym zmeny
v danovej politike, ktoré zabezpecili rychle poskytnutie financnej podpory podnikom a domdacnostiam.
Zmeny danového systému sa realizovali v sulade so zmenami vydavkovej, menovej a finanénej politiky,
pricom kombinacia politik sa liSila od Struktury politiky typickej pre konkrétnu krajinu a od sily
automatickych stabilizatorov. Danové balicky sa zameriavali na odklady platenia dani a odvodov, posun
terminov na podanie danového priznania, adresné zniZenie danovych sadzieb, dafové ulavy Ci
oslobodenia, ako aj na rychlejSie vratenie dani najma nadmernych odpoctov DPH. Okrem opatreni na
zmiernenie krizy obsahovali aj stimulacné opatrenia zamerané na zotavenie. Spolo¢né opatrenia
zahfnali danové stimuly pre investicie, ako aj znizené sadzby DPH zamerané na tazko zasiahnuté
sektory. Vo vacsine krajin tieto stimula¢né opatrenia koexistovali s dlhodobymi opatreniami na pomoc.

Tabulka 2 Typoldégia dafnovych opatreni zavedenych v reakcii na pandemicku krizu

Zachranné opatrenie Stimulaéné opatrenie Opatrenia na obnovu
Ciel fiSkalnej | Zmiernit ekonomické a Stimulovat agregadtny
politiky socialne dopady dopyt a investicie Dlhodobad udrzatelnost
protipandemickych apodporit oZivenie verejnych financii
opatreni ekonomiky
Hlavne typy e Danové e Danové stimuly e ZvySenie
danovych opatreni odklady pre investicie najvyssich sadzieb
e PrediZenia e Znizené danez dane z prijmu FO
danového prijmu PO alebo e ZvySenie
priznania inych podnik. zdravotného
e Zrychlené subjektov odvodu, dane
vratenie dani e Danové stimuly e ZvySenie
e Ustanoveniao pre environmentalnych
spatnom zamestnanost’ danf
prenose strét e Docasné e Zvyseniedane z
e Dodasné znizenie sadzby nehnutel'nosti
dafiovéulavy DPH e ZvySeniedanez
e Dodasné e NizsSiedanez podnikania
znizenie sadzby transakcii s
dane nehnutel'nostami

Zdroj: OECD. Tax Policy Reforms 2021: Special Edition on Tax Policy during the COVID-19 Pandemic. Dostupné
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/427d2616-

na:

en/1/3/2/index.html?itemld=/content/publication/427d2616-

en& csp =1lebcf09c255186d32adec934a657a201&itemIGO=0ecd&itemContentType=book#tablegrp-d1e1265

V sledovanych krajinach EU tvorili v rokoch 2020 a 2021 prijmové opatrenia fikalnej politiky, resp.
tzv. danové bali¢ky, najma odklady dani a odvodov (odklady terminov na podanie danového priznania
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vratane odkladov platenia dani a odvodov, ¢i preddavkov), poskytnutie darovych ulav a oslobodeni
(vratane odpustenia platenia dani a odvodov), zniZovanie sadzieb dani a odvodov a vratenie dani
(preplatkov a nadmernych odpoctov). Medzi ostatné prijmové opatrenia fiskalnej politiky mézZzeme
zaradit opatrenia dafiového charakteru, ako napriklad zniZovanie alebo odpustenie Urokov
zomeskania, ¢i pokdt za neplnenie dafovych povinnosti, pozastavenie danovych exekucii, ale aj
opatrenia nedafiového charakteru, ako napriklad zniZovanie réznych druhov poplatkov, pozastavenie
statnych prispevkov do Il. déchodkového piliera, oslobodenie od platieb za vstup do pristavu pre lodnu
dopravu, pozastavenie alebo zrusenie bankového odvodu.

Graf 17 Podiel jednotlivych druhov prijmovych opatreni v krajinach EU

Odklady dani/odvodov
M Dariové ulavy/oslobodenia
M Znizenie dani, sadzieb
M Ostatné

Vratenie dani

Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Z hladiska uplatfiovania prijmovych opatreni v sledovanych krajindch EU sG na prvom mieste
odklady dani a odvodov. Negativny vplyv tohto dominantného opatrenia sa prejavil v najvacsej miere
aj na rozpocet, viac ako 7 % HDP, s 34 % podielom v porovnani s ostatnymi druhmi. Poskytnutie
danovych ulav a oslobodeni sa v rozpocte negativne prejavilo v objeme viac ako 6 % HDP a s 27 %
podielom v porovnani s ostatnymi druhmi opatreni. Znizovanie sadzieb dani sa prejavilo negativne na
rozpocet v objeme viacako 5 % HDP a s 25 % podielom. Ostatné prijmové opatrenia sposobili negativny
vplyv viac ako 2 % HDP a s podielom 13 % v porovnani s ostatnymi druhmi. Opatrenia suvisiace
s rychlejsim vratenim dani spOsobili negativny rozpoctovy vplyv menej ako 0,5 % HDP a predstavovali
1 %-ny podiel v porovnani s ostatnymi druhmi prijmovych opatreni.

Graf 18 Prijmové opatrenia v krajinach EU z hl'adiska doby trvania ich implementacie
Rakusko, Francuzsko,
Madarsko, SR, Spanielsko

CR, Chorvdtsko, Esténsko, Rakusko, Bulharsko,

Finsko, Grécko, Madarsko, Chorvdtsko, CR, Estonsko,
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Luxembursko, Malta, Irsko, Loty$sko, Litva, Malta,

Portugalsko, Rumunsko, SR, Holandsko, Portugalsko
Slovinsko a Spanielsko a Slovinsko

Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Najvyraznejsi vplyv na rozpocet mali prijmové opatrenia viacroéného charakteru. Realizovalo ich
15 krajin EU. Jednorazové opatrenia zaviedlo 16 krajin EU. Trvalé opatrenia zaviedlo 5 krajin. Napr.
v podmienkach SR sa ako trvalé prijmové opatrenie rozumie novelizacia roznych zakonov smerujucich
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k zlepSeniu podnikatelského prostredia vratane zrusenia bankového odvodu. V Madarsku doslo
k trvalému zniZeniu sadzby odvodov o 2 percentudlne body. V Rakusku zaviedli tzv. ,gastronomicky”
balik. Ide o sériu Specifickych danovych ulav zameranych na sektor gastrondmie, zvysenie pausalnych
odpoctov pre pohostinstvd v malych obciach, zvysenie limitu pre oslobodenie stravnych listkov od
zdanenia, zvySenie dafovej uznatelnosti pracovného stravovania a zruSenie tzv. dane zo Sampanského.
V Spanielsku sa posilnila podpora zdravotnictva a vyskumu pomocou nulovej sadzby DPH na
zdravotnicke vybavenie kupované verejnym, neziskovym sektorom, nemocnicami a pod.

V najvacsej miere ovplyvnili rozpocet prijmové opatrenia uréené pre nefinanéné korpordcie. Az 85
% z celkovych prijmovych opatreni uréenych pre podnikatelsky sektor negativne ovplyvnilo rozpocet.
Opatrenia pre domacnosti a verejny sektor negativne ovplyvnili rozpocet kazda skupina so 7 %-nym
podielom. Opatrenia, ktoré maju vplyv na viac subjektov naraz predstavovali len 1 %. Prijmové
opatrenia pre neziskovy sektor mali zanedbatelny vplyv na rozpocet, nakolko tento druh opatreni bol
v sledovanych krajindch uplatfiovany minimalne. Napr. Spanielsko zaviedlo 0 % do¢asnt sadzbu DPH
na zdravotnicke vybavenie nakupované verejnymi, neziskovymi subjektmi a nemocniénymi
strediskami.

Graf 19 Podiel priamych prijemcov prijmovych opatreni v krajinach EU
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

V sledovanych krajinach EU je vyuZitie jedného alebo viacerych druhov prijmovych opatreni na
podporu podnikatelského prostredia, ktoré maju negativny vplyv na rozpocet, rozmanité. Uvedené
dokumentuje nasledovny graf 20.

Graf 20 Prijmové opatrenia v krajinach EU v % HDP - nefinanéné korporacie
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Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.
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Najviac vyuzivané opatrenie — odklady dani a odvodov prestavovalo vacsinou posun terminov na
podanie danfiovych priznani, a teda aj ich splatnosti dani na iny mesiac v zdariovacom obdobi. V Grécku
dosSlo k pozastaveniu platieb DPH, odvodov pre podnikatelov a Zivnostnikov postihnutych
koronavirusovou krizou na zaklade Specifickych kddov NACE. Zaujimavym opatrenim v ramci odkladov
dani je odklad platenia dani podnikatelskych subjektov az o dva roky alebo mozZnost splatkového
platenia vSetkych dani najviac v 24 mesacnych splatkach v Slovinsku. Cielom tohto opatrenia bolo
dlhodobé zabezpecenie likvidity podnikatelskych subjektov. V Holandsku na strane prijmov boli
zavedené opatrenia na obmedzenie administrativnej a financnej zataze spoloénosti prostrednictvom
odkladov dani, ktoré je potrebné néasledne splatit do roku 2024. Odklad dane sa vztahuje na cely subor
dani. Hlavnhym cielom je zabranit prechodu z kratkodobych problémov s likviditou do platobnej
neschopnosti. Podnikatelia v LotySsku postihnuti krizou mohli poZiadat o rozdelenie alebo odloZenie
platieb dane aZ na 3 roky, ako aj o udelenie predizenia splatnosti u? splatnych dani, ak je oneskorenie
sp6sobené COVID-19. Zahfia aj zruSenie platenia preddavku na dan z prijmov fyzickych osob.

Ak sa podnikatelia dostali do tazkosti s platenim dani v dosledku pandémie, krajiny zavadzali
opatrenia sUvisiace s pozastavenim vymahania pohladavok, s dohadovanim splatkovych kalendarov
alebo stzv. skladovanim danovych dlhov. Dariové dlhy vyplyvajuce z krizy COVID-19 je moiné
,zaparkovat“ na urité obdobie, t. j. beziro¢ne byt v omeskani s platenim dani. V irsku sa realizovalo
skladovanie danovych zavazkov pocas 12 mesiacov po obnoveni podnikatelskej ¢innosti, pocas ktorych
sa neuplatiuju Ziadne opatrenia na vymahanie pohladavok ani nie su u¢tované droky. Po tomto obdobi
bol dohodnuty splatkovy kalendar s nizkymi drokovymi sadzbami. Tato schéma bola spristupnend
firmam priebezne, kedZe boli opdtovne zavedené obmedzenia a firmy boli nitené zatvorit, a je stale k
dispozicii. Ku koncu janudra 2022 vyuzivalo schému takmer 105 000 podnikov v suvislosti s dafovymi
dihmi vo vyske viac ako 3 miliardy eur. Celkovo 250 000 irskych podnikov bolo opravnenych vyuzit
schému skladovania dlhov od jej zavedenia. Velka ¢ast opravnenych podnikov viak nadalej plati dane,
ked' sa stali splatnymi alebo nasledne Uplne alebo ¢iastoéne uhradili uloZzeny dafovy dih.?2

Opatrenia v skupine danové ulavy a oslobodenia sa tykaju napriklad odpisu dane z prijmov pre
firmy, ktorych ¢innost je zakazana alebo vyrazne obmedzena v doésledku protipandemickych opatreni
s poklesom prijmov o viac ako stanovené percento. Rovnako bola moznost odpisat alebo odpustit
zdravotné a socidlne odvody pre firmy, ktorym klesli prijmy o urcité percento v dbsledku
protipandemickych opatreni. Sic¢astou tejto skupiny opatreni je zapoditanie straty, ktora vznikla v roku
2020, so ziskami z rokov 2019 a 2018. Ide o tzv. spatny prevod strat. Niektoré krajiny zas predizili
prenos strat do buducnosti.

Vplyv pandémie ochorenia covid-19 v jednotlivych krajindch Uzko suvisi s medzirocnym zhorsenim
ich salda verejnych financii. V snahe zabranit nadmernym stratdm na lfudskych Zivotoch pristupili
jednotlivé krajiny k uzatvaraniu svojich ekonomik, ¢o sposobilo rozdielny makroekonomicky vyvoj
v krajindch postihnutych koronakrizou. FiSkdlnou reakciou vlad na prebiehajucu pandémiu bolo
prijimanie balikov podpornych opatreni rézneho rozsahu, ktoré nepriaznivé hospoddrenie este
prehlbovali. Priemerna urover zmeny deficitu v sledovanych krajindach EU dosiahla v prvom roku
pandémie ndrast v rozsahu 6,45 % HDP, pricom medzi krajiny s najvy$sim medzirocnym prepadom
verejnych financii dosiahli krajiny Loty3sko a Svédsko, pricom Svédsko si ako jediné zo sledovanych
krajin dokdzalo udrzat uroven deficitu pod 3 %.

2 Revenue. 2022. COVID-19 Support Schemes Debt Warehousing. Dostupné na:
https:/Mmww.revenue.ie/en/corporate/press-office/press-releases/2022/pr-033122-revenue-businesses-debt-
warehouse-obligations.aspx
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Graf 21 Vztah medzi fiskalnymi opatreniami a medziroénou zmenou deficitu v r. 2020

Fiskdlne opatrenia v % HDP Priemerna zmena deficitu ® 7mena deficitu 2019/2020

Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.

Diskusia

Komparacia ukazala, ako odlisné reagovali vlady svojimi prijmovymi a vydavkovymi politikami na
dosledky GPK. Kym s pociatku razantne podporovali ¢i uz sektor domacnosti alebo nefinanénych
korpordcii, s postupnym uvolfiovanim protipandemickych opatreni a oZivovanim ekonomik doslo vo
vacésine sledovanych krajin EU k zniZeniu rozsahu fiskalnych podpornych opatreni. To malo pozitivny
dopad na vyvoja salda verejnych financii. Medziroénd zmena deficitu mala v roku 2021 v krajinach EU
klesajucu udroven, ktora dosiahla v priemere 2,17 % HDP. Medziro¢ny narast deficitu nastal iba
v $tyroch sledovanych krajinach EU — v Loty$sku (o 2,8 % HDP), Ceskej republike (o 0,1 % HDP),
Bulharsku (o 0,1 % HDP) a na Slovensku (o 0,7 % HDP), pricom iba Lotyssko a Slovensko medziro¢ne
zvysili rozsah fiskalnych podpornych vydavkovych stimulov. Jedinou krajinou, ktora v roku 2021
skoncila s prebytkovym hospodarenim bolo Luxembursko a pod trojpercentnd uUroven deficitu sa
dostalo osem zo sledovanych krajin EU.

Graf 22 Vztah medzi fiskalnymi opatreniami a medziroénou zmenou deficitu v r. 2021

Fiskdlne opatrenia v % HDP Priemerna zmena deficitu ® 7Zmena deficitu2020/2021

Zdroj: vlastné spracovanie podla: European Fiscal Monitor: January 2022. Dostupné na:
https://www.euifis.eu/publications/25.
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Rozsah fiSkalnych podpornych opatreni prijatych v jednotlivych krajindch postihnutych
koronakrizou je iba jeden zdeterminantov zmeny salda verejnych financii. K dalSim faktorom
ovplyviiujicim Uroven hospodarenia krajin EU v ¢ase pandémie mozno zaradit najma rozsah prijatych
protipandemickych opatreni na utimenie aktivit ekonomickych subjektov v snahe zabranit jej Sireniu,
prijata politika predstavitelov jednotlivych vlad, stav verejnych financii v predkrizovom obdobi, politika
tvorby rozpoctovych rezerv a Uroven Cerpania zdrojov z eurofondov. Vzhladom na aktualnu situaciu
v stvislosti s rusko-ukrajinskym konfliktom a zavddzanim sankcii zo strany EU vo&i Rusku sa klti¢ovym
determinantom negativne ovplyviujucim saldo verejnych financii stdva zabezpelenie energetickych
zdrojov. V nadvaznosti na stdle prebiehajucu pandémiu a predovsetkym potrebu zabezpecenia
energetickej bezpe&nosti je navrh fiskalnej politiky krajin EU orientovany predovietkym na nasledujlce
oblasti:?

*  fiskdlna politika by mala rozsirit verejné investicie do zelenej a digitdlnej transformdcie a
energetickej bezpecnosti,

*  Uplné a véasné vykondvanie pldnov obnovy a odolnosti je klucom k dosiahnutiu vyssich urovni
investicii,

»  fiskdlna politika by mala byt v roku 2023 obozretnd a fiskdlne pldny clenskych statov na buduci
rok by mali byt zakotvené v obozretnych strednodobych postupoch uprav odrdZajucich vyzvy v
oblasti fiskdlnej udrZatelnosti spojené s vysokymi trovriami dlhu k HDP,

*  napokon, fiskdlna politika by mala byt pripravend prispésobit suc¢asné vydavky vyvijajucej sa
situdcii.
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