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1. PrehlPad o sufasnom stave problematiky rieSenej Vv
dizertacnej praci doma a v zahranici

Koncept obehového hospodarstva nie je novy (Murray et al., 2015;
Blomsma & Brennan, 2017; Winans et al., 2017), no zvySeny zaujem oii
mozeme sledovat’ az v poslednych rokoch, a to najma v Eurdpe a Cine.
Obehové hospodarstvo vznikd ako rieSenie problémov stcasnej
linearnej ekonomiky (v nej sa prirodné zdroje konvertuju do odpadu
prostrednictvom vyroby). Obehové hospodarstvo je predstavované ako
alternativny model vyroby a spotreby, stratégia rastu umoziujica
,oddelenie* vyuzivania zdrojov od hospodarskeho rastu, ¢im prispieva
k udrzatel'nému rozvoju (Reike et al., 2018). Ghisellini et al. (2015)
zdoraznuju, ze perspektivy OH st ,,obrovské a pritazlivé”. Zaujimavé
na OH je, ze na rozdiel od vicSiny smerov udrzateI'ného uvazovania,
OH vo velkej miere vyplynulo z legislativy a nie od skupiny
akademikov (Murray et al., 2015).

Ustrednym prvkom konceptu OH su tzv. R principy, resp. stratégie,
ktoré predstavuju zakladné principy, na ktorych je OH zalozené.
P6vodne sa v odbornej literatiire odkazovalo na 3R (Murray et al., 2015;
Ghisellini et al., 2015; Reike et al., 2018). Ide 0 pojmy ,,Reduce®,
»Reuse* a ,,Recycle”, teda tri hlavné ¢innosti, prostrednictvom ktorych
sa OH objavuje v odbornej literature a ktoré predstavuju zaklad OH
(Reike et al., 2018). Okrem 3R sa postupne srozvojom OH zagali
v odbornej literatire objavovat’ rozne pocty R. Potiing et al. (2017)
vytvorili strategicky ramec 9R (od 9R po OR), pricom so znizujucou sa
hodnotou zrasta obehovost’ produktu, ako mozeme vidiet' v tabulke 1.

Tabul’ka 1 Ramec OH 9R podlP’a Potiinga et al. (2017)

Vplyv na zvySenie R Cinnost’ Opis ¢innosti
obehovosti

Inteligentnejsie RO Refuse Urobit’ produkt
pouZivanie a vyroba (Odmietnut’) nadbytocnym tym, ze
produktov — sa vzdame jeho
aktivity najviac funkcie alebo
vediice k zvySeniu ponikneme rovnaku
obehovosti funkciu s radikalne



R1

R2

Rethink
(Prehodnotit’)

Reduce
(Znizit))

odlisnym produktom.
Zvysit intenzivnost’
pouzivania produktu
(napr. zdiel'anim
produktov alebo
uvedenim
multifunkénych
produktov na trh).
Zvysit efektivnost’ pri
vyrobe alebo
pouzivani produktu
spotrebovanim
mensieho mnozstva
prirodnych zdrojov.

Predizit’ Zivotnost’
produktu a jeho
casti — aktivity,
ktoré vedu k
zvySeniu obehovosti
0 nieo menej

R3

R4

R5

R6

R7

Reuse
(Opéitovne pouZit’)

Repair
(Opravit’)

Refurbish
(Renovovat’):
Remanufacture
(Remanufaktiarovat’)

Repurpose
(Prepracovat’)

Opétovné pouZzitie
vyradeného produktu
inym spotrebitel'om,
ktory je stale v
dobrom stave a plni
svoju povodnu
funkciu.

Oprava a udrzba
chybného produktu,
aby sa mohol
pouzivat’ na svoju
povodnu funkciu.
Obnovit stary produkt
a aktualizovat’ ho.
Pouzit’ casti
vyradeného produktu
v novom produkte s
rovnakou funkciou.
Pouzit’ vyradené
produkty alebo ich
Casti v novom
produkte s odlisnou
funkciou.

UZito¢né vyuZitie
materialov —aktivity,
ktoré vedu
k obehovosti
V najniZSej miere

R8

R9

Recycle
(Recyklovat’)

Recovery
(Zhodnotit’)

Spracovat’ materialy
na ziskanie rovnakej
(vysoka kvalita) alebo
nizsej (nizka kvalita)
kvality.

Spal'ovanie materialu
so zhodnocovanim
energie.

Zdroj: Potting et al. (2017)
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Strategické dokumenty upravujice OH

Obehové hospodarstvo je vnimané ako zdroj mnohych vyhod
aprilezitosti. EU vnima vyznam OH najmi zhladiska ochrany
zivotného prostredia, znizovania zavislosti od prvotnych surovin
a Vv tvorbe pracovnych prilezitosti a uspory pre spotrebitelov. To su
dovody, pre ktoré sa EU uz od roku 2015 intenzivne snaZi zabezpegit
prechod na OH. Tieto svoje snahy podporuje vydavanim strategickych
dokumentov, ktorymi podporuje a formuje podobu OH vo svojich
Clenskych krajinach. Slovensko nie je vynimkou. Ciele nastavené
strategickymi dokumentmi EU sa potom pretavuju aj do narodnych
legislativ aZ na uroven miestnej samospravy. Tabulka 2 obsahuje
prehl'ad strategickych dokumentov podporujucich prechod na OH na
trovni EU, Slovenska, ako aj miestnej samospravy.

Tabul’ka 2 Prehl’ad strategickych dokumentov podporujucich
prechod na OH

Strategické dokumenty OH na trovni EU
Rok Strategicky dokument - Ciele a opatrenia prechodu na OH
prijatia nazov
2015 Kruh sa uzatvara — Akény 54 opatreni s cielom napomoct’ pri
plan EU pre obehové prechode EU na OH
hospodarstvo
2018 Europsky bali¢ek Prijal recyklaéné ciele EU (do 2035
obehového hospodarstva recyklovat’ 65 % komunalneho
(tzv. L. balik) odpadu; do 2030 recyklovat’ 70 %
odpadu z obalov; do 2035
skladkovanie max 10 % komunalneho
odpadu). Zaviedol povinnost’
triedeného zberu (biologicky odpad od
1. 1. 2021; textil od 1. 1. 2025).
2019 Eurépska zelena dohoda Balik politickych iniciativ — do roku
2050 chce dosiahnut’ stav klimaticky
neutralnej Europy.
2020 Novy akény plan EU pre V centre pozornosti je zivotny cyklus
obehové hospodarstvo — Za produktu, t. j. vyroba, design, obaly,
Cistejsiu a konkurencie- spracovanie surovin alebo Zivotnost’
schopnejsiu Eurépu vyrobkov (ide o kI'i€ k predchadzaniu
vzniku odpadov).




2022

Balik obehového
hospodarstva II —
Udrzatel’né vyrobky ako
Standard

Chce znizit’ odpady z plastovych
obalov. Ciel'om je navrhovanie
udrzatelnejsich, obehovejsich a
energeticky vykonnejsich vyrobkov.
V centre zaujmu je prijatie nariadenia
o0 ekodizajne.

Strategické dokumenty OH na tirovni SR

Rok Strategicky dokument - Ciele a opatrenia prechodu na OH
prijatia nazov
2020 Vizia a stratégia rozvoja Plni funkciu Narodnej stratégie
Slovenska do roku 2030 — regionalneho rozvoja a je zakladnym
dlhodoba stratégia vychodiskom pre regionalnu a miestnu
udrzatel’ného rozvoja samospravu pri spracovani ich
Slovenskej republiky — programov hospodarskeho a
Slovensko 2030 socialneho rozvoja. V ramci programu
Udrzatelné vyuzivanie zdrojov je
cielom zlepsit’ udrzatel'nost’ a
odolnost’ narodnej a regionalnych
ekonomik; hovori o podpore orientdcie
ekonomiky na rozvoj OH.
2019 Stratégia Environmentalnej Nastavuje stratégiu environmen.
politiky do roku 2030, tzv. politiky SR. Chce podporovat’ OH
Envirostratégia 2030 tym, Ze vyrazne zvysi poplatky za
skladkovanie, zavedie motiva¢ny
mnozstvovy zber, zvy$i prevenciu
zakladania ¢iernych skladok,
predchadzanim tvorby bio a
potravinového odpadu. Do 2030 chce
zabezpecit' zelenym verejnym
obstaravanim 70 % celkového
mnozstva VO.
2018

Stratégia hospodarskej
politiky do roku 2030

Akcentuje vyznam OH v 2 oblastiach,
a to technologické zmeny, podpora
inovativneho potencialu SR, a
environmentalna a energeticka
efektivnost’ hospodarstva.

Strategické dokumenty OH na trovni miestnej samospravy

Rok Strategicky dokument - Ciele a opatrenia prechodu na OH
prijatia nazov
2020 Dohoda o zelenych mestach

(GCA)

Spéja primatorov, starostov a lidrov
miestnych samosprav po celej Europe

okolo spolo¢nej vizie buducnosti miest




do roku 2030.

2016 Urbanna/Mestska agenda Pomaha vytvarat’ partnerstva medzi
EU Eurdpskou komisiou, organizaciami
EU, narodnymi vladami, miestnymi

organmi a zainteresovanymi stranami.

Zdroj: viastné spracovanie

Zdroje financovania OH na urovni miestnej samospravy

Obehové hospodarstvo predstavuje paletu aktivit, av§ak v suvislosti
s miestnou samospravou sa spaja hlavne s odpadovym hospodarstvom,
ktoré predstavuje vyznamnu agendu kazdej obce na Slovensku. Ide aj o
oblast, v ramci ktorej EU stanovila konkrétne a jasné recyklaéné ciele,
napriklad do roku 2035 skladkovat’ menej ako 10 % komunalneho
odpadu a recyklovat’ viac ako 65 % komunalneho odpadu. Mimo
odpadového hospodarstva nie st jasne nastavené ciele pre iné oblasti,
ako napriklad podpora spoluprice alebo Sirenie osvety, to sa,
samozrejme, ukazuje aj z hl'adiska potencialnych zdrojov financovania
OH na trovni miestnej samospravy. Tabul’ka 3 uvadza prehl'ad zdrojov

financovania OH na urovni slovenskej miestnej samospravy.

Tabul’ka 1 Zdroje financovania aktivit OH na tirovni miestnej samospravy

Kategéria zdroja Zdroj Popis a ucel Priklad vyuZzitia
financovania financovania
Vlastné zdroje Miestny Povinny poplatok Zber, preprava,
obci poplatok za obyvatelov za triedenie,
komunalny nakladanie s zhodnocovanie,
odpad komunalnym a skladkovanie
a drobny drobnym stav. komunal. odpadu,
stavebny odpadom. Mal by prevadzka zberného
odpad pokryvat’ vietky dvoru a pod.
naklady na odpad.
hospodarstvo
Financ¢né Z podielovych dani, Doplatenie nakladov
prostriedky miestnych dani a na odpad.
z miestneho inych prijmov obce hospodarstvo,
rozpoctu spolufinancovanie
eurofondovych
projektov



Cudzie zdroje Financ¢né Domaci nastroj pre Nékup zbernych
obci prostriedky projekty v oblasti vozidiel,

z zivotného prostredia kontajnerov,
Environ. vratane OH kompostérov,
fondu vystavba

kompostérni,
zberného dvora,
podpora pri
zavedeni povinného
zberu bioodpadu
Financné Eurofondy (Program Projekty v oblasti
prostriedky Slovensko) na udrzatel'nych
EU strategické investicie sposobov dopravy
do OH, zvicésa na
vécsie investicné
projekty. Vyuzivanie
programov EU
podporujicich
obehové projekty
(Program LIFE,
Horizont Eur6pa)
Uvery (napr. Zdroje pre vacsie Financovanie
EIB, investicie, ktoré nie je vel'kych
komer¢né mozné pokryt z inych infrastruktirnych
banky) fondov alebo projektov v oblasti
vlastnych zdrojov OH
Dary, Finanéné prostriedky Podpora
sponzorstvo poskytnuté obci bez kompostovacej
/stikromny naroku na kampane, nakup
sektor protihodnotu, $pecifickych nadob,
napriklad od organizacia
fyzickych osob, environmentalneho
nadécii alebo podujatia, podpora
sukromnych opravarenskej
firiem/podnikatel'ov dielne, osvetové
na podporu aktivity (napr. PPP
konkrétnej obehovej projekty, Mas-ky)
aktivity

Zdroj: vlastné spracovanie

Obehové hospodarstvo a jeho implementicia na drovni miestnej
samospravy
Stadie uvadzaju, ze implementacia OH na miestnej Girovni je skimana
roztriestene, 1 ked’ verejné politiky st nad’alej rozhodujuce, pokial’ ide
0 smerovanie krajin k va¢sej obehovosti (Dagiliené et al., 2021; Cainelli
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et al., 2020). Okrem toho, va¢Sina $tadii, ktora sa venuje miestnej Grovni,
sa zameriava na vel'ké mesta, zatial’ ¢o malé obce, napriek tomu, Ze ich je
tak vela, zostavaji v uzadi (Makris et al., 2024; Alonso & Pozas, 2024;
Dagiliené et al., 2021). S tym moZeme na zdklade naSho vlastného
prieskumu K tejto téme len suhlasit’.

Dal§im problémom, s ktorym sa stretivame v stvislosti s odbornou
literaturou v oblasti OH, je (Cramer, 2022; Fratini et al., 2019; Campbell-
Johnston et al., 2019), Ze vedeckd literatura sa zameriava najmé na
terminolégiu a definicie OH a na otazky, ako su ekoparky, priemyselna
symbidza, dodavatel'ské retazce, uzavreté slucky materidlov a obchodné
modely. AvSak otazka, ako riadit’ transformacnii zmenu zo sucasnej
linearnej ekonomiky na OH, zostdva do znacnej miery nedostatocne
preskiumana. Levoso et al. (2020) poukazuji na nedostatok komplexnych
usmerneni o tom, ako by sa OH malo implementovat v mestskych
systémoch. Ako uvadzaji Dagiliené et al. (2021), len vel'mi malo ¢lankov
ide do hibky v stuvislosti s otazkou ,,ako” a ,,(o je potrebné“ na
zabezpecenie implementovania principov OH na miestnej trovni. V
odbornej literatire o OH sa len malo pozornosti venuje aktivnej tilohe,
ktorGh mézu zohravat’ miestne samospravy, ato aj napriek tomu, ako
vel'kt rolu obce zohrévaju pri prechode na OH. A tak ostava v hre otazka,
do akej miery a ako mozu obce prispiet’ k implementacii OH.

Navyse, ak uz sa aj vo vedeckej literatire venuje pozornost’ miestne;j
samosprave v suvislosti s OH, najcastejSie to kon¢i hladanim
vhodnejSieho sposobu nakladania s odpadom, €o, samozrejme, nie je
prekvapivé, kedze recyklacia predstavuje zakladny princip OH
(Dagiliené et al., 2021). Dovodom je aj skuto¢nost, Ze pokial ide o
odpadové hospodarstvo, Eurdpska komisia stanovila spoloéné ciele EU
pre recyklaciu komunalneho odpadu a recyklaciu odpadu z obalov. Ale v
inych oblastiach implementacie OH chybaja jasné vysledky a ciele.
Z toho tiez vyplyva neistota, akym sposobom interpretovat’ OH. Sposob
prechodu na OH teda nie je jasny (Johansson & Henriksson, 2020). Ciele
OH su ¢asto vagne, pokial’ ide o zameranie, kvantifikaciu a Casovy ramec
(Dagiliené et al., 2021). Vagnost' a nejasnost’ cielov tak spdsobujt, ze
obce Casto nevedia, Co to vlastné znamena implementovat OH, aké
aktivity akroky je potrebné urobit, aby sa dostali kcielu -
implementovat’ principy OH.

Prave tato vagnost, nejasnost’ cielov, akési neexistencia ramca
prechodu na OH, spdsobuje, ze mnoho obci Casto ani nevie, co OH
zahina, aké ¢innosti sa povazuju za obehové. Podl'a vyskumu Dagiliené
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et al. (2021) tak samospravy casto identifikuju OH ako odpadové
hospodarstvo a snazia sa prispiet’ takou mierou, ako to definuje pravny
ramec, ¢o brani implementacii OH v SirSom meradle.

V tejto suvislosti sa prejavuje d’alsi problém, na ktory poukazuji
studie v tejto oblasti (Johansson & Henriksson, 2020; Dagiliené et al.,
2021; Méslinger et. al., 2023), a to, Ze zodpovednost’ za zavedenie OH je
ponechand na trhu najmid na spotrebitefov a podnikatelov. Uloha
miestnych samosprav je v tizadi napriek tomu, Ze by mali byt aktivnejSie
a mali by posiliiovat’ svoje pozicie. Dovodom je prave to, ze obce sa drzia
toho, ¢o je zauzivane, legislativne stanovené a samym sa im nechce
vyvijat’ aktivitu. A to napriek tomu, ze ako zdoéraziiuje Christensen
(2021), obce mdzu fungovat’ ako dolezity Cinitel' zmeny na podporu a
ulahCenie transformacie na OH. Ztohto hladiska moéze zohravat
vyznamnu rolu silnd centralna vlada, ktora nastavi legislativne vhodné
podmienky pre rozvoj OH. Vo svojej stadii Cramer (2022) uvadza, Ze
prave silna uloha centralnej vlady zvycajne zodpoveda vacSiemu
zapojeniu miestnej samospravy do OH. Okrem toho, samozrejme, tu
existuje vplyv najroznejSich faktorov. Napriklad vyskum Ghinoi et al.
(2024) ukazuje, ze malé mesta st pomalSie ako vel'ké mesta pri prijimani
praktik OH. Malé samospravy maju tendenciu byt pomalSie v prijimani
postupov OH, zatial’ co vel’ké samospravy su proaktivnejSie a dosahuju
lepsie vysledky v réznych dimenziach OH.

Ako sme uz uviedli, vyraznym problémom implementacie OH na
miestnej urovni je vagnost’ cielov a krokov, nedostatocna informovanost’
obci o tom, ¢o vlastne pod tym chapat’. Mdslinger et al. (2023) vo svojej
studii zdoraziuju, Ze na to, aby sa obehovy prechod skuto¢ne urychlil, je
potrebné posilnit’ miestnu samospravu odbornymi znalostami v oblasti
OH. Délezita tlohu tak zohrava odborna priprava. Nedostatocné znalosti
sa vSak netykaju len obci. Kirchherr et al. (2018) identifikovali nedostatok
zaujmu a informovanosti 0 OH u spotrebitel'ov ako jednu z hlavnych
prekazok implementacie OH, ktort uvadzaju nielen podniky, ale aj
tvorcovia politik. Dagiliené et al. (2021) udavaju, ze prave aktivity, ktoré
suvisia so vzdelavanim spolo¢nosti su vo vzt'ahu k OH najpopularnejsie.
Vzdelavanie a Sirenie povedomia pritom povazuji za jednu zo
zakladnych oblasti implementovania OH.

Podra stadie Moslinger et al. (2023) je zameranie sa na vzdelavanie a
zvySovanie povedomia pre sukromny sektor a pre obCanov druhym
najcastejSie sa opakujucim prvkom OH. Mesté vyuzivaju Specializované
kampane alebo ekologické podujatia zamerané na $irokt verejnost’ alebo
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spolo¢nosti, aby urobili svoje mesta obehovymi, podporili trvalo
udrzatelny zivotny $tyl alebo zdiel’ali osvedcené postupy na konkrétne
predchéadzanie vzniku odpadu a jeho znizovanie (napr. v pripade plastov,
potravin, batérii). Spdsoby Sirenia informdacii maju pritom napriklad
podobu ¢lankov v miestnej tlaci, na webovych strankach obce a v radiu,
spoluprace so Skolami, Skolkami, prednasky, ucast’ na ekologickych
projektoch a podujatiach vzdeldvacich instittcii, letdky, brozary
(Dagiliené et al., 2021). ZvySovanie povedomia deti od utleho veku a
Studentov o otazkach OH je kluCovym faktorom pri formovani
Specifickej kultiry suvisiacej s tymito aspektmi (Owojori et al., 2022;
Dagiliené et al., 2021; Kirchherr & Piscicelli, 2019). Okrem toho, Studia
Rousta et al. (2020) preukazala, ze zvySovanie povedomia mladych l'udi
0 otazkach cyklickosti rie$i postoje a formuje spravanie buducich
generacii.

Podla Dagiliené et al. (2021) sa vzdeldvanie obci najcastejSie
zameriava na zmenu spravania domacnosti pri triedeni odpadu. Triedenie
odpadu pritom predstavuje dlhodobo dolezity nastroj OH, ked’ze vedie k
vy$Sej urovni recyklacie asocidlnych inovacii. Jednoznacne
najvyraznejsie problémy obci sa tykaji prave nakladania s komunalnym
odpadom, ktoré ovplyviluje najmid neochota obyvatelov triedit,
neinformovanost’ o triedeni, objemny odpad ¢i voI'né pohodeny odpad.
Obyvatelia miest, najmd bytovky, stale zle triedia odpad, ¢o ma za
nasledok velké mnozstvo zmesového odpadu. Nedostatok informacii o
triedeni je navyse stale problémom vo vidieckejsich oblastiach.

Moslinger et al. (2023) zdorazinuju aj Ulohu spoluprace medzi
relevantnymi aktérmi miestnej samospravy. Ziadna spoloénost’ ani vlada
nemoze realizovat’ OH sama, spolupraca medzi jednotlivymi aktérmi je
nevyhnutna (Christensen, 2021; Cramer 2022; Lieder & Rashid, 2016).
Skusenosti ukazali, ze cielené zapojenie aktérov — najmi proaktivnych
spolo¢nosti — ochotnych spojit' sily poskytuje lepsie prilezitosti na
podporu obehovych iniciativ (Cramer, 2020). Navyse, zapojenie vsetkych
dolezitych miestnych aktérov moéze sluzit' ako spOsob, ako prekonat
finan¢né prekazky k implementacii OH, ktorym moézu celit’ miestne
samospravy (Prendeville et al., 2014). V tejto suvislosti Dagiliené et al.
(2021) uvadza, ze obce slabo spolupracujii s miestnymi podnikatel'mi,
pretoze historicky tuto spolupracu neupravovali zakony.

Implementacia OH musi byt podl'a Dagilien¢ et al. (2021) zaloZena na
dobre navrhnutom miestnom akénom plane, ktory je v sulade s
prislusnym narodnym akénym planom pre OH. Bolgera & Doyona
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(2019), ktori skimali stratégie miestnej samospravy pre OH, uvadzaju, ze
mestské planovanie je ddlezité, lebo ma potencial premenit’ ciele OH na
¢iny. Strategické planovanie ulahcilo dosiahnutie cielov OH viacerymi
sposobmi. Funkcie izemného planovania sa vyuzivaju na zlepSenie a
zdielanie znalosti prostrednictvom sieti zainteresovanych aktérov.
Umoznuje urdit’ strategické oblasti a vyuzit’ principy OH na vybudovanie
vhodného prostredia, ¢im jednoznacne zviditelfiuje aktivity obehového
prostredia. Napokon, miestne samospravy ida prikladom tym, Ze vo
svojich obciach prijimaju iniciativy OH. Povzbudzovanie miestnych
iniciativ OH vytvara podmienky pre obfanov na zdielanie napadov,
zdrojov a zrucnosti. Zakotvenie v legislativnom ramci teda zohrava tiez
vel'mi délezitu ulohu pri implementacii OH (Mdslinger et. al., 2023).
Medzi kl'icové komunalne nastroje patria, okrem iného, legislativa a
uzemné planovanie (Campbell-Johnston et al., 2019).

Zelené verejné obstaravanie vratane plne obehového nakupu a verejne;j
sutaze, ako aj ekonomické a neekonomické stimuly pre spoloc¢nosti patria
medzi najcastejSie spominané opatrenia na stimuldciu obehového
systému (Dagiliené et al., 2021). Motiva¢né stimuly, ¢i uz institucionalne,
alebo finan¢né, urcite prispievaju k zvySeniu zapojenia domacnosti
a podnikov do OH (Makris et al., 2024). Zelené verejné obstaravanie,
resp. obehové obstaravanie patri k d’alS$im vyznamnym spdésobom
implementacie OH na miestnej trovni (Campbell-Johnston et al., 2019;
Alhola et al., 2019; Belliazzi, 2025). Verejné obstaravanie moze podporit’
OH stanovenim kritérii a poZiadaviek na prediZenie Zivotnosti produktov,
efektivnost’ a/alebo intenzitu pouzivania a efektivne cyklovanie
biologickych alebo technickych materialov, ako aj na zabezpecenie
Cistych a nerizikovych cyklov. Zistilo sa, Ze viaceré sektory a skupiny
produktov maji potencidl pre obehové obstardvanie, ako napriklad
stavebnictvo, odpadové hospodarstvo a odpadové vody, doprava,
potraviny a stravovanie, nabytok a textil (Alhola et al., 2019).

Samospravy  maju  tendenciu  spajatt OH  predovSetkym
S environmentalnymi zaleZitostami, zatial Co dimenzie spojené so
socialnymi aspektmi, ako su ,,oprava“ a ,rekonstrukcia“, nie st tak
vyrazne zaclenené ako ekonomické aspekty, ktorych cielom je pouzitie
uz obstaranych poloziek alebo zameranie sa na zniZenie odpadu
(Belliazzi, 2025). Napriek tomu v poslednych rokoch doslo aj k narastu
opravarenskych kaviarni a inych foriem komunitnych opravarenskych
priestorov pre doméacich majstrov (Bradley & Persson, 2022).

Niekol'’ko miest sa zameriava na prevadzkovanie a vytvaranie novych
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kruhovych stavebnych uzlov a materialovych platforiem na opdtovné
pouzitie, opitovné vyuzitie alebo recyklaciu stavebného odpadu. V
suvislosti s riadenim a vyuzivanim tokov organického odpadu sa mesta
zvycajne zameriavaji na znizovanie potravinového odpadu a na zvysenie
separovaného zberu biologického odpadu a kontrolované kompostovanie
(Moslinger et. al., 2023).

Dalsou vyzvou, ktori obce zddraziiuju, je narast textilného odpadu,
ktory je ovplyvneny nedostato¢nou infraStruktirou zberu textilu a
nedostatkom informdacii. Sucasna infrastruktira zberu textilu nie je
dostatocne zabezpecend, pretoZze kontajnery sa rychlo plnia alebo su
d’aleko od obyvatelov. Tento problém vSak moéze byt potencialne
docasny, ked’ze obce musia zaviest’ systém kontajnerov na textil do roku
2025. Na druhej strane obyvatelia neustale hromadia textilie, ktoré sa
predtym nezozbierali. Dal§im dévodom narastu textilného odpadu je
nedostatok informacii, pretoze pre obyvatelov je dolezité vediet’, Co sa
deje s textilom, ktory sa zbiera (Dagiliené et al., 2021).

Okrem toho, ako dolezity problém sa javi aj distribucia I'udskych
zdrojov v miestnej sprave. V mensich obciach je zrejme len jedna osoba
zodpovedna za environmentalne aktivity vratane OH. Medzitym vo
vacsich obciach st rézne oddelenia zodpovedné za jednu alebo dve
¢innosti, ktoré Casto nestivisia s OH (Moslinger et. al., 2023).

Zaujimavé je, ze napriklad mesta v suvislosti s aktivitami OH
uprednostiuji tie, ktoré maju nizsie R (napr. recyklacia) nez tie s vys$§imi
R (napr. znizenie odpadu) (Campbell-Johnston et al., 2019). Podla
Magazzino a Falcone (2022) ide o finan¢ny rozmer, ktory spusta
mechanizmus uprednostiiovania niz§ej hodnoty R. Vo vSeobecnosti sa
zda, ze opatrenia, ktoré majui vel’ky potencial na zmiernenie, ale vyZaduju
si znaCné investicie, su zaujimavé len pre malt ¢ast’ miest, pricom ako
zdroje financovania sa uvadza bud’ verejné financovanie, alebo verejno-
sukromné partnerstva. Projekty, ktoré si vyzaduji vysoké kapitalové
investicie, najmi v mensich mestach, ktoré nemaju dostatok financii a
Celia zlozitym administrativnym a regulaénym procesom, tak moézu byt
problémom. Stimulovanie verejnych a stkromnych investicii by
znamenalo dolezity krok vpred, ale vyzadovalo by si aj zdsadni zmenu
finan¢ného systému na mnohych urovniach (Magazzino a Falcone, 2022).
Ako poukazala OECD (2020), nedostatok dostupnych financii a
pretrvavajice medzery vo financovani boli identifikované ako hlavné
prekazky pri prechode na OH. Mnohé mesta a regiony podl'a OECD celia
obmedzeniam v moznosti prechodu na OH, ¢i uz je to sposobené
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nedostato¢nymi finanénymi zdrojmi (73 %), finanénymi rizikami (69 %),
nedostatkom kritického rozsahu pre podnikanie a investicie (59 %)
a nedostato¢nym zapojenim sikromného sektora (43 %).

V kontexte vplyvu implementacic OH na miestne financie,
prehl'adavanie relevantnej literatiry odhalilo prekvapujuci nedostatok
empirickych stadii, ktoré by sa systematicky venovali tejto problematike.
Hoci niektori autori identifikuji nedostatok finanénych prostriedkov ako
jednu z bariér prechodu obci na OH (Méslinger et al., 2023; Magazzino a
Falcone, 2022; OECD, 2020), nenarazili sme na ziadny vyskum, ktory by
priamo a empiricky skiimal dopady implementéacie konkrétnych aktivit
OH na finan¢n® situaciu obci. Napriek existencii rozsiahlej vedeckej
literatiry venovanej finanénym aspektom OH v podnikatel'skom sektore,
obce v tejto oblasti zostavaji v uzadi. Tento deficit empirickych
poznatkov mdbze byt ciastoCne spOsobeny vagnostou samotného
konceptu implementacie OH na miestnej urovni, ktorému ¢asto chyba
presné nastavenie cielov a Specifikacia Cinnosti, co nasledne stazuje
kvantifikaciu jeho realnych vplyvov na finan¢né prostriedky miestnej
samospravy.
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2. Ciel a zameranie dizertacnej prace

Problematika OH predstavuje aktudlnu a Siroko diskutovanu tému.
Napriek narastajicemu zadujmu odbornej literatiry o tito tému, ako aj
aktivite EU v tomto smere, zostiva implementacia OH na irovni miestnej
samospravy malo preskiimanou oblastou, najma pokial’ ide o jej vztah k
finanénym prostriedkom miest a obci. Tato skutoc¢nost’ je prekvapujica
vzhl'adom na kI"i€ovu ulohu, ktort obce a mesta zohravaju pri uspeSnom
implementovani tohto hospodarskeho modelu.

Hlavnym ciel'om dizertacnej prace je zhodnotit uroven implementacie
obehovéeho hospodarstva v slovenskej miestnej samospradve a preskumat’
vztah medzi uroviiou obehovosti a pouzitymi zdrojmi financnych
prostriedkov.

V suvislosti s hlavnym cielom naSej prace a na zaklade nami
vytvoreného teoretického ramca sme navrhli tri vyskumné otazky, na
ktoré sme hl'adali odpoved’ v nasom vyskume:

1. Akymi faktormi je ovplyviitovana obehovost’ slovenskej miestnej

samospravy?

2. Aké zdroje financovania obehovych aktivit si vyuZzivané

slovenskou miestnou samospravou najéastejSie v zavislosti od

dosiahnutej Grovne obehovosti pre jednotlivé kategorie obehovych
aktivit?

3.  Akym spdsobom ovplyviiuje dosiahnuta Groven obehovosti vysku

poskytnutych finanénych prostriedkov z vlastnych zdrojov obce pre

jednotlivé kategorie obehovych aktivit?

V nadvéznosti na hlavny ciel’ dizertaénej prace sme si stanovili pat’
Ciastkovych cielov. Prvym ¢iastkovym cielom bolo preskumat
relevantnu literatiru, ktora sa zaobera touto témou, a vytvorit’ teoreticky
ramec. Vytvoreny teoreticky ramec ndm poskytol potrebné vychodiska
pre d’alSie smerovanie naSho vyskumu. Vzhl'adom na skutocnost’, Ze ide
o mladi a rozvijajuicu sa oblast, sme do nasho teoretického ramca
zahrnuli zékladné informacie tykajuce sa tohto pojmu a jeho vyvoja. Tieto
informacie sme doplnili o dolezité strategické dokumenty v tejto oblasti
na trovni EU, SR a miestnej samospravy. Dovodom je, ze OH je na
rozdiel od vicsiny vedeckych oblasti charakteristické tym, Ze sa vo velkej
miere vyformovalo z legislativy a nie vdaka skupine akademikov.
Teoreticky ramec tieZz obsahuje informacie o odpadovom hospodarstve,
ked’ze ide o najvyznamnejSiu oblast’ OH, ktora sa zvicsa spaja s miestnou
samospravou. Preskiimali sme zdroje financovania, ktoré maju slovenské
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obce a mesta v sucasnosti k dispozicii, aby podporili implementaciu OH.
Délezitym zdrojom informacii bola odborna vedecka literattra, ktora sa
zaobera implementiciou OH na urovni miestnej samospravy.

Druhym ciastkovym cielom bolo preskimat’ zahrani¢né priklady
dobrej praxe a identifikovat’ konkrétne Cinnosti implementacie OH na
urovni miestnej samospravy. Vdaka vytvorenému teoretickému ramcu
sme zistili, ze neexistuje ziadny zoznam aktivit, ktoré by obce a mesta
mali vykonavat, aby implementovali OH. Vynimkou je odpadové
hospodarstvo, kde EU stanovila konkrétne ciele. Preskiimanie prikladov
dobrej praxe v zahrani¢i nam pomohlo identifikovat’ zoznam aktivit,
ktorych vykonavanie podporuje implementidciu OH na urovni miestnej
Samospravy.

Tretim Ciastkovym ciel'om dizerta¢nej prace je vytvorit’ kategorizaciu
identifikovanych Cinnosti implementacie OH na trovni miestnej
samospravy. Po tom, ¢o sme preskimali 56 zahraniénych miest EU a ich
obehové aktivity, vznikol ich rozsiahly zoznam. ISlo o aktivity, ktor¢ sa
opakovali, o nadm umoznilo ich kategorizovat a vytvorit vlastnu
Klasifikaciu obehovych aktivit miestnej samospravy. Tato klasifikicia
ma 12 kategorii, ktoré tvori spolu 65 aktivit. Kazdu aktivitu sme tiez
vyhodnotili z hladiska jej vyznamu pre podporu obehovosti
prostrednictvom tzv. 9R, ktoré vyjadruju principy OH.

Stvrtym ¢&iastkovym cielom dizertatnej prace je zhodnotit' mieru
implementacie OH v slovenskej miestnej samosprave na zaklade
realizovanych aktivit OH. Aby sme mohli zhodnotit, ako na tom su
slovenské mesta a obce, potrebovali sme zistit, aké aktivity v tomto Smere
vykonavaju. KedZe neexistuje databaza, ktora takéto informacie
poskytuje, vytvorili sme dotaznik. Pri jeho tvorbe sme vyuzili vytvorent
Klasifikaciu obehovych aktivit miestnej samospravy. Na zaklade tejto
klasifikacie sme vytvorili aj index obehovosti, ktory sluzi na
vyhodnotenie obehovosti obci a miest podla nimi vykonavanych
obehovych aktivit. Dolezitou sti¢ast'ou bolo zhodnotenie informovanosti
obci a miest o0 OH prostrednictvom indexu informovanosti.

Piatym Ciastkovym ciel'om dizerta¢nej prace je zhodnotit’ vzt'ah medzi
urovilou obehovosti a finanénymi prostriedkami poskytnutymi na
implementaciu  obehového  hospodarstva  slovenskou  miestnou
samospravou. Na zhodnotenie tohto vztahu sme vyuzili index obehovosti
a informacie ziskané z dotaznika o zdrojoch finan¢nych prostriedkov,
ktoré miestna samosprava vyuziva na obehové aktivity. Vztah medzi
nimi skimame vd’aka redukovanému negativno-binomického modelu.
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3. Metodika prace a metédy skiimania

Objektom skimania dizertacnej prace je miestna samosprava, ktorti
reprezentuji obce a mesta. V ramci vyskumu bol tento objekt skimany
na dvoch urovniach:

1. zahrani¢na miestna samosprava,

2. slovenska miestna samosprava.

Predmetom skiimania zahrani¢nej 1Izemnej samospravy bolo 56 miest
z Clenskych $tatov EU (vratane Spojeného kralovstva), ktoré su
signatdrmi dohody European Circular Cities Declaration. Tieto mesta boli
vybrané na zaklade ich aktivnej podpory prechodu na OH
prostrednictvom réznorodych aktivit a iniciativ. Tato skutocnost’ vyplyva
z faktu, Ze sa dobrovolne rozhodli stat’ signatarmi European Circular
Cities Declaration. V sucasnosti podla webovej stranky European
Circular cities declaration je jej signatormi 87 miest z 22 réznych krajin,
prevazne viak krajin EU. Predmet skiimania sme obmedzili na mesta
&lenskych krajin EU. Toto obmedzenie bolo zavedené s cielom
zabezpecit’ aplikovatelnost’ na slovenské obce a mesta, ked’ze v tychto
krajindch je implementdcia OH ovplyvnend rovnakym legislativnym
ramcom ako v SR. Zahrnuté boli aj priklady dobrej praxe z Velkej
Britanie, pretoZe aj po vystapeni z EU ostava ovplyvnena predoslou
prislugnostou k EU.

Druhym objektom skumania je slovenska miestna samosprava.
Celkovy pocet obci v SR je 2 972 (vratane 17 mestskych Casti Bratislavy
a 22 mestskych casti Kosic). Po vyluceni mestskych Casti Bratislavy a
Kosic ide 0 2 890 obci, z ktorych 141 ma $tatt mesta. Informacie pouzité
k skiimaniu slovenskej miestnej samospravy sme ziskali z dotaznikového
prieskumu, ktorého sa z¢astnilo spolu 883 slovenskych obci, z toho 45
miest a 6 mestskych casti. Z hl'adiska typologického zlozenia vyskumnej
vzorky sa na vyskume z¢astnilo 31,9 % vsetkych miest, 29,8 % vsetkych
obci a 15,4 % vsetkych mestskych ¢asti v SR. Celkovo podiel obci
zaradenych do vyskumnej vzorky predstavuje 29,71 % z celkového poctu
obci v SR.

Sposob ziskavania udajov a ich zdroje

V dizertanej praci bola pouzitd kombinacia primarnych a
sekundarnych zdrojov udajov. Primarnym zdrojom tdajov bol
dotaznikovy prieskum. Tento prieskum bol realizovany elektronicky cez
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platformu Survio v priebehu marca 2025. Dotaznik sme emailom poslali
vSetkym slovenskym obciam, vyplnilo ho spolu 883 obci. Ciel'om
dotaznika bolo ziskat' udaje o stave implementacie OH v slovenskej
miestnej samosprave, 0 urovni informovanosti 0 OH a idaje 0 pouzitych
zdrojoch financovania OH. Pouzili sme na to dotaznik, pretoze na tirovni
slovenskych obci a miest neexistuji k tejto téme relevantné udaje. Mnohé
udaje st dostupné len na urovni krajov alebo okresov, resp. ich obce
a mesta uvadzaji na svojich webovych strdnkach, no ich rozsiahly a
neStruktirovany charakter znemoziuje systematickl analyzu a
komparaciu dat pre tak rozsiahly subor obci.

Sekundarne zdroje tidajov zahfiali strategické dokumenty EU a SR,
ako aj odbornu vedecku literatru, ktora sa zaobera témou OH. Pomohli
nam vytvorit’ teoreticky ramec, ktory nam poskytol potrebné vychodiska
pre d’al§ie smerovanie nasho vyskumu.

Dal§im sekundarnym zdrojom boli spravy iniciativy European
Circular Cities Declaration, ktora predstavuje spoloény vystup
Medzinarodnej rady pre miestne environmentalne iniciativy (ICLEI) a
neziskovej organizacie Ellen MacArthur Foundation. Tato dohoda je
navrhnuta tak, aby podporila prechod z linearneho hospodarstva na OH
Vv Eurdpe a vytvorila sa spolocnost’ s nizkymi emisiami CO», ktora
efektivne vyuziva zdroje a je socidlne zodpovedna. Zdrojom pouzitych
udajov boli spravy tejto iniciativy za roky 2022 a 2024 (spravy
vychadzaji dvojroéne), konkrétne CCD Report 2022 a CCD Report 2024.
Uvedené sprdvy poskytuju prehlad implementacnych aktivit jej
signatorov. Analyza tychto pripadovych $tadii sluzila na identifikaciu
inSpirativnych prikladov dobrej praxe implementacie OH.

Metody vyhodnotenia a interpretacie vysledkov

Vytvoreniu teoretického ramca dizertacnej prace predchadzala
rozsiahla literarna reSerS. Cielom bolo identifikovat’ kl'ucové pojmy,
medzery vo vyskume a stvisiacu teoriu. Nasledne sme vyuzili metodu
analyzy. Analyzovali sme relevantnii domacu a zahrani¢ni vedecku
literattru, ako aj strategické dokumenty a odborné publikacie. Vysledkom
bolo vytvorenie teoretického konceptu o problematike OH, s doérazom na
miestnu samospravu a miestne zdroje financovania OH. Vytvoreny
teoreticky ramec bol pouzity pri formulacii vyskumnych otazok, ako aj
pri interpretécii vysledkov vyskumu.

V dizertacnej praci boli pouzité¢ Standardne logické metody
usudzovania, ako su dedukcia, indukcia a syntéza. Indukcia bola vyuzita

16



pri analyze udajov z dotaznika. Identifikacia opakujucich sa vzorcov,
trendov a asociacii v spravani obci a miest v stivislosti s implementaciou
OH umoznila formulovat’ zdvery a zovSeobecnenia, ktoré presahuju
ramec jednotlivych pripadov a prispievaju k hlbsiemu pochopeniu
dynamiky prechodu na OH na miestnej urovni. Syntéza poznatkov
umoznila integraciu poznatkov z réznych zdrojov s cielom vytvorit
komplexny teoreticky ramec pre vyskum. Dedukcia zohrévala kl'acova
ulohu pri procese formuldcie vyskumnych otazok. Na zaklade
existujucich teoretickych poznatkov, ako aj zaverov vyplyvajucich z
analyzy prikladov dobrej praxe zo zahranicia boli vytvorené vyskumné
otazky.

Na identifikaciu kategorii aktivit OH bola pouzitd metdda analyzy a
kategorizacie. Tento proces spocival v analyze sprav o aktivitach 54 miest
zapojenych do iniciativy European Circular Cities Declaration, s cielom
identifikovat’ opakujuce sa témy a ¢innosti. Vysledkom tejto analyzy bolo
vytvorenie Klasifikacie obehovych aktivit miestnej samospravy, ktora
reprezentuju najcastejSie sa vyskytujice ¢innosti OH na irovni miestnej
samospravy.

V dizertatnej praci bola dalej pouzitda metéoda dotaznikového
prieskumu. Dotaznik sme vytvorili na zédklade Klasifikacie obehovych
aktivit miestnej samospravy, ktoru sme vytvorili analyzou prikladov
dobrej praxe, ako aj na zaklade teoretického ramca prace. Dotaznik (plné
znenie uvadzame v prilohe 2), pozostaval zo 78 otazok, ktoré boli
Struktirované do niekol’kych tematickych Casti. Prva Cast’ sa zameriavala
na ziskanie zakladnych identifikacnych udajov o obci (nazov, kod, kraj,
pocet obyvatelov, typ obce). Druhd Cast’ bola zamerana na finan¢né
hospodarenie obce, konkrétne na celkovy rozpocet a na prijmy a vydavky
suvisiace s odpadovym hospodarstvom. Tretia Cast’ sa zaoberala tiroviiou
informovanosti obce o koncepte OH a implementaciou principov OH v
praxi (vykonavané aktivity). Stvrtd ast sa detailnejsie venovala
jednotlivym oblastiam OH (vzdelavanie, mobilita, opravovanie veci,
bioodpad a plytvanie potravinami, textil, energia, stavebnictvo, verejné
obstaravanie, ekonomické nastroje a tvorba dokumentacie, motivovanie
k triedeniu odpadu a podpora spoluprace s miestnymi aktérmi) a zdrojom
ich financovania. Piata Cast’ sa zameriavala na identifikaciu bariér a
prilezitosti pre rozsirenie OH. Zavere¢na cast dotaznika sa venovala
produkcii a nakladaniu s komunalnym odpadom v obci, ako aj
informaciam o poplatkoch za odpad a prijmoch z recyklovanych
materialov.
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S cielom zhodnotit’ informovanost’ obci o OH sme vytvorili index
informovanosti (II), ktory meria Uroven informovanosti obci o
principoch, cieloch a praktikach OH. Index informovanosti bol vytvoreny
na zaklade odpovedi z dotaznika na otazky, ktoré sa tykali povedomia o
OH a trovne oboznamenosti s jeho principmi.

S cielom zhodnotit’ obehovost’ obci prostrednictvom vykonavanych
obehovych aktivit sme vytvorili index obehovosti (10). Pouzitie IO nam
umoznilo preskiimat’ vztah medzi obehovostou slovenskych obci a
vybranymi premennymi.

V dizertacnej praci bol dalej pouzity negativno-binomicky model.
Pouzili sme ho na preskimanie vztahov medzi IO a vybranymi
prediktormi. Negativno-binomicky model je Statisticky model, ktory sa
pouziva na analyzu dat predstavujicich pocty vyskytov alebo frekvencie
udalosti, ako napriklad pocet bodov dosiahnutych v indexe. Tento model
je rozsirenim Poissonovho regresného modelu a je obzvlast uzito¢ny, ked’
datové stibory vykazuju nadmernu variabilitu (overdispersion), teda ked’
je rozptyl poctov vyrazne vacsi ako ich priemer. Negativno-binomicky
model dokéze tito nadmernu variabilitu zohladnit, ¢o umoziuje
robustnejSie a presnejSie odhady vztahov medzi prediktormi a
analyzovanymi poctami.

Na vyhodnotenie dat ziskanych z dotaznika sme pouzili deskriptivnu
Statistiku, ktorda nam pomohla vyhodnotit’ ziskané udaje o Struktire
finan¢nych zdrojov pouzitych na financovanie obehovych aktivit, ako aj
vyhodnotit’ vykonavanie jednotlivych obehovych aktivit obcami v
zavislosti od 10 vo vsetkych 12 kategdriach obehovych aktivit.

Okrem toho sme na overenie udajov ziskanych z dotaznika pouzili aj
nasledujuce Statistické metody:

o Kruskal-Wallisov test — je neparametricka alternativa k ANOVA.
Pouziva sa na porovnanie medianov troch alebo viacerych
nezavislych skupin, ked’ data nespliaju predpoklady pre pouzitie
ANOVA (napr. normalita rozdelenia). Testuje, ¢i vSetky skupiny
pochadzajt z rovnakej populacie alebo ¢i aspoii jedna skupina ma
odlisny median. Vystupom je testovacia Statistika H a p-hodnota.
Ak je p-hodnota mensia ako zvolena hladina vyznamnosti (napr.
0,05), zamietame nulovi hypotézu, ze vSetky skupiny maju
rovnaky median.

e Shapiro-Wilkov test — je test normality. Pouziva sa na overenie,
¢i data pochadzaji z normalneho rozdelenia. Vystupom je
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testovacia Statistika W a p-hodnota. Ak je p-hodnota mensia ako
zvolena hladina vyznamnosti (napr. 0,05), zamietame nulova
hypotézu, ze data pochddzaju z normélneho rozdelenia.

Wilcoxonov test — je neparametricka alternativa k parovému t-
testu. PouZziva sa na porovnanie dvoch zavislych (parovych)
vzoriek, ked’ data nespliiiaju predpoklady pre pouZitie parového t-
testu (napr. normalita rozdelenia). Vystupom je testovacia
Statistika W a p-hodnota. Ak je p-hodnota mensia ako zvolena
hladina vyznamnosti (napr. 0,05), zamietame nulovi hypotézu,
ze medzi dvoma meraniami nie je ziadny rozdiel. Pouzili sme aj
naslednt tpravu p-hodnét metédou Benjamini-Hochberg, tzv.
BH korekciu.
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4. Struktira dizertaénej prace

Dizerta¢na praca je Struktirovana do Siestich hlavnych kapitol. Prva
kapitola predstavuje teoreticky ramec skiimanej problematiky a poskytuje
prehlad o stiéasnom stave poznania v oblasti OH na Slovensku a v
zahrani¢i. V uvode kapitoly je definovany a vysvetleny koncept OH,
nacrtnuty jeho historicky vyvoj a analyzovany teoreticky ramec jeho
implementacie vratane jednotlivych trovni (mikro, mezo, makro) a
zakladnych principov (tzv. R). Nasledne dizertacna praca uvadza
strategické dokumenty EU a SR, ktoré definuju ciele a opatrenia dolezité
pre prechod na OH, a to so zameranim na miestnu samospravu. Tieto
strategické dokumenty tvoria vyznamnu sucast’ teoretického ramca OH,
ked’ze tento koncept sa nevyvijal tradi¢ne akademickou ¢innostou, ale
bol formovany do velkej miery prave legislativnou a administrativnou
¢innost'ou. Vzhl'adom na vyznam odpadového hospodarstva pre obehové
hospodarstvo je samostatnd Cast’ dizertacnej prace venovand analyze
sucasného stavu odpadového hospodarstva na Slovensku v kontexte
miestnej samospravy. Nasleduje ¢ast’ venovand zdrojom financovania
obehového hospodarstva na Urovni slovenskej miestnej samospravy.
Kapitolu uzatvara prehlad odbornej literatiry, ktord sa zaobera
implementaciou OH na miestnej Urovni, ako aj vztahom medzi
finan¢nymi prostriedkami miestnej samospravy a implementaciou OH.

V druhej kapitole je formulovany hlavny ciel dizertacnej prace,
vyskumné otazky a Ciastkové ciele, ktoré vychadzaju z teoretického
ramca dizertacnej prace. Tretia kapitola predstavuje metodiku dizerta¢nej
prace a pouzit¢ metdody skumania. Charakterizuje vyskumnu vzorku,
opisuje pouzité metody.

Nasleduje $tvrta a piata kapitola, ktoré prezentuju vysledky vyskumu.
Vysledky vyskumu sme rozdelili do dvoch kapitol kvoli lepsej
prehl’adnosti. Vo $tvrtej kapitole st analyzované priklady dobrej praxe
implementéacie OH zo zahrani¢nych miest, ktoré slizia ako vychodisko
na identifikaciu kI'icovych kategorii obehovych aktivit realizovatel'nych
na urovni miestnej samospravy. Identifikované kategorie obehovych
aktivit sltzia ako podklad pre vytvorenie dotaznika, ktory nam pomohol
pri hodnoteni implementacie OH na Slovensku. Kapitola je rozdelena do
dvanastich podkapitol, ktoré zodpovedaji jednotlivym kategoériam
obehovych aktivit.

Piata kapitola je venovana analyze implementacie OH v slovenskej
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miestnej samosprave. Prva podkapitola sa zameriava na uGroven
informovanosti slovenskej miestnej samospravy o OH, hodnoti ju
prostrednictvom indexu informovanosti. Druhd podkapitola hodnoti
uroveni obehovosti slovenskej miestnej samospravy prostrednictvom
indexu obehovosti. Skima vztah obehovosti a vybranych faktorov
prostrednictvom indexu obehovosti. Zavere¢na podkapitola analyzuje
Struktiru zdrojov financovania obedového hospodarstva v slovenske;j
miestnej samosprave. Zaverecna Siesta kapitola dizertatnej prace
obsahuje diskusiu.
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5. Vysledky prace
Vysledky prace sme rozdelili kvoli prehl'adnosti do dvoch Kkapitol.
Prva kapitola analyzuje zahrani¢né priklady dobrej praxe implementécie
OH na trovni miestnej samospravy, vVdaka Comu identifikujeme
konkrétne kroky v podobe ¢innosti potrebnych na podporu implementacie
OH aj na Slovensku. Druh4 kapitola sa venuje implementacii OH na
urovni miestnej samospravy na Slovensku.

5.1 Zahrani¢né priklady dobrej praxe implementacie OH na
urovni miestnej samospravy

Na zaklade analyzy prikladov dobrej praxe 56 miest ¢lenskych Statov
EU sme identifikovali aktivity, ktoré v zahrani¢i mesta vykonavaji
s cielom implementovat OH na urovni miestnej samospravy. Tieto
aktivity sa vacSinou opakovali, ¢o nam umoznilo ich postupne roztriedit’
a kategorizovat. Vysledkom nasej analyzy je vytvorenie Klasifikdacie
obehovych aktivit miestnej samospravy, ktorej prehl'ad obsahuje tabulka
4. Klasifikaciu tvori 12 hlavnych kategorii aktivit implementacie OH,
kazda kategoria obsahuje aj zoznam konkrétnych aktivit, ktoré do nej
spadaji a ktorymi moézu subjekty miestnej samospravy podporit
implementaciu OH. Spolu ide 0 65 aktivit, ktoré sme identifikovali ako
aktivity podporujice implementaciu OH. Tieto aktivity prispievaju k
podpore obehovosti roznym spdsobom, preto sme kazdej aktivite priradili
R podla strategického ramca R9 Potiinga et al. (2017), ktory vyuZziva
komplexny stubor stratégii R9 na zhodnotenie obehovosti produktov. Pre
hodnotenie podla tohto ramca sme sa rozhodli preto, ze ma dobré
definovany subor R, je Siroko etablovany a poskytuje hierarchiu pre
hodnotenie vplyvu stratégie na podporu obehovosti. Tento strategicky
ramec ma Skalu hodnotenia od R0 az R9, pricom aktivity RO prispievaji
k obehovosti najviac, zatial ¢o aktivity R9 prispievaju k podpore
obehovosti najmene;j.

Tabul’ka 4 Klasifikacia obehovych aktivit miestnej samospravy

Cislo Kategoria Konkrétna aktivita R
kateg.
1. Vzdelavanie a osveta 0 OH Workshopy a seminare pre RO
obcanov
Workshopy a seminare na RO
Skolach
Workshopy a semindre pre RO
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zamestnancov miestnej
Samospravy

Informacné kampane (napr.
online, printové)

RO

Kultarne akcie (festivaly,
vystavy)

RO

Vytvéranie online portalov,
ktoré informuju o témach
OH

RO

Udrzatel’né spdsoby dopravy

Podpora cyklistickej dopravy,
resp. chodze (napr.
cyklotrasy, stojany na bicykle
a iné)

R1

Podpora verejnej dopravy,
MHD (napr. dotacie na
cestovné naklady, nové linky)

R1

Podpora zdiel'anej mobility
(napr. zdiel'anie
bicyklov/kolobeziek)

R1

Podpora elektromobility
(napr. nabijacie stanice)

R1

Oprava a opétovné pouZitie
veci

Podpora opravarenskych
kaviarni alebo workshopov

R4

Organizovanie bazarov a
vymennych trhov (swapy)

R3

Podpora second-handov a
charitativnych obchodov

R3

Zriadenie centra opatovného
pouZitia, zberného miesta,
recyklaéného centra

R3

Zriadenie kniznice veci

R2

Organicky odpad, bioodpad
a nakladanie s potravinami

Vytvorenie/vyuzivanie
platformy s cielom zniZit
plytvanie potravinami

R2

Ucast’ na projektoch
zameranych na znizovanie
plytvania potravinami

R2

Podpora skoleni,
workshopov o téme
plytvania potravinami medzi
ob¢anmi, na Skolach,
zamestnancami

RO

Spolupraca s inymi
subjektmi s ciel'om
distribuovat’ jedlo, ktoré by
skoncilo ako odpad

R3
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Vytvéranie
obecnych/mestskych zahrad,
podpora fariem

R1

Podpora lokalnych potravin,
podpora potravinovej
sebestacnosti obce

R1

Podpora kompostovania
prostrednictvom skoleni,
workshopov pre ob¢anov, na
Skolach

R8

Podpora kompostovania
poskytnutim nadob na
kompostovanie, domacich
kompostérov

R8

Vystavba kompostarne

R7

Vystavba bioplynove;j
stanice

R7

VyuzZivanie bioplynu

R7

Vyuzivanie digestatu

R7

Vyuzivanie kompostu

R7

Triedenie bioodpadu

R8

Nakladanie s textilnym
odpadom a textilom

Zber pouzitého textilu (napr.
kontajnery, podujatia
zamerané na zber)

R3

Podpora recyklécie a
spracovania textilu (napr.

Vv ramci projektu, spolupraca
S podnikatel'mi a pod.)

R8

Podpora opétovného
pouzitia textilu (napr.
podpora swapov, bazarov s
oblecenim, vytvaranie
centier na opdtovne pouzitie
textilu a pod.)

R3

Spolupraca s miestnymi
aktérmi

Spolupraca s podnikatel'mi

RO

Spolupraca s tretim
sektorom

RO

Vytvaranie hubov alebo
obehovych centier
podporujucich spolupracu
miestnych subjektov

s ciel'om podporit’ aktivity
OH

RO

Organizovanie podujati
S cielom prepojit’
podnikatel'ov, vedcov alebo

RO
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iné subjekty, ktoré sa venuju
témam OH

Udel'ovanie certifikatov za
aktivity v OH

RO

Vytvaranie platforiem

a webovych stranok

S ciel'om $irenia informacii
0 tejto téme medzi
podnikatel'mi a inymi
miestnymi aktérmi

RO

Vytvaranie centier, ktoré
poskytuju technickt pomoc
subjektom so zaujmom

0 tito tému

RO

Podpora obnovite'nych
zdrojov energie, uspory energie
a vyuzitie prirodnych zdrojov

Podpora solarnej energie
(napr. instalovanie solarnych
panelov, fotovoltické panely
na verejnych budovach)

R2

Vyuzitie energie vzniknutej
zo spalovania odpadu

R9

Vytvaranie ekologickych
Stvrti (nizkouhlikové a
sebestacné ohl'adom vody
a energie)

R2

Projekty ohl'adom
odpadovych vod alebo
zamerané na Setrenie

s vodou

R2

Vysadzanie stromov, uprava
zelene, zviacSovanie zelenej

plochy

RO

Podpora komunitnych
zahrad

RO

Stavebnictvo

Vystavba budov v sulade s
OH

RO

PouZivanie sekundarnych,
recyklovanych materidlov na
vystavbu

R3

Vytvaranie materialovych
bank

R3

Poskytovanie $koleni,
technickej podpory s ciefom
podporit’ obehovost’

V stavebnictve

RO

Zelené verejné obstaravanie

Vyuzivanie zeleného
verejného obstardvania v

RO
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praxi

Skolenia zamestnancov
0 zelenom verejnom
obstaravani

RO

10.

Ekonomické nastroje podpory
OH

Poskytujeme granty na
podporu OH

RO

Poskytujeme dotacie na
podporu OH (napr. na
podporu zelenych produktov
a sluzieb, e-bikov)

RO

Poskytujeme danové Glavy,
datiové stimuly, oslobodenie
od poplatkov

RO

Vytvarame fond/fondy na
podporu obehovych aktivit

RO

11.

Podpora triedenia odpadu

Komunikaéné kampane
mierené na obyvatel'ov

R8

Bodové hodnotenie, na
zaklade ktorého su
obyvatelia odmefiovani
(napr. kompostérom al.
recyklaénym vrecom)

R8

Zakaz jednorazovych
plastov v obci

RO

Zlavy na poplatkoch

R8

Sut'aze

R8

Zavedenie mnoZstevného
zberu odpadu

R8

12.

Miestne
dokumenty/stratégie/mapy/
iniciativy OH

Vytvorenie
dokumentu/stratégie/mapy/i
niciativy zameranej na
prechod na OH

RO

Sucast’ medzinarodnych
dokumentov/iniciativ/stratég
if zameranych na prechod na
OH

RO

Zdroj: Vlastné spracovanie

5.2 Vybrané aspekty implementacie OH v SR na trovni miestnej
samospravy
Ziskat informacie o stave implementacie OH na trovni slovenske;j
miestnej samospravy ndm pomohol dotaznik. Pozornost’ sme ststredili na

uroven informovanosti obci, na dosiahnuti mieru obehovosti a tiez
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faktory ovplyviiujuce mieru obehovosti, ako aj zdroje financovania
pouzivané Vv slovenskej miestnej samosprave na financovanie OH.

Uroven informovanosti slovenskej miestnej samospravy o OH

Implementacia OH na Urovni miestnej samospravy sa spaja, ako
dokumentuju viaceré Studie (Cramer, 2022; Dagiliené et al., 2021;
Johansson & Henriksson, 2020; Levoso et al., 2020; Fratini et al., 2019;
Campbell-Johnston et al., 2019), s problémami vagnosti cielov a
konkrétnych implementacnych krokov, ako aj s nedostato¢nou troviiou
informovanosti o koncepte OH. Vysledky nasho dotaznikového
prieskumu ukézali, Ze napriek intenzivnemu tsiliu EU o presadzovanie
prechodu na OH od roku 2015, az 30,7 % slovenskych obci a miest sa s
tymto konceptom dosial’ nestretlo. Je vSak dolezité zdoraznit, ze
neznalost’ konceptu OH automaticky neimplikuje absenciu aktivit, ktoré
v kone¢nom désledku prispievaju k jeho implementacii. Viacero z aktivit,
ktoré sme identifikovali v naSej Klasifikacii obehovych aktivit miestnej
samospravy, patria do skupiny aktivit, ktorych zabezpeCenie vyplyva z
legislativnej upravy v tejto oblasti, takze obce ich mozu robit’ s cielom
splnit’ si svoje zakonné povinnosti.

S cielom kvantifikovat’ tiroveni informovanosti miestnej samospravy
0 OH sme wvytvorili index informovanosti (I), ktory nam umoznil
zhodnotit’ troven informovanosti slovenskych obci amiest. Na
skonstruovanie Il sme pouzili informécie z dotaznika. Dotaznikom sme
zistovali, ¢i uz obce poculi o koncepte OH, ako dobre su obce
oboznamené s principmi OH, ktort z kategorii obehovych aktivit obce
vykonavaju, aby zabezpecili implementaciu OH, ako aj nimi pocitovana
bariéru v implementovani OH v podobe nedostatku informacii a know-
how. Vyhodnotenim tychto informacia sme ziskali idaje na vytvorenie II.

Vzorec pre vypocet I1:

[I=In+Sn+An—NIn
kde:
In je normalizovana hodnota premennej P (0 alebo 1)
Sn je normalizovana hodnota premennej S (8kala 1 — 5)
An je normalizovana hodnota premennej A (8kala 0 — 13)
NIn je normalizovana hodnota premennej NI (-2 alebo 0)
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Teoreticky rozsah hodnét II sa pohybuje od -1 do 19 bodov. V
analyzovanej vzorke obci bola zaznamenana maximalna dosiahnuta
hodnota II na urovni 17 bodov a minimalna hodnota -1 bod.

Jednotlivé obce sme si podl'a II rozdelili do nasledujucich kvartilov:
e Kuvartil 1: Vel'mi nizka informovanost™ -1 az 3 body
e Kvartil 2: Nizka informovanost: 4 az 5 bodov
e Kvartil 3: Stredna informovanost: 6 az 7 bodov
e Kvartil 4: Vysoka informovanost: 8 az 17 bodov

Tabul’ka 5 Rozdelenie obci do kvartilov podl’a 11

Kvartil Pocet obci Percentualny podiel (%)
Q1 267 30,3
Q2 190 215
Q3 205 23,2
Q4 221 25

Zdroj: vlastné spracovanie

Ako vidime v tabulke 5, vysoké zastupenie obci v Q1 a Q2 (30,3 %)
signalizuje potrebu cielenej podpory a vzdelavania pre obce s vel'mi
nizkou a nizkou troviiou informovanosti, aby sa mohli efektivnejSie
zapéjat’ do aktivit OH. To je v stlade so zisteniami Studie Moslinger et al.
(2023), ktori poukazujii na skuto¢nost, Ze na to, aby sa prechod na OH
skutocne urychlil, je potrebné posilnit’ miestnu samospravu odbornymi
znalost’ami v oblasti OH. Délezitu lohu preto zohrava odborna priprava.

Uroveii obehovosti slovenskej miestnej samospravy

Aby sme mohli zmerat’ uroven implementacie aktivit OH na tGrovni
slovenskej miestnej samospravy, rozhodli sme sa vytvorit index
obehovosti (IO). Pri tvorbe 10 sme vychadzali z nami vytvorenej
Klasifikacie obehovych aktivit miestnej samospravy. Na zaklade tejto
Klasifikacie sme vytvorili dotaznik, prostrednictvom ktorého sme zistili,
ktoré aktivity z Klasifikécie slovenské mesta a obce vykonavaji.

Na zaklade Klasifikacie sme teda ohodnotili 41 aktivit 3 bodmi, 14
aktivit 2 bodmi a 10 aktivit 1 bodom. Celkovy pocet hodnotenych aktivit
je 65. Maximalna hodnota 10, ktord méze obec dosiahnut’ (ak vykonava
vSetky hodnotené aktivity), je 161 bodov.
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Vzorec pre vypocet 10:

65
10=2"" Wul)
i=1

10: index obehovosti pre danu obec

i: index reprezentujiici konkrétnu aktivitu z nami vytvoreného zoznamu 65
aktivit

Vi: vaha (bodova hodnota) priradena k i-tej aktivite na zaklade jej
prideleného R:

. Vi = 3 pre aktivity priradené k RO, R1, R2
. V;j =2 pre aktivity priradené k R3, R4, RS, R6, R7
. Vi =1 pre aktivity priradené k R§, R9

li: indikator implementacie i-tej aktivity danou obcou, s hodnotou:

. li = 1, ak obec vykonava (implementuje) i-ta aktivitu

. li = 0, ak obec nevykonava i -t aktivitu

Treba uviest’, Ze maximalna bodova hodnota, ktort1 obce dosiahli v 10,
je 62 bodov, pricom maximum bolo 161. Minimélna bola 0. Skimané

obce boli na zéklade dosiahnutého IO rozdelené do nasledujucich
kvartilov:

o Kvartil 1: 10 =0 — 5 bodov (232 obci),
o Kvartil 2: 10 = 6 — 10 bodov (247 obci),
e Kvartil 3: 10 =11 — 17 bodov (201 obci),
o Kvartil 4: 10 = 18 — 62 bodov (203 obci).
Index obehovosti ndam zaroven umoznil skumat’ vztahy medzi
obehovost'ou miestnej samospravy a vybranymi prediktormi. Na analyzu

tychto vzt'ahov sme pouzili negativno-binomicky regresny model s log-
linkom, v ktorom sme ako zavislti premennt pouzili IO a ako prediktory:

e Index informovanosti.
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e  Zdroje financovania obehovych aktivit: a) z vlastnych zdrojov
obce, b) z narodnych a eurdpskych fondov a dotacii (napr. Plan
obnovy, Environmentalny fond, Program Slovensko 2021 — 2027), c)
spoluprdca so sukromnym sektorom (napr. sponzoring, verejno-
sukromné partnerstvo); d) kombinacia vlastnych zdrojov a ndrodnych
a eurdpskych fondov. Tieto Styri sposoby financovania obehovych
aktivit sme uviedli pre 9 kategorii. Spolu 36 prediktorov.

e  Kategoriu velkosti obce (malé, stredne, vel'ké) — z dovodu
korelacie poc¢tu obyvatel'ov a 10.

e  Bariéry pri realizacii obehovych aktivit (nedostatok finan¢nych
prostriedkov, nedostatok informacii a know-how, nedostatok
personalu, nezaujem zo strany ob¢anov, nezaujem zo strany vedenia
obce, legislativne prekazky a chybajuca legislativna podpora, doteraz
sme 0 obehovom hospodarstve ani nepoculi). Spolu 9 prediktorov.

e  Poskytnuté finan¢éné prostriedky z vlastnych zdrojov obce na
obyvatel’a za rok 2024 na obehové aktivity pre 9 kategérii obehovych
¢innosti. Spolu 9 prediktorov.

Aby sme zjednodusili Struktiru a odstranili premenné s minimalnym
prispevkom k zlepSeniu AIC, aplikovali sme obojsmerni krokovi
selekciu (funkcia stepAIC). Z kompletného modelu sme vylicili tie
prediktory, ktorych pridanie alebo ponechanie neznizovalo AIC
vyznamne. I§lo o 22 prediktorov. V redukovanom modeli ostali
prediktory, ktorych spolo¢ny vplyv na 10O bol najvyznamne;jsi (spolu 35).
Ich odhady a Statistické testy uvadzame v tabulke 6.

Tabulka 6 Koeficienty redukovaného negativno-binomického modelu

Premenna Odhad Std. z-hodnota | p-hodnota | exp(p)
chyba zmena
%
Index 0,07755 0,00597 2,985 <0,001 8,1
informovanosti
Financovanie 0,20270 0,03557 5,699 1,20 x 1078 225

osvety o OH z
vlastnych zdrojov
obce
Financovanie 0,18305 0,05682 3,221 0,0013 20
osvety o OH
sukromnym
sektorom
Financovanie 0,11941 0,04247 2,812 0,0049 12,7
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udrzatel’. dopravy
z vlastnych zdrojov
obce

Financovanie
udrZzatel’. dopravy
z narodnych a
europskych fondov

0,14450

0,05480

2,637

0,0084

Financovanie
opravovania
a opit. pouZivania
veci z vlastnych
zdrojov obce

0,21703

0,04009

5,413

6,18 x107®

242

Financovanie
opravovania
a opit. pouZivania
veci z narodnych a
eurépskych fondov

—0,36148

0,13416

-2,694

0,0071

-30,3

Financovanie
opravovania
a opit. pouZivania
veci sikromnym
sektorom

0,18473

0,07709

2,396

0,0166

20,3

Financovanie
opravovania
a opit. pouZivania
veci kombinaciou
vlastnych zdrojov
a dotacii

0,34207

0,09497

3,602

0,0003

40,8

Financovanie
bioodpadu z
vlastnych zdrojov
obce

0,17290

0,03483

4,964

6,90 x 107

18,9

Financovanie

bioodpadu z

narodnych a
europskych fondov

0,13210

0,04046

3,265

0,0011

14,1

Financovanie
bioodpadu
sukromnym
sektorom

0,15268

0,08169

1,869

0,0616

16,5

Financovanie
bioodpadu
kombinaciou
zdrojov

0,22585

0,04550

4,964

6,92 x 107

253

Financovanie
nakladania s textil.
odpadom z

0,13459

0,03625

3,712

0,0002

14,4
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vlastnych zdrojov
obce

Financovanie
nakladania s textil.
odpadom
sikromnym
sektorom

0,25458

0,05237

4,861

1,17 x 10-¢

29,1

Financovanie
nakladania s textil.
odpadom
kombinaciou
vlastnych zdrojov
a dotacii

0,39818

0,11457

3,475

0,0005

48,9

Financovanie
spoluprace s
miestnymi aktérmi
z vlastnych zdrojov
obce

0,13955

0,05253

2,657

0,0079

15,0

Financovanie
spoluprace s
miestnymi aktérmi
kombinaciou
vlastnych zdrojov
a dotacii

0,23150

0,10512

2,202

0,0276

26,0

Financovanie
uspory energie
a obnov. zdrojov z
vlastnych zdrojov
obce

0,22877

0,03464

6,604

4,00 x 107

25,7

Financovanie
uspory energie
a obnov. zdrojov z
narodnych a
europskych fondov

0,27802

0,04197

6,625

3,48 x10™

32,1

Financovanie
uspory energie
a obnov. zdrojov
sukromnym
sektorom

0,30382

0,04700

6,464

1,02 x 1078

35,5

Financovanie
stavebnych aktivit
OH z vlastnych
zdrojov obce

~0,16450

0,07090

~2,320

0,0203

15,2

Financovanie
stavebnych aktivit
OH z narodnych a
europskych fondov

0,17095

0,09818

1,741

0,0817

18,6
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Financovanie
ekonomickych
nastrojov OH
sikromnym
sektorom

042772 | 0,21055 2,031

0,0422

533

Financovanie
ekonomickych
nastrojov OH
kombinaciou
vlastnych zdrojov
a dotacii

—0,17946 | 0,10699 - 1,677

0,0935

-16,4

Vel’kost’ obce

stredne velka

(2 000-10 000
obyvatel’ov)

0,13994 0,04190 3,340

0,0008

15,0

Velkost’ obce
velka (=10 000
obyvatel’ov)

0,35373 0,08097 4,369

0,0000125

Bariéra nedostatok
fin. prostriedkov

0,14560 0,04279 3,403

0,0007

Bariéra nedostatok
informacii a know-
how

0,16486 0,04019 4,102

0,000041

Bariéra nedostatok
personalu

—0,06383 | 0,03048 -2,094

0,0363

Bariéra nezaujem
zo strany vedenia
obce

—0,28838 | 0,16404 —1,758

0,0788

Bariéra legislat.
prekazky

0,08793 0,03939 2,232

0,0256

Suma vlastného
financovania
osvety o0 OH v roku
2024 (eur na obyv.)

0,00813 0,00361 2,248

0,0246

Suma vlastného
financovania
opravovania

a opit. pouZivania

veci v roku 2024

(eur na obyv.)

—0,00200 | 0,00098 -2,032

0,0421

Suma vlastného
financovania
nakladania s textil.
odpadom v roku
2024 (eur na obyv.)

0,05167 | 0,02609 1,980

0,0477

53

Zdroj: vlastné spracovanie
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Zdroje financovania implementicie OH v slovenskej miestnej
samosprave

N&s negativno-binomicky regresny model (tabulka 6) nam umoznil
vztahy medzi obehovostou obce apouzitymi zdrojmi finanénych
prostriedkov lepsie preskumat’. Zistili sme, Ze obce, ktoré na vzdelavacie
a osvetové aktivity poskytli finanéné prostriedky z vlastnych zdrojov, sa
vyznacuju o 22,5 % vy$sim 10, zatial’ ¢o financovanie prostrednictvom
partnerstva so stkromnym sektorom sa spaja s 20 % zvySenim IO.
ObehovejSie obce teda vyuzivaji na financovanie tejto kategorie
obehovych aktivit skor vlastné zdroje alebo sikromny sektor. Vyskum
ukazal, Ze obce vSeobecne tito kategdriu financuju prevazne z vlastnych
zdrojov, resp. podla ich vlastnych slov si Casto tieto aktivity nevyzaduju
finan¢né prostriedky. Aj to moze byt dovod, pre¢o nehl’adaji iné zdroje
financovania. [ ked’ podl'a zistenia naSho modelu sa kazd¢ d’alSie euro na
obyvatel’a, ktoré sa investuje do tejto kategdrie ¢innosti, spaja s rastom
obehovosti 0 0,8 %. Vyznamnost' tejto kategorie aktivit podporuju aj
studie, ktoré =zdoraznuji kliCova ulohu aktivit zameranych na
vzdelavanie a osvetu pri implementacii OH (Dagiliené et al., 2021,
Moslinger et al., 2023).

V kategorii  udrzatelné spdosoby dopravy z hladiska zdrojov
financovania obehovych aktivit méZeme povedat’, ze obehovejsie obce sa
vyznacuju diverzifikovanej$im portfoliom zdrojov, ktoré kombinuje
vlastné zdroje, fondy a spolupracu so sukromnym sektorom. Naopak,
obce s nizSou uroviiou obehovosti sa pri financovani tychto aktivit
spolichaji najma na vlastné zdroje. Dovodom je aj fakt, Ze menej obehové
obce Vv tejto kategorii uskuto¢nuju prevazne aktivity, ktoré si vyzaduju
menej investicii. Aby doslo k rozvoju Vv tejto oblasti, bolo by potrebné
zapojenie fondov a dotacii, ako aj sukromnych zdrojov vo vicsej miere.
Je zjavne, Ze ide o aktivity, na ktoré vlastné zdroje obci nestacia. | ked’
financovanie z vlastnych zdrojov predstavuje aj v tejto kategorii
dominantny spdsob financovania. Podla vysledkov negativno-
binomického modelu obehovejsie obce pritom financuju tito kategdriu
¢innosti najma z vlastnych zdrojov (IO sa zvySuje o 12,7 %) a fondov
a dotécii (IO je vyssi o 15,6 %). Z hl'adiska poskytnutych finanénych
prostriedkov z vlastnych zdrojov obce v roku 2024 boli v tejto kategorii
poskytnuté finan¢né prostriedky vo vyske 0,06 az 2,6 eura na obyvatela.
Vyrazne vysSia suma bola poskytnutd obcami s vySsim 10O, co
koresponduje s nasim zistenim o zvySovani 10 o 12,7 % v pripade
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financovania z vlastnych zdrojov. Zaroven vsak prekvapivo obce v Q1
poskytli vysSiu sumu ako obce v Q2.

V kategorii Oprava a opétovné pouzitie veci su dominantnym zdrojom
financovania tiez vlastné zdroje obce. Vysledky negativno-binomického
modelu ukazuju, zZe obehovejsie obce vyuzivaju ako zdroj financovania
aktivit v tejto kategorii kombinaciu vlastnych zdrojov a narodnych a
europskych fondov a dotécii (zvysenie 10 o 40,8 %), ako aj sikromny
sektor (zvySenie IO o 20,3 %) a vlastne zdroje (rast 1O o 24, 2 %).
Financovanie tejto kategérie obehovych aktivit len z narodnych a
europskych fondov a dotécii ukazuje na 30 % pokles IO —ide o zaujimavé
zistenie, ktoré by mohlo poukazovat’ na moznost’, ze niektoré z menej
obehovych obci sa rozhodli vyuzit' dostupné granty v tejto oblasti. Co
potvrdzuje aj fakt, Ze prave obce v Q1 vynalozili v roku 2024 najvyssiu
sumu finan¢nych prostriedkov na obyvatel'a z vlastnych zdrojov (2,896
€/obyv.) na tato kategdriu. Tato disproporéne vysoka investicia z
vlastnych zdrojov v Q1 pravdepodobne slizi ako vyznamné
spolufinancovanie prave pre spominané finan¢ne narocné grantoveé
projekty. Negativny koeficient modelu pre samotnii vysku vlastnych
investicii (-0,2 % pokles 10 pri kazdom d’alSom eure na obyvatela) dalej
posiliuje argument, Ze tieto rozsiahle investicie (aj z vlastnych zdrojov),
aj ked’ st pre obce vyznamné, sa v kratkodobom/strednodobom horizonte
nestihli prejavit’ vo vyssej celkovej obehovosti. Zaroven tieto vysledky
naznacuju, Zze doleziti Ulohu pri zvySovani obehovosti zohrava
diverzifikacia aktivit a ich financovania, pretoze len jednorazova aktivita,
ktora navySe moze obec neprimerané administrativne a finan¢ne
zatazovat, moze brzdit’ rozvoj SirSieho spektra obehovych aktivit.

Pripadne vysvetlenim je aj skuto¢nost, Ze obec nemusi mat’ primarny
strategicky zaujem o komplexny prechod na OH, ale skor o vyuzitie
dostupnej financnej prilezitosti. Tieto obce moézu vnimat ziskanie
takéhoto grantu ako jednorazova vyhodu, ktora im umozni vybudovat
potrebnu (Casto legislativne vyzadovanu) infrastruktaru. To by
naznacovalo, Ze obce s nizkym IO erpajt granty, lebo st k tomu tlacené
legislativou a potrebou vybudovat’ zakladnu, ale naro¢nt infrastruktaru.
To by bolo v sulade so zahrani¢nymi studiami (Johansson & Henriksson,
2020; Dagiliené et al., 2021; Moslinger et. al., 2023) poukazujiucimi na
skutoCnost’, ze obce su malo proaktivne, ich konanie je podporené
legislativnym tlakom. A tiez to naznacuje potrebu vhodné nastavenej
legislativy pre podporu OH na Slovensku.
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V pripade kategorie Organicky odpad, bioodpad a nakladanie
s potravinami predstavuju dominantny zdroj financovania opét’ vlastné
zdroje obce. Fondy a dotacie zohravaju dolezita tlohu pri financovani
tychto aktivit najmd v obciach s vy$§im 10. To naznacuje, Ze externé
financovanie je dolezité pre rozvoj aktivit v tejto oblasti. Zaroven vsak
treba dodat, ze v tomto pripade je vyuzivanie fondov a grantov
percentudlne vyrazne vysSie v porovnani s predchadzajicimi kategdriami,
a to aj v kvartiloch s nizSou obehovostou. Pripisujeme to najma existencii
Environmentalneho fondu, z ktorého moézu obce cCerpat’ financéné
prostriedky prave pre tato oblast aktivit OH. V minulosti prave
Environmentalny fond poskytol finan¢né prostriedky na zavedenie zberu
kuchynského odpadu, vybavenie kompostarne ¢i nakup chybajucich
kompostérov. Treba tiez vziat’ do ivahy, Ze vyuzivanie fondov a grantov
je na aktivnosti jednotlivych obci. V tomto pripade st mozno obce
aktivnejSie prave z toho hl'adiska, Ze zber bioodpadu v domacnostiach
predstavuje zakonni povinnost. Toto tvrdenie je v sulade so $tadiami
(Johansson & Henriksson, 2020; Dagiliené et al., 2021; Moslinger et. al.,
2023) potvrdzujicimi tendenciu obci ststred’ovat’ sa primarne na zakonné
povinnosti. Zaroven je vyuzivanie sukromnych investicii v tejto oblasti
nizke. Ako vSak ukazali vysledky nasho negativno-binomického modelu
financovanie tejto kategorie prostrednictvom stikromného sektora (vyslo
mierne za hranicou vyznamnosti) sa spaja so zvySenim IO o0 16,5 %.
Obehovejsie obce tiez vyuzivaji na financovanie tejto kategorie aktivit
finan¢né prostriedky z vlastnych zdrojov (IO sa zvySuje 0 18,9 %),
narodnych a eurdpskych fondov a dotacii (zvySenie 10 o0 14,1 %) a
kombinaciu vlastnych a cudzich zdrojov (zvySovanie 10 o0 25,3 %).
Vydavky na obyvatel'a na tato kategoriu aktivit boli od 0,35 az po 5,25
eura v zavislosti od kvartilu, najviac finan¢nych prostriedkov poskytli
vroku 2024 obce v Q4. Model vtomto pripade nepreukazal Ziadne
Statisticky vyznamné vzt'ahy.

Vlastné zdroje obce st najvyznamnej$im zdrojom financovania aj
kategorie Nakladanie s textilnym odpadom a textilom, pri¢om podiel
obci, ktoré vyuzivaju vlastné zdroje, kulminuje v Q3 (72,14 %) a nasledne
mierne klesa v Q4 (69,46 %). To naznacuje, ze aj ked” obce s vySSou
uroviiou implementacie OH aktivne nakladaju s textilom, existuju aj iné
zdroje, ktoré zohravaju vyznamnu rolu pri financovani tychto aktivit.
Fondy a dotacie s vyuzivané len v malej miere (pod 3 %) a ich podiel je
relativne stabilny medzi jednotlivymi kvartilmi, ¢o naznacuje, Ze externé
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financovanie z fondov a dotacii nie je v tejto oblasti prili§ dostupné alebo
atraktivne pre obce. Vo viacsej miere su tu vyuzivané prave sukromné
partnerstva. Pritom vysledky negativno-binomického modelu ukazali, ze
vyuzivanie kombinovanych zdrojov finan¢nych prostriedkov sa spaja az
s 48,9 % zvySenim 10. ObehovejSie obce tiez vyuzivaji vlastné zdroje
(IO sa zvySuje 0 14,4 %) a financovanie sukromnym sektorom (IO sa
zvysuje 0 29,1 %). Vyuzivanie finan¢nych prostriedkov zo sukromnych
zdrojov je vtejto kategorii vyraznejSie nez v ostatnych kategoriach.
Do6vodom moze byt Ze tato oblast’ uz ma overené a profitabilné modely
v oblasti zberu, opdtovného pouzitia a Ciastocnej recyklacie, takze je pre
sukromné subjekty zaujimavejSia. NavySe, existuju Specializované
spolo¢nosti, ktoré sa venuju vyhradne textilu (napr. Humana). Vydavky
na obyvatel’a na tuto kategoriu aktivit predstavovali od 0,1 az po 0,27 eura
na obyvatel’a v zavislosti od kvartilu. Najviac finan¢nych prostriedkov
v roku 2024 poskytli obce v Q4, pricom druhou najviac investujicou
skupinou su obce v Q2. Vysledky negativno-binomického modelu
ukazuju, Ze s kazdym d’alsim eurom investovanym na obyvatela v tejto
kategorii sa spaja narast 10 o 5,3 %.

V kategorii Spolupraca s miestnymi aktérmi si dominantnym zdrojom
financovania opét’ vlastné zdroje. Avsak treba podotknut’, ze i ked’ sa s
rastiicim 10 zd4, Ze obce CastejSie vyuzivaju vlastné zdroje, celkovo je
podiel obci, ktoré takto financuju spolupracu s podnikatel'skym/tretim
sektorom, relativne nizky (maximalne 20,2 % v Q4), ked’Ze vac¢Sina obci
nevykondva aktivity ztejto kategorie, su velmi zriedkavé aj v Q4.
Rovnako podiel obci, ktoré vyuzivaju fondy a dotacie na financovanie
spoluprace, je velmi nizky vo vSetkych kvartiloch. Pritom podla
vysledkov negativno-binomického modelu obehovejsie obce vyuzivaju
na financovanie tychto aktivit vlastné zdroje obce (zvysenie 10 o0 15 %) a
kombinaciu vlastnych zdrojov s dotaciami (zvySenie 10 026 %).
Finan¢né prostriedky na obyvatela poskytnuté obcami z vlastnych
zdrojov na tato kategoriu aktivit v roku 2024 predstavuji od 0,002 az po
0,27 eura v zavislosti od kvartilu. Ide 0 nepomerne niz8ie sumy ako
v pripade predchadzajicich kategérii. VySka tychto finanénych
prostriedkov sa vSak zvySuje s rastiicou mierou obehovosti. I ked’ podl'a
negativno-binomického modelu sa nepreukdzal vztah medzi touto
premennou a IO ako Statisticky vyznamny.

V kategorii Podpora obnovitelnych zdrojov energie, uspory energie
a vyuzitie prirodnych zdrojov s rastacim IO narasta podiel obci, ktoré
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vyuzivaju kombinaciu vlastnych zdrojov a externych fondov a dotacii.
ObehovejSie obce teda vykazujii ochotu alokovat’ vlastné rozpoctové
prostriedky na tieto aktivity a zaroven su uspesSnejSie pri ziskavani
externého financovania. Skutocnost’, ze aktivity v tejto oblasti si Casto
vyzaduju kombinaciu internych a externych zdrojov méze poukazovat’ na
vys$iu finanéni narocnost’ tychto projektov v porovnani s inymi
oblastami OH. Zaroven sa otvara otazka dostupnosti fondov a
identifikacie bariér, ktoré obmedzuju ich Cerpanie obcami. Zatial' ¢o
zvacSovanie zelenej plochy a pouzitie solarnych panelov st relativne
Casté aktivity, nizka popularita inych foriem (napr. projekty v oblasti
odpadovych vo6d) mobze suvisiet s obmedzenymi moznost'ami
financovania alebo komplexnymi poziadavkami na ziskanie dotacii.
Vydavky na tuto kategériu dosahuju zatial' najvyssie sumy v porovnani
s ostatnymi kategériami, pretoze poskytnuté financné prostriedky
z vlastnych zdrojov obci v roku 2024 sa pohybuju od 0,74 az po 9,23 eura
na obyvatela v zavislosti od kvartilu. Uvedené sumy st vyrazné vyssie
nez pri predchadzajacich kategoriach, ¢o naozaj svedci o tom, Ze projekty
V oblasti udrzatelnej energie su pre obce financne narocnejSie. TO sa
prejavuje v potrebe kombinovat’ financovanie tejto oblasti aj s externymi
zdrojmi. Pritom podla vysledkov negativno-binomického modelu
financovanie tejto kategorie obehovych aktivit kombinovanim vlastnych
a cudzich zdrojov zvysSuje 10 az o 35,5 %. Financovanie z vlastnych
zdrojov sa spaja s 25,7 % zvySenim 1O a financovanie z narodnych a
europskych fondov a dotacii az s 32,1 % zvysenim 10.

V kategoérii Stavebnictvo sa okrajovy zaujem obci o tato kategoriu
prejavuje aj v pouzivanych zdrojoch financovania. Obce na tuto oblast’
alokuju len minimalne finan¢né prostriedky z vlastnych zdrojov a cudzie
zdroje (fondy, dotacie, spolupraca so sikromnym sektorom) s takmer
nevyuzivané. To naznacuje, ze prechod na OH v stavebnictve je pre
slovenské obce vel'kou vyzvou, ktord si vyzaduje cieleni podporu a
systétmové zmeny. Zaujimavé je, Ze podla negativno-binomického
modelu financovanie tejto kategorie aktivit vlastnymi zdrojmi sa
prekvapivo spaja so znizovanim 10 0 15,2 %. Zatial’, ¢o financovanie z
fondov sa spaja so zvysenim 10 o 18,6 % (i ked’ ide o Statisticky hrani¢ny
vysledok). Tu mozno spomenit prave finanénu naroc¢nost projektov
V tejto oblasti, ¢o vyplyva zo skuto¢nosti, Ze implementacia principov OH
v stavebnictve si vyzaduje rozsiahlejSie investicie do inovativnych
technologii, recyklacnych zariadeni, novych materialov a odborného
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vzdelavania. To sa moze spajat’ s tym, Ze si tieto projekty budia od obci
vyzadovat' finanéné prostriedky =z externych zdrojov. Poskytnuté
finan¢né prostriedky na obyvatel’a na tato kategoriu aktivit v roku 2024
sa pritom V jednotlivych kvartiloch pohybuju od 0 az po 6,02 eura.
Vidime, Ze v Q4 poskytnuté finan¢né prostriedky vo vyske 6,02 eur na
obyvatel’a sit pomerne vysoké aj napriek nizkemu mnoZstvu aktivit v tejto
kategorii, ¢o poukazuje na finanénu narocnost’ projektov v tejto oblasti.

Podla Dagilien¢ et al. (2021) zelené verejné obstaravanie patri medzi
najCastejSie spominané opatrenia na stimulaciu obehového systému.
Napriek tomu je mu v ramci slovenskej miestnej samospravy venovana
mala pozornost’. Aj v obciach v Q4 az 73,89 % obci uviedlo, ze v roku
2024 nepouzilo zelené verejné obstaravanie vObec. V prvych troch
kvartiloch je pouzivanie zeleného verejného obstaravania prakticky
nulové. Co sa tyka vnimaného finanéného dopadu zeleného verejného
obstaravania na finan¢ny rozpocet obci, vysoké percento obci uviedlo
odpoved’ ,,Nevieme posudit™. Tento stav je o to znepokojujucejsi, ze
prave zelené verejné obstaravanie predstavuje kIiCovy nastroj na
podporu trhu s environmentalne priaznivymi produktmi a sluzbami a na
stimul4ciu inovécii v oblasti OH.

Napriek tomu, ze ekonomické nastroje (granty, dotacie, danové ul'avy)
s povazované za dolezité pre stimulaciu aktivit OH (Makris et al., 2024),
ich vyuzivanie slovenskymi obcami je extrémne nizke. To sa odraza aj v
zdrojoch financovania tejto kategorie aktivit. Financovanie tychto aktivit
je v obciach Q4 zabezpeCované primarne z vlastnych zdrojov, pricom
vyuzivanie externych zdrojov je zanedbatelné. Podl'a negativno-
binomického modelu sa vSak financovanie obehovych aktivit v tejto
kategorii sukromnym sektorom spaja so zvySenim 10 o 53,3 %, zatial’ o
vyuzivanie kombinovanych vlastnych zdrojov adotacii ma na IO
negativny vplyv a spaja sa so znizenim IO o 16,4 % (i ked’ ide o vysledok
mierne za hranicou vyznamnosti). ZvySenie 10 o0 53,3 % v stvislosti
s financovanim aktivit so sukromného sektora vzhl'adom na extrémne
nizke percento obci vyuzivajucich tuto formu financovania (max 1,48 %
v Q4) naznacuje, Ze hoci takato spolupraca je zriedkava, predstavuje pre
obce, ktor¢ sa do nej pustaju, vysoko efektivny mechanizmus. Tieto obce
su pravdepodobne priekopnikmi v implementacii strategickych a
komplexnych inovacnych projektov s aktivnym zapojenim stkromnych
partnerov, o nasledne radikalne zvysuje ich celkovi obehovost’. Naopak,
financovanie ekonomickych néstrojov kombinéciou vlastnych zdrojov a
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dotacii sa spaja s marginalnym poklesom 10 o 16,4 %, ¢o by mohlo
naznacovat’ prekazky alebo nizku efektivitu tohto pristupu v takejto
zlozitej a nerozvinutej oblasti. V kazdom pripade by na zvySenie
obehovosti mali obce zacat viac tito oblast’ rozvijat’ a podporit’ ju va¢$im
mnozstvo finan¢nych prostriedkov, kedze predstavuju financné
prostriedky na obyvatel'a poskytnuté obcami z vlastnych zdrojov na tito
kategoriu aktivit v roku 2024 max 0,45 eur v Q4. Ide teda o0 pomerné
nizke sumy v porovnani s inymi kategoriami.

Pausalny  poplatok ostdva na  Slovensku  dominantnym
spdsobom stanovenia poplatku za zber komunalneho odpadu vo vSetkych
kvartiloch. Tento systém je najrozsirenejsi v Q1 (98,66 %) a jeho
popularita klesa s rastucim 10, ale aj tak zostdva dominantny aj v Q4
(78,33 %). To naznaCuje, Ze vicSina slovenskych obci pouziva
jednoduchy a administrativne nenaro¢ny systém, ktory vSak nemusi byt
najefektivnejsi z hl'adiska motivacie k triedeniu odpadu. Podiel obci,
ktoré pouzivaji nevazeny mnozstvovy zber, rastie s 10 (od 12,07 % v Q1
po 19,70 % v Q4). Hoci tento nérast nie je dramaticky, naznacuje, ze obce
s vysSou obehovostou sa snazia viac motivovat obCanov k triedeniu
odpadu prostrednictvom spravodlivejSicho systému poplatkov. Podiel
pouzivania vaZzeného mnozstvového zberu rastie od Q1 az po Q4. Napriek
tomu je vazeny mnozstvovy zber malo rozsireny vo vSetkych kvartiloch,
i ked ide o vyznamny nastroj na podporu triedenia.

Podiel obci, ktoré uvadzaju, ze uz maji dokumenty alebo iniciativy
podporujuce OH, je vel'mi nizky vo vSetkych kvartiloch (najviac 9,36 %
v Q4). To naznacuje, Ze na Slovensku zatial’ neexistuje rozsiahla tradicia
strategického planovania v oblasti OH na miestnej urovni. Avsak
vysledky naznacuju rastiici zaujem o tvorbu dokumentov. Podiel obci,
ktoré uvadzaju, ze momentéalne pracuju na dokumentoch a iniciativach
zameranych na podporu OH, vyrazne rastie s rastucim 1O, ¢o naznacuje,
ze obce s vysSou uroviiou 10 si uvedomuju potrebu systematického
pristupu a strategického planovania a aktivne sa snazia vytvarat’ vlastné
dokumenty a iniciativy na podporu prechodu na OH. Prave neexistencia
strategickych dokumentov méze byt dovodom pre nizku obehovost’ na
Slovensku, kedze ako zdoraziuje vedeckd literatira k tejto téme,
implementacia OH musi byt podl'a Dagiliené et al. (2021) zaloZena na
dobre navrhnutom miestnom akénom plane.
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6. Zaver

Miestna samosprava je v ramci prechodu na OH vnimana ako
potencialny katalyzator inovacii a hospodarskeho rastu, pricom miestne
intervencie si povazované za kl'aicové pre tspeSnu implementéaciu tohto
hospodarskeho modelu. Napriek tomu sa vedecka literatira venuje téme
OH v kontexte miestnej samospravy zriedkavo, priCom existujuce Stadie
su Casto roztrieStené a zameriavaji sa predovSetkym na velké mesta,
zatial' Co menSie obce zostavaju v uzadi. NavySe, odbornéd diskusia sa
Casto sustred’uje na definicie, dodavatel'ské retazce, avSak nedostato¢nu
pozornost’ venuje praktickym aspektom implementacie OH a konkrétnym
krokom, ktoré by mali obce podniknut’ pre tispesny prechod na tento
model. Otazke financovania tychto aktivit na urovni miestnej samospravy
sa vedecka literatra nevenuje takmer vobec.

Vzhl'adom na tito medzeru sme sa v naSom vyskume zamerali na
preskimanie $truktiry financovania OH v slovenskych obciach, ako aj
samotnl implementaciu OH. Pre tuspesnu kvantifikaciu finan¢nych
aspektov je nevyhnutné najprv definovat, co vlastne OH v kontexte
miestnej samospravy znamena a aké aktivity zahfiia.

Vzhl'adom na tuto komplexnu situaciu, v ktorej tloha miestnej
samospravy pri prechode na OH je nedostatocne definovand a aktivne
presadzovand, sme sa v naSom vyskume zamerali na identifikaciu a
kategorizaciu konkrétnych aktivit implementacie OH na miestnej urovni,
na zaklade ¢oho sme vytvorili Klasifikaciu obehovych aktivit miestnej
samospravy, ktora je tvorena 12 kategoriami obehovych aktivit. V ramci
tychto kategorii sme identifikovali az 65 obehovych aktivit podporujucich
prechod na OH.

Vysledky nasho vyskumu naznacuju, ze hoci slovenské obce si
uvedomuju dolezitost OH a implementuju urcité aktivity z naSej
Klasifikacie, celkova troven implementacie je stale relativne nizka (nizky
I0). Dominantné aktivity zahfnaju zber textilu, komunika¢né kampane
zamerané na triedeny zber a poskytovanie kompostérov, o moze byt
ovplyvnené legislativnymi poziadavkami a relativnou jednoduchostou
implementacie. Na druhej strane, aktivity vyzadujuce hlbsiu systémovi
zmenu (napr. vytvaranie materidlovych bank) a spoluprdcu medzi
roznymi aktérmi su menej rozsirené. Slovenské obce sa teda nevyznacuju
proaktivnostou, pri¢om prave ta je kI'i¢ova pre prechod na OH. Maju
tendenciu svoju aktivitu v oblasti OH limitovat’ len na zakonom
stanoven¢ aktivity, o zodpoveda zahrani¢nym Stadiam.

Vysledky nasho vyskumu teda ukazali, Ze slovenské obce maju eSte
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vel’ka rezervu pri prechode na obehové hospodarstvo. Zaostavaju pri
klucovych aktivitach, ako s zelené verejné obstaravania, podpora
miestnej spoluprace a tvorba strategickych dokumentov. Obce by sa mali
sustredit’ viac na tieto oblasti, ked’ze ide o strategické ¢innosti pre rozvoj
a urychlenie implementacie OH.

Zaroven je aj informovanost’ o tejto téme na Slovensku na velmi
nizkej Grovni, ¢o dokazuje aj skutocnost’, Ze tretina obci o obehovom
hospodarstve doteraz ani nepocula napriek takmer desatroénému tsiliu
EU v tejto oblasti. To naznaGuje potrebu osvety Vv tejto oblasti a sirenia
povedomia medzi slovenskymi obcami.

Vysledky nasho modelu ukazali, Ze s rastucou velkostou obce rastie
aj jej obehovost. A kym menej obehové obce povazuji za bariéru
prechodu na obehové hospodarstvo predovsetkym nezaujem zo strany
vedenia obce a nedostatok personalnych kapacit, tie obehovejsie, a teda
aktivnejSie v tejto oblasti, trapi nedostatok finan¢nych prostriedkov,
nedostatocné know-how a informovanost’, ako aj legislativne prekazky a
nedostato¢na legislativna podpora.

Vyskum dalej ukéazal, Ze slovenské obce uprednostiiuji ako
dominantny zdroj financovania obehovych aktivit vlastné rozpoctové
zdroje, zatial’ ¢o finan¢né prostriedky z externych zdrojov, ako st granty,
dotécie alebo sukromné partnerstva su v uzadi, napriek tomu, Ze by ich
vyuzivanie rozhodne urychlilo prechod na obehové hospodarstvo.

Analyza vyuzivanych finanénych zdrojov v roku 2024 na obehové
aktivity ukéazala, Ze s rastiicou troviiou obehovosti rasti aj vydavky na
aktivity v oblasti OH . Existuju vSak znacné rozdiely medzi jednotlivymi
oblastami. Zatial' ¢o aktivity v oblasti odpadového hospodarstva su
pomerne dobre financované, investicie do inovativnych oblasti (napr.
stavebnictvo) su zatial’ nizke.
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9. Summary

In recent years, the endeavour to transition to a circular economy has
brought forth a series of measures that, to varying degrees, affect
entrepreneurs, municipalities and cities, as well as ordinary citizens.
Municipalities and cities represent key entities in this process. Local self-
government, with well-set rules, can thus accelerate the transition to a
circular economy. However, the question remains as to what steps are
necessary to ensure the implementation of a circular economy at the local
level, and how, or from what sources, these activities are financed. These
are all questions that receive little, if any, attention in specialized
literature, even though answers to them are undoubtedly sought after.

This presented dissertation directly addresses this identified gap in
existing knowledge. Its aim is to evaluate the level of circular economy
implementation in Slovak local self-government and to examine the
relationship between the level of circularity and the financial resources
used.

The thesis provides an overview of the current state of knowledge in
the field of circular economy in Slovakia and abroad. It explains the
concept of the circular economy, its historical development, and analyses
the theoretical framework of its implementation, including individual
levels (micro, meso, macro) and basic principles (the so-called R's), as
well as strategic documents of the European Union and the Slovak
Republic that define objectives and measures important for the transition
to a circular economy, with a focus on local self-government. These
strategic documents form a significant part of the theoretical framework
of the circular economy, as this concept did not develop through
traditional academic activity but was largely shaped by legislative and
administrative activities.

Examples of good practices in circular economy implementation from
foreign cities served as a starting point for identifying key categories of
circular activities feasible at the local self-government level. The thesis
identified 12 categories of circular activities supporting the transition of
local self-government to a circular economy. The identified categories of
circular activities were used as a basis for creating a questionnaire, which
helped in evaluating the implementation of the circular economy in
Slovakia, as well as assessing the funding sources for these activities.

The research results showed that Slovak municipalities still have a
large reserve in the transition to a circular economy. They lag in key
activities such as green public procurement, supporting local cooperation,
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and creating strategic documents. At the same time, awareness of this
topic in Slovakia is very low, as evidenced by the fact that a third of
municipalities had not even heard of the circular economy. It also became
clear that municipalities still prefer their own budgetary resources as the
primary source of funding for circular activities, while financial resources
from grants, subsidies, or private partnerships are in the background, even
though their use would undoubtedly accelerate the transition to a circular
economy. The results also showed that as the size of the municipality
increases, so does its circularity. And while less circular municipalities
primarily consider disinterest from municipal leadership and a lack of
human resources as barriers to the transition to a circular economy, the
more circular, and thus more active, ones in this area are troubled by a
lack of financial resources, insufficient know-how and awareness, as well
as legislative obstacles and insufficient legislative support.
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