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1. PrehlPad o stacasnom stave problematiky rieSenej Vv

dizertacnej praci doma a v zahranici

Externality st vysledkom zlyhania trhu. Poznanie teérif
externalit prispieva k tomu, z akych moznych pohl'adov je mozné
externality vnimat’, a Ze v podstate nie vZdy musia byt externality
nezelanym javom. Napriek tomu je potrebné poukazat' aj na
mozné rieSenia tychto ekonomickych javov prostrednictvom
myslienkovych pradov autorov, ktori zasadne ovplyvnili vyvoj
teorii o tejto problematike.

1.1. Definicia externalit

Negativne externality predstavuju situaciu, ked’ ¢innost’
jedného subjektu je spojena s nakladom iného subjektu, pricom
tieto naklady nie st kompenzované. Hovorime o nich vtedy, ked’
aktivita generujuca externalitu znizuje vyrobu alebo uzito¢nost
subjektu, ktory je nou ovplyvneny, tj. ide o aktivity, kedy
spolocenské naklady na vyrobnu, ¢i spotrebnu ¢innost’ st vyssie
ako sukromné néklady (Coase, 1960). Pre ucely naSho vyskumu sa
budeme zameriavat’ na negativne externality a to predovsetkym na
znecistovane zivotného prostredia sklenikovymi plynmi, pricom
budeme pouzivat’ dane, ako nastroj na ich rieSenie. Ako priklady
moézu byt uvedené (Francis, 1958):

» znelistenie ovzduSia — tovaren spaluje fosilne palivdi na
vyrobu tovaru, pricom l'udia zijaci v blizkom okoli a
pracovnici tovarne trpia zhorSenou kvalitou ovzdusia,

» zne€istenie vody — tanker vylieva ropu, zabija morské
zivoc¢ichy a ovplyviuje Tudi zijicich v pobreznych
oblastiach,

» zneclistenie hlukom — l'udia Zijtci v blizkosti velkého letiska
trpia vysokou uroviiou hluku,

» pasivne fajCenie — ma za nasledok nie len negativne
ovplyvnit’ zdravie fajéiara, ale aj na zdravie inych l'udi,

* dopravné zapchy — ¢im viac bude na cestich aut, tym
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CastejSie a hustejSie dopravné zapchy budud, ¢o nema ako z
¢asového tak aj environmentéalneho hl'adiska priaznivy efekt.

Stucastou problematiky externalit su aj dva zakladné
pojmy a to emisnd povolenka a uhlikovd daii v kontexte
environmentalnych dani.

Europske emisné kvoty st ucinnym prostriedkom pri
znizovani emisii a su kl'ucové pre dosiahnutie buducich emisnych
cielov EU. Emisné kvoty (povolenky) su hlavnym nastrojom
Euréopskeho systému obchodovania s emisiami (European
Union Emissions Trading Scheme, EU ETS), ktorého cielom je
znizit emisie sklenikovych plynov prostrednictvom ich
spoplatnenia. EU ETS bol spusteny Eurdpskou tniou v roku 2005
ako prvy velky systém obchodovania s emisiami sklenikovych
plynov a do zaciatku roku 2021, kedy zacal fungovat’ néarodny
ETS v Cine, bol najvad§im systémom svojho druhu na svete.
Okrem krajin EU zahfiia aj Island, Lichtenstajnsko a Norsko
(Fakty o klime, 2024).

Elektrarne a priemyselné zariadenia vypustajlice
sklenikové plyny dnes musia preukdzat, Ze maju tieto emisie
pokryté povolenkami v prislusnom rozsahu. Kazdy rok vydava EU
urcité mnozstvo tychto kvot, priCom toto mnozstvo (tzv. emisny
strop) sa postupne rovnomerne znizuje v sulade s emisnymi
cielmi EU. Systém tak umoziiuje kontrolovat’ a priebezne
redukovat’ mnozstvo emisii zo zahrnutych sektorov. Elektrarne a
d’alsie prevadzky zapojené do systému si kvoty nakupuja v aukcii
a nasledne s nimi vol'ne obchoduju na burze. Ich emisie st merané
a overované a ak je vypustanych sklenikovych plynov viac, nez ku
kolkym dany subjekt opraviiuju jeho kvoéty, dostane pokutu (100 €
za tonu emisii) a zaroven si musi potrebné kvoty doplnit
(Europska komisia, 2020).

Uhlikova dan je dan vyberana podla obsahu uhlika v
spalenych fosilnych palivach. Ide o dan, ktora sa uplatiuje v ramci
trhovej integracie Cinnosti, ktoré vytvaraji negativne externality.
Je preto jednym z nastrojov environmentalnej ekondomie. Vo
vSeobecnosti chce tato dan zdanovat paliva a cCinnosti, ktoré
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emituju sklenikové plyny. V praxi to zahima najmi zdanovanie
uhlia, ropy a zemného plynu. Vyrobcovia tychto surovin by
zaroven boli povinni platit’ dane za vytazené mnozstvo (alebo za
mnozstvo CO2, ktoré sa uvolni do atmosféry spalovanim paliva)
bezprostredne po tazbe. Do systému by sa vSak mohli zahrnlit’ aj
iné priemyselné¢ odvetvia, ako je automobilovy priemysel,
pol'nohospodarstvo, vyrobcovia ocele alebo cementu, a pripadne
domaécnosti (Hrozek, 2015).

Pokial' ide o emisné kvoty, uhlikova dan prinaSa ovela
priaznivejSie prostredie pre samotnych znecistovatelov. Jej
aplikacia a mechanizmus je ovela jednoduchsi. Zavedenim dane z
uhlika by sa spolo¢nostiam zabezpecila predvidatelnost’ a cenova
stabilita. Tymto spdsobom by vedeli, ze investicie do novych
technologii sa vyplatia, ¢o v stcasnom systéme emisnych kvot
nerobia. Jednou z obav spojenych so zavedenim dane z uhlika je
znacné financné zat'azenie samotnych spotrebitelov. Dosledky
zavedenia by mohli priniest’ aj odliv spolo¢nosti do zahranicia, kde
uhlikova dan nebola zavedena. Z tohto dévodu je potrebné, aby sa
dan ukladala medzinarodne a aby bola spojena s konkrétnymi
spolo¢nostami, ¢o by nemalo byt také tazké, pretoze hornych 10
percent zneCistovatelov je zodpovednych za takmer polovicu
vSetkych globalnych emisii CO2.

Implementaciou zavadzania mechanizmov v
ekonomickych sektoroch mézeme vidiet' pociatocné nedostatky,
ktoré by sa mali v procese plnenia opatreni prostrednictvom
zavadzania uhlikovej dane postupne vylepSovat, aby sa podarilo
dosiahnut’ stanovené klimatické ciele a nedochadzalo k rozdielom
medzi konkrétnymi ekonomickymi sektormi. Najmé emisie oxidu
uhli¢itého z 'udskej Cinnosti prispievaju asi na 80 % k otepl'ovaniu
atmosféry spolu s inymi sklenikovymi plynmi, ako napr. metan
alebo oxid dusny.

S cielom dosiahnut’ ambicidzne iniciativy v oblasti klimy
EU povazuje zavedenie dane z uhlikovych emisii za délezity
nastroj dafiovej politiky v rdmci balika opatreni pre podporu
transformécie priemyslu na klimaticky neutralne hospodarstvo. EU
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ETS je prvy medzinarodny systém obchodovania s emisiami na
tomuto systému EU stanovila uhlikovi daii ako sadast’ svojho
zavizku znizovat emisie sklenikovych plynov (Branger a kol.,
2015).

Systém EU ETS dokazal svoju u¢innost ako efektivny
nastroj znizovania emisii nakladovej produkcie. Podniky, na ktoré
sa systém vztahuje, dokazali znizit'" emisie v rokoch 2005-2019
priblizne o 35 %. (Feindt, 2021) EU ETS funguje na principe ,,cap
and trade“, to znamend, ze limit je stanoveny pre celkové
mnozstvo urcitych sklenikovych plynov, ktoré mézu emitovat
spolocnosti zahrnuté v systéme. Limit sa ¢asom znizuje, takze
celkové emisie klesaju. V ramci limitu podniky nakupuju alebo
znizuji emisné kvoty, s ktorymi mozu podl'a potreby obchodovat’.
Limit na celkovy poc¢et dostupnych kvot zarucuje, ze kvoty maji
hodnotu. Po kazdom roku musi podnik odovzdat’ dostatok kvét na
uplné pokrytie svojich emisii, inak st ulozené vysoké pokuty. Ak
podnik znizi svoje emisie, mdze si ponechat’ rezervné kvoty na
pokrytie svojich buducich potrieb alebo ich predat’ inému podniku,
ktorému chybaju kvoty.

V ramci legislativnych navrhov Eurdopska komisia prijala v
roku 2023 navrh nového mechanizmu kompenzacie uhlika na
hraniciach (Carbon Border Adjustment Mechanism CBAM), ktory
stanovi uhlikova dan pre dovoz cieleného vyberu produktov tak,
aby stanovené ambicidzne opatrenia v oblasti klimy v Eurdpe
neviedli k uhlikovému tniku (z anglického prekladu- carbon
leakage). Tento termin sa chape ako narast emisii sklenikovych
plynov v tretich krajinach, kde by priemyselna produkcia
nepodliehala porovnatelnym nakladom vyvolanych
prostrednictvom stanovenej uhlikovej dane. Cielom CBAM je
zabranit’ Uiniku uhlika a poskytnut’ domécim odvetviam rovnaké
podmienky a predovietkym podporovat ambicie EU v oblasti
zmiernovania zmeny klimy a zaroven zaistit kompatibilitu so
Svetovou obchodnou organizaciou (WTO). V dosledku
spominanych zvySenych klimatickych ambicii dosiahnut’ uhlikovi
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neutralitu, ktoré sa odrazia vo zvySovani cien v ramci mechanizmu
EU ETS, sa riziko tniku uhlika s narastajucim rozdielom zvysi. To
zaisti, Ze europske zniZovanie emisii prispeje k celosvetovému
poklesu emisii CO2.

Konkurencieschopnost domaceho priemyslu EU je v
dosledku systému EU ETS znizena vys§imi vyrobnymi nakladmi v
porovnani s medzinarodnymi vyrobcami. Vysledny a potencialny
presun vyroby podniku a s tym suvisiace emisie mozu byt
sposobené elementom, ktory vytvara priamy unik uhlika stvisiaci
s vyrobou podniku (Cosbey a kol., 2019). Studia Frieldlingsteina a
kol. (2020) d’alej rozliSuje otazku konkurencieschopnosti:

» Kratkodobé vplyvy konkurencie na vyrobné rozhodnutia v
zavislosti od relativne kratkodobych hrani¢nych nakladov.

* Dlhodobé vplyvy na rozhodovanie v kapitdlovych a
finannych oblastiach, ktoré su zalozené na dlhodobych
hrani¢nych nakladoch, ktoré ovplyviiuju naklady na kapital.

V ramci druhej odrazky mdéze nastat’ efekt oznacovany ako
unik investicii, ktory nastava v dosledku nestabilnych alebo
nepriaznivych dlhodobych ocakavanych vyrobnych nékladov,
vratane zavedenej sadzby uhlikovej dane. To moéze viest k
investiciam do vyrobnych kapacit v tretich krajindich namiesto
investovania v EU s dlhodobymi u¢inkami na globalne vyrobné
prostredie (Frieldlingstein a kol., 2020).

Uhlikové dane je mozné =zavadzat na rdzne typy
sklenikovych plynov, ako st oxid uhli¢ity, metan, oxid dusny a
fluérované plyny. Rozsah uhlikovej dane v jednotlivych krajinach
sa liSi, o ma za nasledok roézne podiely emisii sklenikovych
plynov, na ktoré sa dan vztahuje.

EU povazuje stanovovanie sadzieb uhlikovych dani za
dolezity nastroj balika environmentalnej politiky. AvSak sadzby
uctované za emisie sa medzindrodne liSia, Co vytvéra riziko tniku
uhlika (t. j. riziko zvySenia emisii v tretich krajinach, kde by
priemysel nepodliehal porovnatelnym obmedzeniam produkcie
emisii). Mechanizmus EU ETS spolu so systtmom CBAM v
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suCasnosti rieSia toto riziko poskytovanim bezplatnych kvot a
kompenzacie za nepriame uhlikové néklady vyrobcom v
odvetviach, ktorym hrozi presun uhlikovej produkcie. Tento
pristup ma vysoka hodnotu, pretoze opatrenia oslabuju vplyv
uhlikovej dane na podporu inovacii v oblasti nizkouhlikovych
technolégii a efektivneho vyuzivania zdrojov.

1.2. Optimalne nastavenie uhlikovej dane

Cielom uhlikovej dane je internalizovat externality
spojené s antropogénnou zmenou klimy. Bez uhlikovej dane celia
jednotlivei deformovanému stboru cien. Cinnosti, ktoré vedu k
emisiam uhlika, si relativne prili§ lacné, pretoze jednotlivci
nebudu brat’ do uvahy naklady, ktoré emisie predstavuju pre
ostatnych vratane buducich generacii. Dan nuti jednotlivcov, aby
zvazili cely stbor doésledkov emisii. Tedria takychto druhov dani
sa datuje od Pigoua pred 70 rokmi, ale existuje len malo
skusenosti s navrhom tychto dani a takmer ziadna s pigouvskou
danou, ktora pokryva podstatnt Cast’ ekonomiky, ako by to bolo s
uhlikovou danou. (Metcalf, 2009)

1.2.1. Vplyv uhlikovych dani na inovacie a distribucné dosledky
zdanovania uhlika

Empirické dokazy o vplyve uhlikovych dani na inovacie
st pomerne slabé. Bohlin (1998) zistil, ze Svédska uhlikova dan v
kombinacii s politikami podpory investicii viedla v obdobi rokov
1990 — 1995 k posunu v sektore dial’kového vykurovania z uhlia
na bioenergiu (lesné zvySky), zatial ¢o v sektore dopravy a
elektrickej energie nemozno najst’ Ziadny vplyv. Bruvoll a Larsen
(2004) identifikuju prechod na palivo vo vykurovani z fosilnych
paliv na elektrinu za obdobie rokov 1990 — 1999 spdsobeny
noérskou uhlikovou danou, ktord priniesla prispevok 1 % k
miernemu celkovému znizeniu emisii CO2 o 2,3 %. Aghion a kol.
(2016) s pouzitim panelovych udajov na urovni firiem pre 80
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krajin za niekol'ko desatroci zistili, Ze vysSie ceny paliv vratane
dane podporuji inovacie automobilového priemyslu smerom k
Cistym (napr. elektrickym a hybridnym) patentom. Je potrebné
poznamenat’, ze empiricky vyskum naznacuje, Ze na podnietenie
inovacii by cena uhlika mala byt pomerne vysokd a mala by
existovat’” doveryhodnd buduca cesta k vysokej a stabilnej cene
uhlika (Laing a kol., 2013). Okrem toho empirickd praca
Veugelersa (2012) naznacuje, ze pakovy efekt uhlikovych dani v
suvislosti s inovaciami sa zvySuje ich zaclenenim do SirSieho
politického mixu. Lilliestam a kol. (2021) skimaju analyzy ex post
pre EU, Novy Zéland, Britski Kolumbiu a severské krajiny, ktoré
skiimaju u¢innost’ stanovovania cien uhlika pri podpore inovacii a
Sirenia novych technoldgii potrebnych na uplnti dekarbonizaciu.
Dospeli k zaveru, ze zatial' neexistuju presvedCivé empirické
dokazy, ktoré by naznacovali dostato¢ny vplyv stanovovania cien
uhlika na potrebnt technologicktl zmenu. Treba vSak poznamenat’,
7ze preskimanie sa primarne zameriava na inovaéné ucinky
obchodovania s emisiami, pricom berie do tvahy len vel'mi maly
pocet hodnoteni, ktoré vyslovne skumaji ucinky uhlikovych dani
na technologické zmeny a inovécie. Jednym z délezitych zaverov
studie vSak je, Ze stanovovanie cien uhlika ako samostatny nastroj
nepostacuje na dosiahnutie pozadovanej hlbokej Strukturalnej
zmeny, ale skor musi byt zacleneny do Sirokého mixu nastrojov.
Distribu¢né doésledky environmentalnych a uhlikovych
dani st predmetom empirickych studii uz viac ako tri desatrocia.
Fullerton (2011) rozpractva Sest prvkov distribucnej analyzy
environmentalnej politiky, z ktorych Styri st relevantné pre
uhlikové dane:
» zvySenie cien uhlikovo naro¢nych tovarov,
» zmeny Vv relativnych faktoroch néavratnosti prace, kapitalu a
zdrojov,
* rozdelenie spolo¢nych prinosov (napr. zlepSenie zdravia)
prostrednictvom uhlikovych dani,
* docasné vplyvy pocas prechodu a kapitalizacia vsetkych
tychto ucinkov v cenach pozemkov a akcii spolo¢nosti alebo
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v hodnotach domov.

Mozno rozli§it dve skupiny empirickych pristupov na
Studium ex ante distribu¢nych ucinkov uhlikovych dani (Kirchner
a kol., 2018):

» prieskumy spotreby domacnosti alebo mikrosimula¢né modely
» statické vstupno-vystupné modely s udajmi o domacnostiach
alebo mikrosimulacné modely

Obe skupiny pristupov zvycCajne posudzuju danové
zatazenie vo vztahu k prijmom alebo vydavkom. Tretia skupina
studii simuluje makroekonomické spitné vizby, napriklad CGE
alebo makroekonomické modely vstupov a vystupov, ktoré meraju
distribu¢né dosledky z hladiska zmien ekvivalentnych variacii
alebo ako zmeny vo vydavkoch a prijmoch domécnosti. Prvé dve
skupiny pristupov zachytavaju priame distribu¢né cCinky, a teda
prvy prvok, ktory spomina Fullerton (2011), zatial ¢o CGE a
makroekonomické modely vstupov a vystupov mozu tiez hodnotit’
nepriame u¢inky a teda aj druhy prvok. Ziadny z tychto modelov
vSak nie je schopny vyhodnotit’ zvy$né tri prvky (Mayer a kol.,
2021).

1.2.2. Politické aspekty tykajuce sa vykonavania systémov
stanovovania cien uhlika

Otazky, ktoré boli nedavno empiricky skimané, su uloha,
ktor zohrava rdmec medzinarodnej politiky v oblasti klimy,
hospodarska a fiskalna kriza, politické paradigmy alebo
ekonomické podmienky Specifické pre dant krajinu (napr. roven
prijmov, otvorenost, intenzita emisii) pri rozhodovani krajin o
tom, ¢i prijat’ politiky stanovovania cien uhlika (Skovgaard a kol.,
2019). Empiricky sa skimala aj uloha lobovania za alebo proti
zdanovaniu uhlika (Baranzini a kol., 2017; Sterner a kol., 2020).
Osobitny vyznam ma otdzka akceptovatelnosti, akceptacie a
podpory uhlikovych dani. Verejna prijatelnost’ a akceptacia tak
znamenaju pasivne spravanie obCanov, pokial’ ide o politiky pred
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alebo po ich implementacii. Naproti tomu podpora predstavuje

aktivny postoj (Dreyer a Walker, 2013; Ott a kol., 2021). V

dosledku rasticeho poctu neuspesnych pokusov o zavedenie

opatreni na zniZenie emisii uhlika (Jagers a kol., 2019; Drews a

van den Bergh; 2016) rastic povedomie medzi tvorcami politik,

ako aj v akademickej obci, ze tispe$né zavedenie uhlikovych dani
nie je len otazkou stanovenia technickych parametrov, ako su
danové sadzby a zadklady dane. Jagers a kol. (2019) poukazuji na
dva aspekty stvisiace s politickou uskuto¢nitelnost’ou uhlikovych
dani. Po prvé, je tu otazka determinantov verejnej podpory alebo
odporu voc¢i uhlikovym daniam. Druhou otazkou je, ako sa mozno
vyhnut odporu verejnosti voci uhlikovym daniam alebo ho

zmiernit'. Okrem toho s perspektivou USA Feldman a Hart (2018)

a Shwom a kol. (2010) dospeli k zaveru, ze motivacia tvorcov

politik zaviest' klimatické politiky v zasadnej miere zavisi od

podpory verejnosti. Medzi ekonémami existuje vSeobecny
konsenzus, ze efektivne navrhnuta politika stanovovania cien
uhlika je vhodnejsia ako netrhové a regulacné nastroje na znizenie

emisii sklenikovych plynov (Aldy a Stavins 2012; Metcalf, 2009).

Baranzini a kol. (2017) zhinaja kIi¢ové dovody tohto konsenzu:

* moze sa vztahovat na vSetky zdroje emisii ako na strane
vyrobcu, tak aj spotrebitel’a,

* rieSi roznorodost’ emitentov, ¢im sa znizuji naklady na
zmiernenie emisii sklenikovych plynov,

* poskytuje stimul na prijimanie a inovaciu nizkouhlikovych
technologii,

» zabranuje potencidlnym spdtnym ucinkom, ktoré su bezné v
energeticky ucinnych technologiach,

» zabranuje uUniku uhlika (medzi odvetviami v pripade
vnutrostatnej dane z uhlika a medzi krajinami v pripade
globalnej dane z uhlika),

» znizuje naklady na monitorovanie a dodrziavanie predpisov,

* poskytuje stimuly vSetkym zainteresovanym stranam.

Nastroje regula¢nej politiky, ako st mandaty a normy,
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maju niekol’ko obmedzeni. Na rozdiel od dani z uhlika v
dodavatel'skom retazci su regulacné opatrenia Casto heterogénne
medzi producentmi emisii, zahfnaju vys$Sie naklady na
dodrziavanie predpisov. Neposkytuju stimuly na vyvoj, prijimanie
a Sirenie environmentadlne a ekonomicky lepSich kontrolnych
technologii (Aldy; Stavins, 2012)

1.2.3. Teoretické poznatky o reguldacii statkov, ktoré spisobuji
negativne externality

Viacgsina ekonomickych analyz dani a regulacie sa
zamerala na tieto pristupy ako alternativy. V environmentalnej
politike ekonémovia zdoéraziovali vyhody efektivnosti vyuzivania
"trhovych mechanizmov", ako st emisné¢ dane alebo emisné
povolenky v porovnani s tradi¢nym pristupom priamych nariadeni,
ktoré vyzaduju pouzivanie konkrétnych vyrobnych technologii
alebo technoldgii znizovania emisii alebo stanovuju limity emisii.
Sandmo  (2000) vyjadril konven¢ny nazor ekondémov
nasledujucimi slovami: "Ekonémovia su tradi¢ne skepticki voci
politike presviedCanim, nepriatel'ski voci politikdm velenia a
riadenia a nadSeni trhovo orientovanymi nastrojmi". Tam, kde sa
znecistovatelia liSia v nakladoch na zniZzovanie emisii, flexibilita,
ktorti pontikaju trhové mechanizmy, znizuje celkové naklady na
dosiahnutie daného zniZenia emisii v porovnani s jednotne
uplatnovanou regulaciou technoldgii zniZzovania emisii alebo
urovni emisii. Takyto argument je vSak podporeny implicitnymi
predpokladmi o nedokonalosti nastroja. Za podmienok uplnych
informacii, beznakladového vykondvania a istoty mozno
rovnocenne najlepsi vysledok dosiahnut’ bud’ regulaciou velenia a
riadenia, alebo trhovym mechanizmom.

Napriek environmentalnym problémom a konkurenénému
tlaku zo strany inych paliv sa oCakava, ze uhlie si udrzi vyznamny
podiel na buducej globalnej spotrebe energie. Uloha uhlia pri
vyuzivani energie na celom svete sa v priebehu desatroci
podstatne zmenila z paliva $iroko pouzivaného vo vSetkych
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odvetviach hospodarstva na palivo, ktoré sa v sti¢asnosti pouziva
predovSetkym na vyrobu elektriny a vo viacerych kltacovych
priemyselnych odvetviach, ako je oceliarsky, cementarsky a
chemicky priemysel. Hoci uhlie stratilo podiel na trhu s ropnymi
produktmi a zemnym plynom, zostava kIi¢ovym zdrojom energie
vd’aka dominantnej ulohe, ktoru si udrzalo na svojich kl'acovych
trhoch a uspechu pri prenikani do rozvijajacich sa ekonomik. Aby
uhlie zostalo konkurencieschopné s ostatnymi zdrojmi energie v
priemyselnych krajindch sveta, je potrebné pokracovat v
technologickom zdokonalovani vo vSetkych aspektoch tazby
uhlia. (Balat, 2007)

Do6vodom, preco su energeticky naro¢né priemyselné
odvetvia napriek vsetkej environmentalnej a hospodarskej logike
uplne alebo ciasto¢ne oslobodené od environmentalnych dani, su
obavy z  negativnecho  vplyvu  takychto dani na
konkurencieschopnost’ tychto odvetvi.

Ak by bol vplyv na Zivotné prostredie lokalny, potom by
sa CistejSie domdace prostredie kupovalo za cenu straty
konkurencieschopnosti (a zvySujlca sa zahrani¢na
konkurencieschopnost by tam znamenala horSie Zivotné
prostredie). Ak by bol vplyv na zZivotné prostredie globalny (napr.
emisie sklenikovych plynov), potom by strata narodnej
konkurencieschopnosti nepriniesla ziadny prinos pre zivotné
prostredie.

V skuto¢nosti bude vplyv uhlikovej dane na
konkurencieschopnost’ ur¢eny mnozstvom vplyvov, vratane:
(Ekins, Speck, 1999)

» vySky uhlikovej dane a povahy a rozsahu kompenzacii (sposob
recyklécie prijmov prostrednictvom hospodarstva),

» uhlikovej naro¢nosti produktu,

* intenzity obchodu s vyrobkom (pomer vyvozu plus dovozu k
vyrobe).

Ak sa danové prijmy recykluju spit’ do prislu§nych
odvetvi, nie je dovod domnievat’ sa, Ze to bude mat’ nejaké
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dlhodobé ucinky na konkurencieschopnost’ ¢lenskych Statov.
Dokonca aj tie odvetvia, ktoré by mohli byt negativne
ovplyvnené, by mohli kompenzovat’ acinky dane, ak by boli
schopné zvysit' mieru zlepSenia environmentalnej efektivnosti v
oblastiach dotknutych dafiou. Existuju dobré teoretické a
empirické dovody domnievat’ sa, ze samotna dan a zvySenie
relativnej ceny environmentalnych vstupov, ktoré by vytvorila,
by pomohli dosiahnut’ takéto zlepsenia. S cielom zabranit
nakladnému predcasnému zosrotovaniu kapitalu, poskytntt’ ¢as na
priemyselné Gpravy a ovplyvnit buduce investicné plany by sa
environmentialne dane mali zaviest’ na nizkych tdrovniach a
postupne sa zvySovat’ podla vopred ozniameného
harmonogramu. (Ekins, Speck, 1999)

Optiméalne nastavenie uhlikovej dane je vel'mi dblezité z
hladiska zachovania konkurencieschopnosti odvetvi, na ktoré bude
tato dan uvalena. Prave spravne nastavena dan bude mat’ jednak
zelany ucinok na povodcov negativnych externalit, aby
prehodnotili svoje technologické postupy a zaroven jej vynos
moéze byt alokovany do Cistejsich, modernejSich technologii.
Prave vysSie zmienené modely m6zu napomoct’ k jej efektivnemu
nastaveniu. Pri uhlikovej dani navySe je potrebna dobra
informovanost, nakolko je doélezit¢ hodnotu sadzby uhlikove;j
dane upravovat v Case na zaklade vyvoja situacie u pdvodcov
negativnych externalit.

1.3. Problematika  znedistovania  Zivotného  prostredia
datovymi udajmi

Primarnou regulacnou technikou pri kontrole znecistenia
zivotného prostredia je zakaz Skodlivych emisii nad ramec
zakonom stanovenych limitov — predovsetkym predpisovanim
mnozstevnych obmedzeni, vyzadovanim emisnych povoleni alebo
nariadenim lepSej, zelensej technoldgie. Tieto formy regulacie ex
ante su archetypalnymi metédami prikazu a kontroly a zvycCajne st
ucinné pri dosahovani restriktivnych vysledkov ale casto so
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znacnymi a niekedy netimyselnymi sekundarnymi nakladmi. Tieto
metédy mdzu byt prisposobené na boj proti znecisteniu udajmi
obmedzenim, ktoré udaje mézu firmy zhromazd'ovat’, na aké ucely
sa mozu pouzivat’ alebo ako sa mdézu uchovavat’, zdielat’ alebo
prenasat. Cielom takychto regulacnych kontrol by bolo
identifikovat’ rizika a znizit’ $kodlivé ucinky datab4z. Na zacCiatku
je potrebné riesit’ koncepény problém. Pravo zvycajne nereguluje
vyrobné vstupy natol’ko, ako sa zameriava na emitované vystupy.
Tovarne mozu vo vseobecnosti volne pouzivat’ akykol'vek vstup,
pokial’ spiiiajui emisné obmedzenia. Mohlo by sa zdat, 7e tdaje
nemozno zoradit podla rozdielu medzi vstupom a emisiou —
vlozené informacie su rovnaké, aké moézu byt potencialne
emitované. Obmedzenia mnozstva a Cinnosti by sa preto museli
vzt'ahovat’ na vstupnu stranu digitilnej vyroby a obmedzit’ udaje,
ktoré mozu spoloc¢nosti zhromazd’ovat’. Hoci tdaje nie su toxické
rovnakym sposobom ako priemyselné znecistujuce latky,
environmentalna analdgia nad’alej plati. (Revesz, Livermore,
2011).

Pokial' sa osobné udaje nepouzivaji na personalizované
sluzby, mali by byt anonymizované alebo agregované.
Mnozstevné obmedzenia upravuji nielen zhromazdovanie a
uchovavanie udajov, ale aj ich spracovanie a rdozne vyuzitia. V
sucasnosti je jednym z hlavnych pouziti databaz predaj alebo
prenajom pristupu tretich stran k nim na rdzne ucely. Na zakazanie
alebo aspon obmedzenie tychto prevodov by sa mohli pouzit’
regulatné obmedzenia. V nariadeni by sa museli stanovit
kategorie okolnosti, za ktorych sa prenos udajov nesmie
uskuto¢nit. Mohla by tieZ implementovat’ Standardy "lokalizacie
udajov" — limity pre prepravné databazy na skladovanie alebo
pouzitie v inych krajinach.

Vyzvou pre zéasady, ako je minimalizacia udajov a
obmedzenie ucelu, je urcit, Co predstavuje "spravodlivé" a
"legitimne" ucely a ¢o sa povazuje za "primerané, relevantné a nie
prehnané". Aplikovat tieto principy na poskodenie sukromia — ako
to robi GDPR — je dost’ tazké. Tazkosti sa znasobuju, ked sa
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aplikujl na vonkajSie Skody. V kontexte ochrany stkromia je
cielom tychto obmedzeni obnovit’ kontrolu l'udi nad ich osobnymi
udajmi. V kontexte znecistenia Zivotného prostredia udajmi musia
byt prikazy oddévodnené predvidanim cistych vonkajSich ucinkov
databazy. (Ginsberg a kol., 2009). Hl'adanie korelacii v udajoch
ma obrovské vyhody a obmedzenie pouzivania databazy len na
zname a ocakavané ucely predstavuje riziko kritického potlacenia
inovacii. Mozno je rieSenim aplikovat’ mnoZstevné obmedzenia,
ako je GDPR, len na "citlivé" udaje alebo pouzitia. Zakony o
zivotnom prostredi a prirodnych zdrojoch zameriavaju svoje
obmedzenia na  najtoxickejSie  zneCistujuce latky a
najzranitel'nejSie biotopy. Podobne by sa zdkon o zneclisteni
udajov mohol zamerat na obmedzenie zhromazd'ovania a
spracovania informacii, ktoré by v pripade nezodpovedného
pouzivania mali najSkodlivejsi a socialne najtoxickejsi vplyv.
Pravdepodobne niektoré z najvacsich spolocenskych $kéd by
mohli pochadzat z datovych modelov, ktoré podkopavaju
zakladni ustavni ochranu a maria ciele antidiskrimina¢nych
zakonov. ZvySené obmedzenia sa moézu zameriavat na
zhromazd'ovanie a spracuvanie citlivych osobnych udajov, ako je
rasa a etnicky povod, nabozenské alebo politické presvedcenie a
rozne typy informacii o zdravi a sexualnych preferenciach. Ak
obmedzenia udajov spomalia vytvaranie novych poznatkov, ich
zvySené uplatiiovanie na chranené skupiny by mohlo mat’
nezamyslany G¢inok neprimeraného poskodenia tychto skupin. V
oblasti tidajov by predpisy mohli od spolo¢nosti vyzadovat, aby
prijali technologie spracovania udajov a zabezpeCenia s
pozadovanymi atribitmi. (Hirsch, 2006)

Zakon o zivotnom prostredi uznava neefektivnost a
ucinky mnoZzstevnych reguldcii na inovacie a niekedy tieto
problémy rieSi  prostrednictvom  systému  obchodovania.
Obmedzenim mnozstva alebo vyzadovanim povoleni sa emisie
obmedzuju a povolenim obchodovania s kvdtami a povoleniami
maju prednost’ ¢innosti s najvysSou hodnotou. Efektivna vyroba sa
d’alej dosahuje obchodovanim s emisnymi kvotami, pretoze
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zvySuje motivaciu znecistovatel'ov zlepsit' svoju metoédu kontroly
znecistovania (Stavins, 2003).

Aj ked existuji sposoby, ako uzko urcit mnoZzstevné
obmedzenia, bolo by tazké kontrolovat tdaje uspokojivym
sposobom prostrednictvom prikazov, ktoré zakazuju Specifické
podstatné pouzitie udajov bez toho, aby sa zaroven spomalil
produktivny zber idajov (Hirsch 2006). Podl'a paradigmy ochrany
osobnych udajov, ktora je v sicasnosti zakladom regulécie tidajov,
sa do zna¢nej miery vyhyba Skodam vyplyvajicim z restriktivne;j
regulacie, pretoze datové platformy mozu pokraovat vo vacsine
svojich praktik, pokial’ poskytuji pouzivatelom vaésiu "kontrolu".
Obmedzenia zédkona o znecisteni idajov nemohli byt nahradené
sthlasom alebo kontrolou pouZzivatel'ov, pretoze Skody maja vplyv
na inych ludi a nie na samotnych pouzivatelov. Povinné
obmedzenia datovych postupov by mohli zniCit dolezité, stale
neobjavené vyhody, ktoré udaje vytvaraja. (Ben-Shahar, 2019)
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2. Ciel a zameranie dizertacnej prace

Hlavnym ciePom dizertacnej prace je zhodnotenie
vplyvu environmentalnych dani na existenciu negativnych
externalit vo vybranej krajine EU - Svédsku a navrh na
zniZenie znedlistenia Zivotného prostredia prostrednictvom
uplatiiovania environmentalnych dani. Hlavnym objektom
skiimania bude uhlikova dan a dan z datovych udajov.

Navrh spociva v implementécii environmentalnych dani
do prostredia krajin Europskej tnie a Specialne v podmienkach
Slovenskej republiky a zhodnotenie ich vplyvu na mieru
znecCistenia zivotného prostredia. Bude skimana problematika, ¢i
navrhnuté environmentalne dane budi mat podnetny ucinok na
povodcov negativnych externalit alebo naopak budu ochotni tieto
dane platit’ a tym padom Statny rozpocet ziska dodatocné financné
prostriedky, ktoré vsSak nemusia byt alokované na zniZenie
negativnych dopadov na zivotné prostredie. Pre interpretaciu
zavedenia uhlikovej dane bolo zvolené Svédsko. Tato krajina bola
vybrana, pretoze uhlikovl dain ma zavedenu uz od roku 1991 a
zaroven ju ma od roku 2018 nastavenu podl'a urovne trhovych cien
ETS a tak tato krajina bude sluzit’ ako reprezentativna vzorka. Na
tomto priklade interpretujeme dopady zavedenia uhlikovej dane v
praxi, pricom poukdZeme na opodstatnenost’ tejto dane v ramci
zniZzovania emisii CO2 a celkového prinosu pre Zivotné prostredie.
V neposlednom rade bude skimany aj aspekt vynosu z tejto dane
do Statneho rozpoctu a mozna alokacia financnych prostriedkov na
zmiernovanie dopadov emisii na Zivotné prostredie.

Na dosiahnutie hlavného ciela bolo stanovenych aj niekolko

parcialnych ciel'ov:

1. Na zdklade Statistického skumania sa zdokumentuje sucasné
nastavenie uhlikovej dane vo vybranej krajine Eurdpskej
unie - Svédsku z hladiska vplyvu na elimindciu negativinych
externalit. Bude sa vychadzat z  tedrii optimalneho
nastavenia uhlikovej dane, ¢i su spolo¢nosti respektive
povodcovia danych externalit ochotni radsej znasat’ uvalené

dane alebo st ochotni prispdsobit’ vyrobny proces tak, aby v
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¢o najvicsej miere eliminovali negativny dopad na Zivotné
prostredie. Pri tomto parcidlnom cieli bude overena
hypotéza: Pdvodcovia externalit upravia technologické
postupy do takej miery, aby daiiovy dopad bol pre nich ¢o
najmensi.

2. Na zaklade empirického skumania a navrhnutych kritérii sa
navrhne environmentdlna dan na urovni Eurdpskej unie,
ktora bude sluzit' ako stimul fosilnych zdrojov pri vyrobe
elektrickej energie. Environmentalna dai ma potencial
ovplyvnit’ spravanie sa Clenskych krajin Eurdpskej unie v
politike vyroby elektrickej energie. Pri tomto parcidlnom
cieli bude overend hypotéza: Zavedenie environmentdlnej
dane na fosilne palivi bude stimulovat’ lenské $tity EU
vyrdabat’ elektricku energiu 7 alternativnych zdrojov.

3. Na zdklade empirického skumania navrhnut nastavenie sadzby
uplatiiovanej environmentalnej dane tak, aby jej vyska kladla
primarny doraz na znizovanie negativnych externalit a
zdroven respektovala zachovanie vykonnosti ekonomiky v
prostredi Slovenskej republiky. Naplnenie tohto parcidlneho
ciela sa uskutoc¢ni na zaklade analyzy miery vypustanych
sklenikovych plynov a historickych a sucasnych hodnét cien
emisnych povoleniek. Pri tomto parcidlnom cieli bude
overend hypotéza: Zavedenie environmentdilnej dane md
potencidl nahradit’ sucasny trh s emisnymi povolenkami na
ndrodnej a nadndrodnej urovni v ramci Eurdpskej unie.

4. Analyzovat ekonomické dosledky znecistovania Zivotného
prostredia datovymi udajmi ako na novy fenomén v modernej
ekonomike. Praca poukdze na vysledky teoretickych a
empirickych §tadii autorov, ktori sa danou problematikou
zaoberali s dorazom na zacinajucu sa nevyhnutnost’ dany
problém zacat’ rieSit’ ako sucast’” v boji proti znecistovaniu
zivotného prostredia. V tomto parcidlnom cieli bude
rozobrana problematika dane z datovych udajov ako nastroja,
ktory ma za ulohu tento stale viac sa rozSirujuci problém
obmedzovat’ a redukovat’.
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3. Metodika prace a metody skiimania

Dizerta¢nd praca zmapuje doterajSie teoretické pristupy
K rieSeniu negativnych externalit. Poukdaze na dopad zavedenia
environmentalnej dane. ajej vplyv na konkurencieschopnost’
a vykonnost' ekonomiky. Poukdze aj na vplyv =zavedenia
environmentalnej dane na mieru vypustanych sklenikovych
plynov. Pre ucely vyskumu jednotlivych parcidlnych ciel'ov, ktoré
dopomahaji k naplneniu hlavného ciela, sa zvolilo prislusné
¢asové obdobie vrozmedzi od 10 do 34 rokov v zavislosti od
skimanej problematiky ako dostatocné c¢asové rozpitie pre
potvrdenie alebo vyvratenie hypotéz. Je nutné podotknut’, ze
metodoldgia, ktora nizsie blizSie opisujeme, vychadza Ciastone zo
Stidie Metcalfa a Weisbacha (2009) (3. hypotéza), avsak pri
druhej hypotéze sa jedna o na$ originalny prinos, kde sme pri
zostavovani metodologického vychodiska postupovali podla nase;j
poznatkovej bazy a zo skisenosti nadobudnutych pocas S$tudia
a spracovavania danej problematiky.

Vplyv uhlikovej dane na konkurencieschopnost’ a mieru
vypustania sklenikovych plynov bude verifikovany pomocou
Statistickych Gdajov Svédska, kde takato dai je zavedena uZ od
roku 1991 azaroven jej vySka koreSponduje od roku 2018
s trhovymi cenami ETS. Pomocou analyzy a syntézy budeme
pozorovat’ mieru zniZenia vyprodukovanych emisii v zavislosti od
zavedenia uhlikovej dane. Na tomto principe dokazeme
vyhodnotit, do akej miery je schopné zavedenie uhlikovej dane
ovplyvnit pévodcov negativnych externalit upravit svoje
technologické postupy pri vyrobe svojich vystupov.

Pri zavedeni environmentalnej dane sme si ur¢ili model,
ktory zavadza uhlikova dan z fosilnych zdrojov elektrickej energie
a to konkrétne uhlie a zemny plyn. Sadzbu dane sme stanovili ako
1 tona vypustanych emisii = 1 euro. (Sen, S., Vollebergh, H.,
2016)

Tymto spésobom sme potom prepocitali emisie
produkované elektrariami vyuzivajucimi uhlie a zemny plyn a
prostrednictvom tohto vypoctu sme zistili objem hrubych prijmov
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tejto dane. Chceeli by sme zdoraznit', Ze nasa kalkulacia nezahtia
administrativne naklady, nakolko ich vy¢islenie by bolo podla
nasho nazoru nepresné a skresl'ujiice. Nakoniec sme tento narast
porovnali s teoreticky dosiahnutymi dafiovymi prijmami a
vyhodnotili vysledky.

Podrobne sme porovnali vyrobu elektriny z jednotlivych
zdrojov v ramci Eurdpskej tnie za referencné obdobie. Nasledne
sme prostrednictvom vypoctu posudzovali, ¢i by zavedend dan
mala stimulacny ucinok pre pdvodcov negativnych externalit a do
akej miery by bol prechod na iné zdroje energie finan¢ne naro¢ny
z hladiska zastupenia uhlia a zemného plynu v celkovej vyrobe
elektriny v sucasnej podobe. (Balat, 2007)

Na porovnanie suc¢asného stavu vyroby elektriny pred a po
zavedeni environmentalnych dani pouzijeme cenové benchmarky
na vyrobu jednej megawatthodiny elektriny z jednotlivych zdrojov
za rok 2020. Nasledne sme prepocitali ceny fosilnych paliv na
pomer sucasnych cien komoditnych trhov.

Z dovodu relevantnosti udajov sme vSak upravili ceny
zemného plynu a uhlia za 1 MWh pomocou koeficientu, ktory
odraza aktualny vyvoj trhovych vymennych cien tychto komodit.
Ako vstupné udaje sme nasledne spracovali objem vyroby
elektriny z jednotlivych zdrojov za hodnotené obdobie. Tymto
spésobom sme potom prepocitali emisie produkované
elektrarnami vyuzivajicimi uhlie a zemny plyn a prostrednictvom
tohto vypoctu sme zistili objem hrubych prijmov tejto dane. Chceli
by sme zdoraznit, ze naSa kalkuldcia nezahfiia administrativne
néklady, nakol’ko ich vy¢islenie by bolo podla nasho nazoru nepresné a skresl'ujice.
Podrobne sme porovnali vyrobu elektriny z jednotlivych zdrojov v
ramci Europskej tnie za referenéné obdobie. Nasledne sme
prostrednictvom vypoctu posudzovali, ¢i by zavedena dan mala
stimulaény 0¢inok pre povodcov negativnych externalit a do akej
miery by bol prechod na iné zdroje energie finan¢ne narocny z
hl'adiska zastupenia uhlia a zemného plynu v celkovej vyrobe
elektriny v stcasnej podobe. Na zaklade empirického skumania
sme nakoniec vyhodnotili dosiahnuté vysledky a na ich zaklade
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sme si nasledne vyhodnotili odpovede na nasu druhu hypotézu,
ktora je hlavnym bodom skiimania v tejto Casti analytickej Casti.

Zavedenie uhlikovej dane v prostredi Slovenskej republiky
bol vyty¢eny ako samostatny ciel. Implementacia tohto ciel’a sa
vykona odvolavajic sa na $tidiu Metcalfa a Weisbacha (2009). Na
zaklade dostupnych udajov o emisiach, ktoré sa zucastiiuji na
systtme EU ETS v prostredi Slovenskej republiky za obdobie
rokov 2015 az 2023. Kazdy z rokov obsahuje hodnotu emisnych
kvot pridelenych spolocnosti a hodnotu vyprodukovanych emisii.
Bolo potrebné, aby sa rozdiel medzi tymito emisiami preplatil
prostrednictvom trhu s emisnymi kvétami. Na ich zaklade sme
vypoditali aj predikciu na roky 2024 a 2025 vynasobenim
hodnoty alokovanych emisii priemernym nasobkom prekrocenia
hodnoty alokovanych emisii v obdobi rokov 2015 az 2023. Této
metéda bola zvolend z dovodu, pretoze predpokladame, ze
hodnota vyprodukovanych emisii sa v stcasnej situacii v zasade
nezmeni, takZze rozdiel medzi realitou a naSou kalkulaciou nebude
vyznamny.

Daldim doélezitym parametrom, ktorym sa zaoberame, je
priemerna mesa¢na hodnota emisnej povolenky na trhu za
sledované obdobie. Z mesacnych hodnét za jeden rok, ktory sme
sledovali, sme vytvorili vazeny priemer. Potom sme vynasobili
hodnotu emisii vyprodukovanych spolocnostami, ktora je vacsia,
ako je ich pridelena kvota, priemernou hodnotou, pretoze iba tato
¢ast’ vzdy podlieha trhu s emisnymi povolenkami. Nasledne sme
zistili vynos trhu s emisnymi povolenkami za jeden sledovany rok.

Sadzbu uhlikovej dane sme urcili vynasobenim podielu
emisii nad rdmec pridelenych emisii na celkovych produkovanych
emisiach priemernou hodnotou emisnej povolenky na jednu tonu
vyrobenych emisii CO, Tieto hodnoty sme vynasobili 25 %
priemerného nasobku nadmerne pridelenych emisii za jeden
kalendarny rok. Ur¢ili sme hodnotu 25 % ako adekvatnu hodnotu
sucasnému stavu skutoCne vyprodukovanych emisii a ak sa
producenti negativnych externalit ¢asom pomaly priblizuju k
uhlikovej neutralite, toto percento by sa mohlo z ekonomického
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hladiska postupne zniZzovat. Potom sme vynasobili celkovy pocet
vyprodukovanych emisii touto hodnotou, aby sme zistili
potencidlny ro¢ny prijem z tejto dane. V pripade emisnej dane by
kazda jedna tona vyprodukovanych emisii podliehala dani okrem
odvetvi, ktoré su zapojené do systému ETS.

Pomocou principu 25 % sme tiez urcili hodnotu hraniéne;j
dane, ktora by bola uvalena na komodity, ktorych vyrobny proces
generuje negativne externality z krajin, ktoré by uhlikova dan
nemali. Néasledne interpretujeme zistené vysledky na vybranych
tovaroch, ako st priemyselné a hutnicke produkty, ropné a
zivoCiSne produkty, ktoré pochadzaju z réznych hospodarskych
odvetvi, aby sme mohli ¢o najviac interpretovat’ rozdiely a mozné
prinosy uhlikovej dane v porovnani so si¢asnym stavom.

Nasledne interpretujeme zistené vysledky na vybranych
tovaroch, ako su priemyselné a hutnicke produkty, ropné a
zivocisne produkty, ktoré pochadzaju z réznych hospodarskych
odvetvi, aby sme mohli ¢o najviac interpretovat’ rozdiely a mozné
prinosy uhlikovej dane v porovnani so sucasnym stavom.
Ukazeme, do akej miery rdzne vystupy ovplyviuju Zivotné
prostredie a interpretujeme mozné zatazenie jednej jednotky
tohto vystupu uhlikovou alebo hrani¢nou danou, ak by islo o
vystupy vyrobené mimo systému, ktory navrhujeme.

V poslednej casti nasho vyskumu sa zaoberdme novym
fenoménom znecistovania zivotného prostredia prostrednictvom
dat. Tu chceme poukazat’ na rastiicu potrebu sa tymto problémom
zacat’ intenzivnejSie venovat. SpoloCne s tymto problém je tu
pomocou dedukcie rozoberany aj psychologicky aspekt
jednotlivea, pricom vznikd tu naliehavost' rieSenia problému
ovplyviiovania nazorového spektra skupin a jednotlivcov
prostrednictvom socialnych sieti.

Pre hlavny a Ciastkové ciele sa vychadzalo z poznatkov
ekonomov, ktori zaujali so svojimi nazormi a vychodiskami.
NajvhodnejSie znasho pohladu interpretuju  problematiku
negativnych externalit stupenci pigovianského zdanovania
povodcov neziaducich sekundarnych ucinkov ich ¢innosti, pretoze
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prave dane, pripadne stimuly v pripade pdvodcov pozitivnych
externalit st podl'a ndSho nazoru vhodna a relativne spravodliva
alternativa.

V nezanedbatel'nej miere prispel do problematiky aj Coase
so svojou teodriou vysporiadania vlastnickych prav. Problém je, Ze
nie vzdy je podla nasho nazoru mozné vlastnicke prava
jednozna¢ne vymedzit, priCom niektoré¢ zjeho tvrdeni, ako
napriklad platba pdvodcom externalit, aby externality
neprodukovali, v aplikacii na si¢asnost’ su vysoko nerealne.

Porterova hypotéza nadvézuje na pigouvianské myslienky,
pricom je adekvatna nazorom, Ze spravne vymedzené
environmentalne Standardy st dostatocnou motivaciou pre
spolo¢nosti spdsobujuce negativne externality zmenit' svoj postoj
k zivotnému prostrediu. V opaénom pripade moze nastat’ situacia,
7e prave spolo¢nosti, ktoré nebudu spifiat’ nastavené kritéria, budu
oproti svojej konkurencii v nevyhode, ¢o ich ku konecnej faze
moze priviest’ do finan¢nych tazkosti.

Zavedeniu uhlikovej] dane sa v sucasnosti venuje
dostato¢na pozornost’ ¢i uz v literatire alebo v praxi. Nasim
zamerom je obohatit sucasné poznanie o dalsi pohlad
a zanalyzovat dopad zavedenia environmentalnej dane na
konkurencieschopnost’ a mieru vypustanych sklenikovych plynov.
Okrem toho sa praca zameria na opodstatnenost’ zavedenia tejto
dane v suvislosti s transakénymi nakladmi pri jej zavedeni na
nadnarodnej urovni, ¢o povazujeme ako za najvacsi prinos tejto
prace. Publikovanie takychto suvislosti by mohlo byt prinosom
ako pre tedriu, tak aj hospodarsku prax.
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4. Struktira dizertaénej price

Cielom dizertacnej prace je zhodnotit  vplyv
environmentalnych dani na existenciu negativnych externalit v
krajinach EU a navrhnat zniZenie zneéistenia Zivotného prostredia
prostrednictvom uplatiiovania environmentalnych dani. Prva
kapitola je zamerana na problematiku externalit z teoretického
hladiska. Nésledne sa praca zaobera aj moznymi rieSeniami
negativnych externalit. Tato Cast’ bola vypracovavana pomocou
dostupnej vedeckej, prevazne zahranicnej literatiry. Pomocou nej
bola vycCerpavajuco spracovana poznatkova bazu skumanej
problematiky. Na jej zaklade boli vyvodené zavery potrebné pre
uskuto¢nenie vyskumnej Casti tejto dizertacnej prace.

V druhej Casti sa praca venuje vytyceniu hlavného ciela
a parcialnych cielov prace. Hlavnym cielom dizertacnej prace je
zhodnotenie vplyvu environmentalnych dani na existenciu
negativnych externalit vo vybranej krajine EU - Svédsku a névrh
na znizenie znecistenia zivotného prostredia prostrednictvom
uplatiiovania environmentalnych dani. Parcidlne ciele sa nasledne
volili adekvatne k ciel'u hlavnému, pricom na ich dosiahnutie boli
urcené hypotézy, ktoré sa nasledne v aplikacnej Casti pomocou
vyskumnych metod verifikovali a vyvodili sa zavery smerujice
k potvrdeniu alebo vyvrateniu tychto hypotéz na zéklade
preukazatel'ne dosiahnutych vysledkov.

V dalSej Casti je charakterizovand metodologia prace a
metddy vyskumu, kde je podrobne rozoberané, akym spdsobom sa
bolo dopracované k dosiahnutym vysledkom. V praci su
vyuzivané opisno-deskriptivne metddy, ktoré sa nasledne
aplikovali na skoncipované modelové priklady v jednotlivych
Castiach analytickej sekcie prace. Okrem toho s tu uvedené aj
prace vyznamnych autorov, ktori sa uz skimanou problematikou
v minulosti zaoberali, na zaklade ktorych bol koncipovany
metodologicky zéklad aplikovany v dizertacnej praci.

Analyticka Cast’ sa zaobera zavedenim environmentalnej
dane v Slovenskej republike a aj na nadnarodnej Grovni v
Europskej unii. Praca tiez skima sucasny stav implementaciu
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uhlikovej dane vo vybranej krajine Eurdpskej unie — vo Svédsku a
zaobera sa novym fenoménom znecistenia zivotného prostredia
prostrednictvom dat. V poslednej Casti praca porovnava vysledky s
vysledkami inych autorov, ktori sa danou problematikou zaoberali.
Na zaver je v dizertaCnej praci odprezentované komplexné
zhrnutie dosiahnutych vysledkov.

Vysledkom rieSenia problematiky je, Ze environmentalne
dane maju potencidl znizit negativne externality nielen na
narodnej alebo nadnarodnej Grovni, ale potencialne aj na globalne;j
urovni. Vhodné nastavenie uhlikovej alebo inej environmentalne;j
dane moéze znizit mnozstvo vypustanych emisii. Zaroven maji
tieto dane potencial sliuzit ako mechanizmus pre pdvodcov
negativnych externalit, aby zmenili svoje technologické procesy
smerom k ¢istejSej produkcii prostrednictvom investicii.
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5. Vysledky prace

Od roku 1990 az 23 eurdpskych krajin prijalo opatrenia na
znizenie emisii uhlika, vritane zavedenia environmentalnych
predpisov, systémov obchodovania s emisiami (ETS) a uhlikovych
dani. V roku 1990 bolo Finsko prvou krajinou na svete, ktora
zaviedla uhlikovu dan.

Svédsko v sucasnosti ukladd najvyssiu sadzbu uhlikovej
dane vo vyske 134 Eur na tonu emisii uhlika, za nimi nasleduju
Svajéiarsko a Lichtenstajnsko (120,16 Eur) a Norsko (83,47 Eur).
Ukrajine (0,72 Eur). Priemerna sadzba dane z uhlika medzi 23
europskymi krajinami bola k 1. aprilu 2024 49,23 Eur.

Uhlikové dane moézu byt uvalené na rbézne typy
sklenikovych plynov, ako je oxid uhli¢ity, metdn, oxid dusny a
fluérované plyny. Rozsah uhlikovej dane kazdej krajiny sa lisi, ¢o
vedie k roznym podielom emisii sklenikovych plynov, na ktoré sa
dan vztahuje. Napriklad Spanielska uhlikova dan sa vztahuje iba
na fluérované plyny, priCom zdanuje iba 2 percentd celkovych
emisii sklenikovych plynov v krajine. Albansko, Lichtenstajnsko a
Luxembursko naopak pokryvaji viac ako 72 percent svojich
emisii sklenikovych plynov. VSetky ¢lenské staty Europskej tnie
(vratane Islandu, Lichtenstajnska a Norska) s sti¢ast'ou systému
obchodovania s emisiami EU (EU ETS), trhu vytvoreného na
obchodovanie s obmedzenym poctom emisnych kvot sklenikovych
plynov. S vynimkou Svajéiarska, Ukrajiny a Spojeného kralovstva
sti sti¢astou EU ETS aj vietky eurdpske krajiny, ktoré ukladaji
uhlikovi dafi. Svajéiarsko ma svoj vlastny systém ETS, ktory je
naviazany na EU ETS od januara 2020.

5.1. Zhodnotenie vplyvu uhlikovej dane na hodnotu
vyprodukovanych emisii — Zavedenie uhlikovej dane vo
Svédsku

Zdroje energie boli prvykrat zdanené vo Svédsku v 20.
rokoch 20. storod¢ia. Uhlikova dail bola zavedena v roku 1991
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spolu s uz existujucou danou z energie. Postupom ¢asu sa vyznam
uhlikovej dane zvyS$il, o prispelo k Sirokému spektru
environmentalnych a klimatickych cielov. Napriklad uhlikova dan
poskytla stimuly na zniZenie spotreby energie, zlepSenie
energetickej uCinnosti a zvySenie vyuzivania alternativ
obnovitel'nej energie. Od roku 2005 je hlavnou zésadou
ocefiovania uhlika to, Ze ceny emisii sa stanovuju bud
prostrednictvom uhlikovej dane alebo prostrednictvom EU ETS.
Svédska uhlikova dan sa historicky zameriavala na fosilne paliva,
priCom biopaliva zostali vicSinou nezdanené. V juli 2018 vsak
bola zavedend narodna schéma povinného znizenia emisii —
nariadenie o povinnom primieSavani biopaliv do benzinu a nafty.
Biopalivda pouzivané na primieSavanie sa odvtedy zdanuji
rovnakou sadzbou ako ich fosilne alternativy.

Svédske skuisenosti ukazuju, Ze uhlikova dafi sa da Fahko
zaviest’ a spravovat’ pri nizkych nékladoch. Plati to najmi vtedy,
ak su uz zavedené existujlice systémy vyberu prijmov, ako st
systémy vyberania inych spotrebnych dani z paliv. Dalou &rtou
uhlikovej dane, ktord znizuje naklady spojené s jej spravou, je, ze
danové sadzby vo Svédskom danovom prave su vyjadrené v
beznych obchodnych jednotkach (objem alebo hmotnost).
Svédska uhlikova daf je zaloZzena na principe pouzivania paliv ako
zakladu dane. Ked’ze emisie uhlika uvolnené pri spalovani
akéhokol'vek paliva s imerné obsahu uhlika v palive, nie je
potrebné merat’ skuto¢né emisie, ¢o znacne zjednodusuje systém.
(Naturvardsverket.se, 2025)

Sadzba uhlikovej dane bola v momente zavedenia na
urovni 250 SEK (22 Eur) za tonu emitovaného fosilneho oxidu
uhli¢itého a odvtedy sa postupne zvySuje. V roku 2025 je sadzba
dane 1 510 SEK (134 Eur) pre vacsinu paliv so 100 % obsahom
fosilnych paliv, napriklad zemny plyn alebo uhlie (prepocet meny
na zaklade vymenného kurzu 11,31 SEK za 1 Euro). Pre ostatné
paliva sa sadzba meni na tonu fosilneho oxidu uhli¢itého.
Postupnym zvysSovanim dane dostali domacnosti a podniky ¢as na
prisposobenie sa, ¢o zlepsilo politickl realizovatelnost’ zvySovania
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dani. Priemysel, na ktory sa vztahuje EU ETS, je uplne
oslobodeny od uhlikovej dane, zatial' o na priemysel mimo EU
ETS sa povodne vzt'ahovala nizSia dafiova sadzba. Do roku 2018
bola znizena sadzba pre priemysel mimo EU ETS postupne
zru$end. Dnes uhlikova dain a EU ETS stanovuju explicitné ceny
uhlika pre viac ako 95 percent vSetkych emisii Svédskeho
fosilneho uhlika. Stanovenie cien uhlika vo Svédsku sa historicky
vyvijalo v savislosti s prislunymi pravnymi predpismi EU a bude
sa tak vyvijat’ aj nad’alej, ked’ze harmonizované ocenovanie uhlika
v EU zarutuje ndkladova efektivnost a konkurenénd neutralitu.
Uhlikova dan vytvara znac¢né prijmy pre vSeobecny rozpocet (vo
Svédsku neexistuje Ziadne ,,vyélefiovanie dafiovych prijmov).
Finan¢né prostriedky zo vSeobecného rozpoctu sa vSak moézu
pouzit’ na osobitné ucely spojené¢ s uhlikovou dainou, ako je
napriklad  rieSenie neziaducich  distribuénych  dosledkov
zdafiovania alebo financovanie inych opatreni suvisiacich s
klimou.

Podla klimatickej Statistiky za rok 2023 dosiahli emisie
sklenikovych plynov Svédska 44,4 miliéna ton CO, To
predstavuje pokles o 38 percent od roku 1991. Pokles oproti roku
2022 bol tesne pod 2 percentami.

5.2. Navrh uhlikovej dane pri vyrobe elektrickej energie
Z fosilnych paliv v Eurépskej unii

Hypotéza, ktoru chceme otestovat, je, ze zavedenie
environmentalnej dane na fosilne paliva bude stimulovat’ ¢lenské
staty EU vyrabat’ elektricku energiu z alternativnych zdrojov.

Vyroba sklenikovych plynov v megatonich

Obdobie Slneéna Veterna Uhlie Zemny Jadrova
energia energia plyn energia

2008 0,36 1,39 740,29 279,14 4,27

2009 0,68 1,53 680,05 255,5 3,98

2010 1,12 1,72 685,18 264,24 4,12
2011 2,27 2,04 708,42 251,43 4,04
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2012 3,35 2,31 724,63 218,51 3,92
2013 3,98 2,58 709,69 186,32 3,89
2014 4,45 2,74 674,43 159,74 3,92

2015 4,76 3,25 684,8 178,68 3,8
2016 4,78 3,3 639,47 210,5 3,71
2017 51 3,86 620,44 238,1 3,66
2018 541 3,97 578,32 221,44 3,68
2019 5,92 4,54 438,76 257,7 3,69
2020 6,88 4,93 343,11 253 3,3

2021 7,75 4,79 406,87 249,13 3,53
2022 9,97 5,22 434,98 244,87 2,94
2023 11,87 5,85 310,02 207,84 2,99

2024 14,4 595 261,89 196,42 3,13
Tab. 1 - Emisie z vybranych zdrojov v Eurépskej unii v obdobi rokov
2008-2024

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov z: hitps://ember-
climate.org/countries-and-regions/regions/european-union/ (2025)

vy

So zavedenim environmentalnej dane, ktorej sadzba bola
stanovena na 1 tonu vyprodukovanych emisii = 1 euro (Sen, S.,
Vollebergh, H., 2016), by vynosy z tejto dane boli alokované na
spolo¢ny ucet vSetkych ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie, ¢o na
zaklade nasho modelu moéze predstavovat’ nezanedbatel'ny prijem
za sledované obdobie. Tieto financné prostriedky maju potencial
byt d’alej pouZzité na alokaciu do alternativnych zdrojov vyroby
elektrickej energie alebo na sandciu 8§kod spdsobenych
vypustanim vysokého mmnozstva exhalatov. Vsetko zavisi od
mnozstva elektriny vyrobenej z tychto zdrojov a najma od poctu
vyprodukovanych emisii.

Vyroba elektriny v terrawatthodinach
Obdobie Slneéna Veterna Uhlie Zemny Jadrova
energia energia plyn energia
2008 751 11322 757,01 611,65 884,73
2009 1422 124,57 703,55 564,03 824,92
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2010 23,49 139,82 701,2 587,36 854,47
2011 47,71 165,33 724,81 556,85 837,77
2012 70,5 187,48 742,68 4828 811,95
2013 83,76 209,47 728,9 413,43 806,23
2014 936 222,38 692,78 35541 812,57
2015 100,2 263,17 705,03 394,84 786,69
2016 100,49 266,81 659,16 464,77 767,95
2017 107,3 312,3 638,86 523,62 759,4
2018 113,79 320,61 595,554 488,95 761,94
2019 12453 367,13 450,79 568,62 765,34
2020 144,82 397,97 352,33  559,7 683,51
2021 163,12 386,69 419 547,04 731,71
2022 209,86 421,3 448,43 533,97 609,26
2023 249,78 472,39 319,15 455,57 619,6

2024 303,07 480,41 268,77 430,08 648,33

Tab. 2 - Celkova produkcia z vybranych zdrojov v EU za obdobie rokov
2008 — 2024

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov z: hitps://ember-
climate.org/countries-and-regions/regions/european-union/ (2025)

Vyroba elektriny v EU je velmi nerovmomerni na
zaklade zdrojov vyroby. Spomedzi zdrojov, ktoré porovnavame, je
prave jadrova energia najviac zastipena v EU a to aj napriek tomu,
7e ¢lenské §taty EU maju  dlhodobu stratégiu postupného
znizovania tohto zdroja, aj ked s0Casnd situacia spdsobena
konfliktom na Ukrajine skor podporuje jej velky vyznam aj v
budtcnosti. Co sa tyka vyroby elektrickej energie
z environmentalnych zdrojov, za sledované obdobie mdzeme
vidiet' stipajucu tendenciu v potenciali tychto zdrojov. Na
zaCiatku sledovaného obdobia v roku 2008 bola vyroba z tychto
zdrojov zanedbatelnd a evidentne sluzila tato elektrickd energia
len ako podporny prvok k fosilnym zdrojom. V roku 2024 sa
Eurdpskej nii podarilo dosiahnut’ mil'nik v podobe toho, Ze
elektricka energia vyrobena z environmentalnych zdrojov ma
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vicSie zastipenie ako zdroje z fosilnych paliv. Tento stupajlci
trend nezastavil ani rok 2022, kedy nasledkom uz zmienovaného
konfliktu sa do popredia dostali opat fosilne zdroje na vyrobu
elektrickej energie a to najma uhlie.

ZvySenie ceny za 1 MWh v EUR

Mesiac Uhlie Zemny
plyn

2008 1,0226 2,1912
2009 1,0346 2,2076
2010 1,0234 2,2228
2011 1,0231 2,2147
2012 1,0249 2,2095
2013 1,0271 2,2189
2014 1,0272  2,2249
2015 1,0295 12,2098
2016 1,0308 2,2079
2017 1,0297 2,1992
2018 1,0298 12,2080
2019 1,0274  2,2065
2020 1,0269 2,2123
2021 1,0298 12,1958
2022 1,0309 2,1806
2023 1,0294 2,1919
2024 1,0263 2,1896
Priemer 1,0278 @ 2,2054
Cena pred zmenou 157,00 | 597,00
Cena po zmene 157,03 599,21

Tab. 3 - ZvySenie ceny za jednu MWh elektriny po zdaneni za obdobie
rokov 2008 — 2024 v rdamci EU
Zdroj: Vlastné spracovanie

Po prepofte s referenénymi cenami by sa po
spriemerovani ceny elektrickej energie vyrobenej z uhlia cena
takejto elektrickej energie zvysila o 1,0278 eura za 1 MWh a
referen¢na cena zo zdroja zemného plynu by sa zvysila o 2,2054
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eura. Pri objemoch elektriny vyrobenej z tychto zdrojov nie je toto
zvySenie cien spOsobené zavedenim dane ani zdaleka
zanedbatelné.

Celkové néklady na vyrobu elektriny st priamo umerné
mnozstvu vyrobenému z kazdého zdroja a cene za 1 MWh. Cena
je ovplyvnena réznymi podmienkami, ako je hodnota komodity na
burze, geografické podmienky, kde sa energia vyraba, dostupnost’
danych zdrojov a podobne.

Okrem preventivnych stimulov je zavedena dan znacne
neefektivna. Je to spdsobené tym, Ze na nami modelovanom trhu
by sa naklady na zaklade kumulativneho pohl'adu zvysili az 2,15-
nasobne v porovnani s dafovymi prijmami. Zavedenie
environmentalnej dane teda mozno prakticky vnimat z dvoch
perspektiv:

ak krajiny nezacnu vyuzivat’ alternativne zdroje vratane jadrovej
energie, zavedena dan vyrazne zdrazi elektricka energiu, ¢o v
konecnom doésledku spdsobi dalSiu negativnu externalitu v
podobe predrazenia pre kone¢ného spotrebitela, ¢i uz ide o
domacnosti alebo podniky;

ak by tieto dane mali stimulacny ucinok na krajiny, ktoré
najviac prispievaju k negativnym externalitdm a uchylili by sa k
reforme infrastruktury formou uprednostiiovania veternej,
slnecnej alebo jadrovej energie pred fosilnymi palivami, potom
by tieto dane mali vyznamny spolocensky prinos k zmierneniu
vzniku Skodlivych externalit vo forme sklenikovych plynov.

Je vSak pozitivnym ukazovatelom, Ze vyroba
z environmentalnych zdrojov je v poslednych rokoch na vzostupe,
kde moézeme vidiet’ ze oproti roku 2008, kde vyroba elektrickej
energie pomocou vetra aslnka bola velmi zanedbatelna, je
Vv sti¢asnosti pomerne stabilnou a vyznamnou polozkou.

Ak by Eurdpska tnia chcela v sGiCasnej situacii uplne
odstavit’ fosilne zdroje elektrickej energie, Clenské Staty by museli
vynalozit’ vel'ké prostriedky na zmenu infrastruktury.

33



35,00%

30,00%
25,00% \/\__\
20,00% ==
15,00%
10,00%
5,00%
0,00% — m———
[ee] (o)) o — o~ o™ < LN (o] ~ o0 [e)] o — o~ [22] <
o o i i i — i i - — - - (] (] (] (] [a\]
S © O O O O O O O O O O O O 9O 9O O
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N o~ o~ ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N
e Jhlie e P|yn Jadrova energia
e S|necnd energia === \/eternd energia Ostatné

Graf ¢. 1 - Pomer spotreby elektrickej energie v Europskej unii za
obdobie 2008 — 2024

Zdroj: vilastné spracovanie na zaklade udajov z: https://ember-
climate.org/countries-and-regions/regions/european-union/ (2025)
Zelena energia sa vyznacuje vysokou volatilitou vyroby,

ktora je ovplyvnena aktudlnou klimatickou situdciou a ro¢nym
obdobim. Vzhladom na velkost krajin, ako su Pol'sko, Taliansko a
Nemecko, ktoré majii najvysSiu mieru elektrarni vyrabajucich
elektricktt energiu z fosilnych zdrojov, by hrozila volatilita
vyroby a boli zavislé od dovozu elektriny z tretich krajin. Opaéne
by boli vystavené preruseniam dodavok elektriny pre koncovych
spotrebitelov.

5.3. Zavedenie uhlikovej dane v prostredi Slovenskej republiky

Ako na prvy parameter poukazujeme pri rieSeni nasej
hypotézy na sGCasnu situaciu, ktort interpretuje trh s emisnymi
povolenkami. Priemerné hodnoty jednej jednotky emisnej
povolenky, t. j. ekvivalent pre jednu tonu vyprodukovaného COa,
sa vyjadria ako priemerné mnozstvo hodnoty emisnych povoleniek
v sledovanom obdobi. Z tabulky ¢. 4 vyplyva, Zze na zaciatku
sledovaného obdobia, t. j. v rokoch 2015 az 2017, je priemerna
hodnota emisnej povolenky nizka. S prichodom postupného
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znizovania volnych emisnych povoleniek pocas rokov sa hodnota
jednotky zacala postupne zvySovat, pricom vrcholom bol rok
2022, kedy hodnota historicky presiahla 100 Eur za tonu CO,. V
sucasnosti sa hodnota jednej jednotky pohybuje okolo 65 az 70
Eur za tonu CO,. Vysku uhlikovej dane sme stanovili ako nasobok
priemernej ceny emisnej povolenky, priemerného podielu
dodato¢nych zaplatenych emisii a 25 % s nasobkom dodato¢nych
emisnych jednotiek a celkového poctu vyprodukovanych emisii.

Rok Hodnota
2015 8,03 €
2016 533 €
2017 5,93 €
2018 16,48 €
2019 24,75 €
2020 25,05 €
2021 55,02 €
2022 82,04 €
2023 89,58 €
2024 67,25 €
2025 -

Tab. 4 - Priemernd hodnota emisnej povolenky za referencné obdobie
rokov 2015-2025
Zdroj: Vlastné spracovanie

v

Vyska emisnej povolenky je vSak vykompenzovana tym,
ze st uvalené len na ur€ité odvetvia v hospodarstve, zatial’ ¢o nami
navrhovana uhlikova dan by bola zavedend na kazdi jednu
jednotku tonu vyprodukovanych emisii v narodnom hospodarstve,
okrem odvetvi, ktoré su zapojené do systému ETS. Na zaciatku
sledovaného obdobia, t.j. vroku 2015 bola hodnota emisnhej
povolenky 8,03 Eur resp. 4,04 Eur bola vyska uhlikovej dane.
Vroku 2024 moéZzeme pozorovat, ze tieto hodnoty
niekol’konasobne stapli ato konkrétne na 67,25 € pri hodnote
emisnej povolenky a 44,79 € pri hodnote uhlikovej dane.
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Hodnota sadzby uhlikovej dane priamo suvisi s potrebou
kazdej d’alSej jednotky emisnej povolenky. Z toho vyplyva, Ze
povodcovia negativnych externalit budi okrem pridelenych
povoleniek potrebovat menej jednotiek, t. j. budi ochotni
investovat’ do inovativnejSich technologickych procesov, aby bola
nizSia tato dan. pri zvolenej metodike stanovenia uhlikovej dane
by prijmy mohli byt’ vysSie priemerne az o 6,7 miliardy Eur v
hodnotenom obdobi v porovnani so systémom ETS. V niektorych
rokoch by bol vynos niz§i ako suCasny stav, kedze pocet
dodato¢nych jednotiek ton CO; nebol v tomto obdobi vyrazne
prekroceny v porovnani s pridelenymi kvotami.

Rok Hodnota
2015 4,04 €
2016 3,99 €
2017 5,71€
2018 15,60 €
2019 40,03 €
2020 51,31 €
2021 1,00 €
2022 24,56 €
2023 50,38 €
2024 44,79 €
2025 44,79 €

Tab. 5 - Vyska uhlikovej dane na referencné obdobie rokov 2015 — 2025
Zdroj: Vlastné spracovanie

v

Co sa tyka prijmov z tejto dane, interpretujeme porovnanie
vynosov, ktoré vyplyvaji zo systému ETS, s potencialnym
vynosom, ktory by sa dal dosiahnut’ pri aplikacii uhlikovej dane,
ak je splnena podmienka ceteris paribus.

Pri zvolenej metodike stanovenia uhlikovej dane by prijmy
mohli byt’ vy$8ie priemerne az o 6,7 miliardy Eur v hodnotenom
obdobi v porovnani so systémom ETS. V niektorych rokoch by bol
vynos niz§i ako sucasny stav, ked’ze pocet dodato¢nych jednotiek
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ton CO; nebol v tomto obdobi vyrazne prekro¢eny v porovnani s
pridelenymi kvétami. Naopak, v obdobi, ked’ je situdcia opacna, je
badatel'né, ze v takomto pripade by bol vynos vyrazne vyssi ako
Vv pripade ETS.

V takomto pripade je stanovena ucinnost tejto dane,
priCom jej vyber by sa vyrazne nelisil od inych nepriamych dani,
ktoré su zakotvené¢ v danovom systéme Slovenskej republiky.
Zaroven by tato dan mala aj metivacny aspekt pre povodcov
negativnych externalit, pretoze ak by doslo k dostatocnej zmene v
spravani zucastnenych subjektov, tito daii by zacala priamo
umerne klesat’.

Je vSak otazne, ¢i by spoloCnosti mali vyznamny zaujem
na zmene svojich technologickych postupov. Ak by sa to
nedosiahlo, takato daii by bola diskriminaéna pre menSinu
spolocnosti, ktoré by boli ochotné podstipit’ takito zmenu. Preto
vyvstdva otazka, ¢i by v takomto pripade nemohli byt tieto
spolo¢nosti dodatocne kompenzované napriklad prostrednictvom
dotacii. Dal§im variantom by mohlo byt, Ze spolo¢nosti, ktoré
nezmenili svoje spravanie, by mohli byt zdanené dalSou
dodato¢nou jednotkou uhlikovej dane podla vopred urcené¢ho
klaca.

SubeZne s uhlikovou daiflou zavddzame aj hraniénd dan pre
dovoz outputov z krajin, ktoré environmentalnu dan alebo jej
ekvivalent vo svojom danovom systéme zavedentl nemaju. Tuato je
nutné zaviest' ako ochranu konkurencieschopnosti pre domacich
vyrobcov. Tato dan by sluzila ako zaruka na udrzanie
hospodarskeho rastu a zaroven by zabezpecila, Ze spotrebitelia, Ci
uz na urovni podnikov alebo doméacnosti, budil ochotni nakupovat’
domacu produkciu a nie zinych krajin. V tomto pripade je
potrebné hovorit’ aj o harmonizécii uhlikovej dane na trovni krajin
Eurépskej tinie. Hranicna dan bude G¢inna, ked’ by vsetky krajiny,
v ktorych sa uhlikova dan zavedie (najidealnej$i scenar by nastal,
ak by ju mali vietky ¢lenské $taty EU), uplatiiovali rovnaky postup
pri ur€ovani hrani¢nej sadzby uhlikovej dane. Tymto sposobom by
sa zachoval vol'ny obchod na trovni ¢lenskych $tatov. V nasom
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chépani sme stanovili hrani¢ni dann ako hodnotu uhlikovej dane,
ktord by sa uplatiiovala v domacom prostredi, ktori sme potom
vynasobili 1,25 jej ndsobkom.

Zachovali sme tak rovnaku metodiku ako pri stanovovani sadzby
uhlikovej dane a prave zvysenie sadzby o 25 % spoOsobi, Ze cena
produkcie vyrobenej v zahrani¢i sa bude rovnat’ cene domdcej
produkcie. Tento vplyv budeme interpretovat’ neskor v nasej stadii
na konkrétnom priklade s vybranou komoditou. Nami ziskané
vysledky hrani¢nej dane interpretuje tabulka ¢. 6.

Rok Hodnota
2015 5,05 €
2016 4,99 €
2017 7,14 €
2018 19,50 €
2019 50,04 €
2020 64,14 €
2021 1,25 €
2022 30,70 €
2023 62,98 €
2024 55,74 €
2025 55,74 €

Priemer 32,48 €

Tab. 6 - Hodnota hranicnej sadzby dane na jednu jednotku dovizZanej

produkcie
Zdroj: Vlastné spracovanie

vy

V tejto Casti nasho vyskumu sme interpretovali, ze
uhlikova dan by po jej zavedeni bola wcinnejSou alternativou k
sucasnému trhovému systému ETS. Je v§ak vel'mi dolezité, aby sa
tato dan zaviedla nielen na Grovni jedného Statu, ale aj na
nadnarodnej urovni. Sme presvedceni, ze Eurdpska tnia je k
tomu v stiCasnosti najblizsie, pretoze Sestnast’ jej clenskych Statov
uz tato dan v nejakej forme zaviedlo. Pri absencii harmonizacie sa
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vSak domnievame, ze tato dan nie je €inna na dostatocnej tirovni
a preto jej potencial nie je dostatoCne vyuzity. Zavedenim
uhlikovej dane na urovni FEurdopskej unie a zavedenim
harmonizicie by sa efektivne zachoval voI'ny obchod a zarovein by
firmy, ktoré produkuju negativne externality, boli motivované
zmenit' svoje spravanie. S modelom, ktory sme navrhli, by
"kolektivna" zmena technologickych postupov mala pozitivny
recipro¢ny ucinok na celt spolo¢nost’. Otazkou vSak zostéva, Ci
tato dan nespdsobi oslabenie konkurencieschopnosti tychto
odvetvi na globalnej trovni, ¢o by mohlo byt predmetom d’alsej
stadie, kedze nas vyskum abstrahuje od celospoloc¢enskych
dopadov a na problematiku sa pozera ¢iastoéne z pohl'adu modelu,
ktory sme navrhli. Nadvéazujuci vyskum by mohol obohatit’ nasu
stadiu o dalSie poznatky, kedZze nami navrhovana dan je
alternativou a doplnkom k stcasnému stavu trhu s emisnymi
povolenkami.

5.4. Nové vyzvy v oblasti znecistovania Zivotného prostredia
(vplyv technologického pokroku)

Postupy zdielania tidajov jednotlivcami a zber udajov
korporaciami vyvolavaji obavy u akademikov, regula¢nych
organov, politikov a spolo¢nosti z ré6znych dévodov. Existuja
obavy, ze celosvetovy dopyt po schopnostiach fyzického
spracovania udajov a ich rast povedu k vysokej urovni spotreby
energie. Zakladné a exponencialne rastice komunikacné
ekosystémy vratane internetu spdsobia ekologicki stopu
obrovského rozsahu. Elektronicky odpad a tazba prvkov vzacnych
zemin spdsobuju Skodlivé elektronické stopy (Bakhiyi; Gravel;
Ceballos; Flynn; Zayed, 2018). Podla Deiberta (2020) nasa
spotreba socidlnych médii a komunikacného ekosystému, ktory ju
podporuje, vytvara aklsi skryti dai zo zivotného prostredia,
pri¢om prispieva k masivnemu zhorSovaniu zivotného prostredia.

Informacie zdielané TI'udmi a extrahované od Tudi
ovplyviiuju ostatnych, pricom podkopavaju a degraduju verejné
statky a zaujmy (Ben-Shahar, 2019). Vonkajsie $kody spdsobené
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inym jednotlivcom a skupinam pochadzaji z umyselného
zverejiovania osobnych udajov, ale aj z netmyselného
uverejnenia prostrednictvom porusenia zakona o  ochrane
osobnych udajov. Ben-Shahar (2019) vo svojom clanku ,,Data
Pollution" tvrdi, Ze Skody spdsobené stahovanim udajov sa v
sicasnosti rieSia najmd z hladiska poSkodenia sikromia
jednotlivcov. Udaje st nebezpeéné a mozu sa stat’ toxickymi, ked’
sa citlivé data alebo ich imputované korelacie rozptylia do
ekosystémov spracovania dajov. Znecistenie zivotného prostredia
datami, ako ho definoval Ben-Shahar (2019), je spolo¢enskym
problémom. Pokial’ ide o znecistenie idajmi, v zdsade mozno
zvazit' dve externality (Avraham, 2018).

Prvou je, ze individualne zdiel'ané udaje sa m6zu pouzivat’
a agregovat’ a tak ovplyviuji verejné zadujmy. Druhd externalita
vznika, ked” pouzivatelia nielen zdiel'aju svoje vlastné udaje, ale aj
zdiel'ajii informacie o inych a ovplyviuji ostatnych na trovni
skupiny. Kolektiv jednotlivcov je potencialne poskodeny, co sa lisi
od stctu ucinkov na individualnej urovni. Jednotlivci takto
nechtiac moézu dehonestovat’ okrem svojho mena aj reputaciu
ostatnych, ¢o moze mat za nasledok celospolocenského
znevyhodnenia, respektive zaskatulkovania pred okolim kolektivu,
pricom tento kolektiv to bude musiet zndSat bez vlastného
primarneho pricinenia.

Riesenie, ktoré navrhol Ben-Shahar (2019), je dan z
udajov. Tato dan sa ma vyberat’ tak od poskytovatela idajov, ako
aj od sprostredkovatel’a a spracovatel’a udajov. Podl'a jeho nazoru
by tato dan od $iritel'a tidajov zvysila povedomie jednotlivcov o
ich znecisteni a viedla by k mensiemu poctu ,,zliav na udaje",
ktoré su definované ako plateniec Udajmi za ziskanie sluzby
platformy.

Zdanovanie by tak mohlo obmedzit' Skody spdsobené
neobmedzenym a  beznakladovym  zdielanim  udajov.
Vyznamnym doévodom je jednoduchost” koncepcie a zabranenie
tomu, aby zucCastnené strany uplatiiovali danové vynimky na
zdklade svojej miestnej (Statnej) dafiovej prislusnosti. Ugelom
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zdanenia znecistenia zivotného prostredia idajmi je internalizovat’
naklady alebo $kody na externalitach spojenych so zne€istovanim.
V sulade s diskusiou o navrhu dane zo znelistenia oxidom
uhli¢itym (Metcalf; Weisbach, 2009) mé vyber takejto dane
vyhodu v tom, ze na Grovni vyznamnych prevadzkovatel'ov iidajov
(velké platformy socidlnych sieti a sprostredkovatelia udajov) je
pocet podstatnych danovnikov obmedzeny. Zucastnené strany by
preto povazovali akékol'vek predpokladané problémy s vyberom
dani za minimalne.

Pomocou  implementicie  environmentilnej  dane
Z pouzivania socialnych sieti by sa v nadvdzujucom vyskume na
reprezentativnej vzorke jednotlivcov dalo verifikovat,, ¢i by boli
ochotni substituovat’ Cas straveny na socidlnych sietach inou
¢innostou alebo naopak by boli ochotni si platit poplatok za
pouzivanie socidlnych sieti, v ktorom by uz bola zapocitana
uhlikova dan, ktor by odvadzali prevadzkovatelia socialnych
sieti. Treba podotknut’, ze ochota jednotlivcov platit’ bude zalezat
na periodicite avo vySke nastavenej dane, ako aj na stupni
zavislosti na uz zauzivanom trende pouzivania tychto aplikacii. Tu
je mozné sledovat’ aj psychologicky aspekt jednotlivca.
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6. Zaver

Problematika negativnych externalit je zaujimavym
fenoménom, ktory je potrebné nalichavo riesit. Predlozena
dizertatna praca interpretovala, ako je mozné eliminovat’
negativne externality pomocou vhodnych danovych néstrojov.
V teoretickej Casti sa praca zamerala na problematiku externalit
prostrednictvom interpreticie prac vyznamnych autorov, ktori sa
danou problematikou zaoberali. V ramci tejto Casti sa popisoval
suCasny stav prostrednictvom pojmov ako emisnd povolenka
a uhlikova dan. Nasledne sa praca venovala aj moznym rieSeniam
negativnych externalit prostrednictvom vyznamnych odbornych
prac a diel z viacerych pohladov. Praca nasledne zadefinovala
ciele ametodologiu skumania, kde vycCerpavajico popisovala
metody, ktoré boli vyuzivané na splnenie vytycenych ciel'ov.

Hlavnym cielom dizerta¢nej prace bolo zhodnotenie
vplyvu environmentilnych dani na existenciu negativnych
externalit vo vybranej krajine EU — Svédsku anivrh
na zniZenie znecistenia Zivotného prostredia prostrednictvom
uplatiiovania environmentilnych dani. Na ziaklade nami
ziskanych vysledkov konstatujeme, ze sa nam ciel' podarilo
naplnit’, nakolko naSe vysledky maju plauzibilnu vypovedaciu
schopnost’ argumentovat’ ako aj vplyv environmentalnych dani na
zivotné prostredie, tak aj zniZzenie dopadu negativnych externalit
nan.

V aplikanej  Casti  bolo  rozoberanych  niekolko
parcidlnych cielov, ktoré nam pomohli splnit hlavny ciel
predkladanej prace. V prvej cCasti sme analyzovali zavedenie
uhlikovej dane v praxi vybranej krajine Eurdpskej unie ato
konkrétne vo Svédsku. Na zaklade nami dosiahnutych vysledkov
moézeme konStatovat, ze hypotéza, ze ,,povodcovia externalit
upravia technologické postupy do takej miery, aby danovy
dopad bol pre nich ¢o najmensi sa potvrdila, nakolko po
zavedeni uhlikovej dane v sledovanych sektoroch mnoZstvo
vypustanych sklenikovych plynov z dlhodobého hladiska
pokleslo.
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V dalsej Casti sme pomocou modelu zaviedli uhlikovu dan
na urovni Eurdpskej tnie ako stimul na obmedzenie pouzivania
fosilnych paliv na vyrobu elektrickej energie. Hypotéza, ZzZe
»Zavedenie environmentilnej dane na fosilne paliva bude
stimulovat’ ¢&lenské $taty EU vyrabat elektricki energiu
z alternativnych zdrojov“, sa potvrdila len ¢iasto¢ne. Tu mozno
konstatovat’ na zaklade nami ziskanych vysledkov dva zavery:

e ak krajiny nezani vyuzivat alternativne zdroje vratane
jadrovej energie, zavedena daf vyrazne zdrazi elektricka
energiu, ¢o v kone¢nom dosledku sposobi d’alSiu negativnu
externalitu v podobe predrazenia pre konecného spotrebitel’a,
¢i uz ide o domacnosti alebo podniky;

e a3k by tieto dane mali stimula¢ny u¢inok na krajiny, ktoré
najviac prispievaju k negativnym externalitam a uchylili by sa
k reforme infraStruktiry formou uprednostiiovania veterne;j,
slne¢nej alebo jadrovej energie pred fosilnymi palivami,
potom by tieto dane mali vyznamny spoloCensky prinos k
zmierneniu  vzniku  Skodlivych externalit vo forme
sklenikovych plynov.

Ak by Eurépska unia chcela v sucasnej situdcii Uplne
odstavit’ fosilne zdroje elektrickej energie, clenské Staty by museli
vynalozit’ velké prostriedky na zmenu infrastruktary.

Tretim parcidlnym cielom bolo overit hypotézu pri
zavedeni environmentalnej dane v Slovenskej republike ako
doplnok systému ETS, Ze: ,,zavedenie environmentalnej dane
ma potencial nahradit’ sa¢asny trh s emisnymi povolenkami na
narodnej a nadnarodnej irovni v ramci Eurdpskej tinie“. Téato
hypotéza sa potvrdila v tej miere, Ze zavedenie environmentélne;
dane ma potencial doplnit’, dokonca aj nahradit’ si¢asny systém
s emisnymi povolenkami v podmienkach Slovenskej republiky.
V ramci konkurencieschopnosti vSak navrhujeme, aby tato dan
bola zavedena v ramci vSetkych jej prvkov na celoplo$nej urovni
vramci Eurdpskej unie. Nasledne by bola harmonizovand, ako
ostatné selektivne dane, ktoré su uz zavedené. Tym by sa zachoval
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vacsi potencial konkurencieschopnosti voci ostatnym krajindm
azaroven by tdto dai mala potencidl sluzit ako stimul pre
povodcov negativnych externalit.

Na zaver aplikacnej cCasti sme sa zaoberali novym
fenoménom v ramci znecist'ovania Zivotného prostredia datovymi
udajmi. Z uvedeného mézeme vyvodit’ zaver, ze dan z idajov by
mohla slizit' ako regulator pre prevadzkovatelov aplikacii ako
povodcov negativnych externalit, ktoré v tomto pripade maju
multifaktoralny dopad ako na kvalitu zivota tak aj na zivotné
prostredie. Problém datovych udajov je velmi aktualny Vv sucasnej
dobe, nakolko fenomén digitalizacie a rozmach socidlnych sieti
a celkovo digitalnej komunikacie v tomto obdobi zaziva vrchol.
Uchovavanie dat v sucasnosti kladie velka zataz na spotrebu
elektrickej energie. Je pravdepodobné, ze velké serverovne budua
v buducnosti spotrebiivat’ enormné mnozstvo elektrickej energie.
Pomocou implementicie environmentdlnej dane z pouzivania
socidlnych sieti by sa vnadvizujucom vyskume na
reprezentativnej vzorke jednotlivcov dalo verifikovat, ¢i by boli
ochotni substituovat’ Cas straveny na socidlnych sietach inou
¢innostou alebo naopak by boli ochotni si platit poplatok za
pouzivanie socidlnych sieti, v ktorom by uz bola zapocitana
uhlikova dan, ktord by odvadzali prevadzkovatelia socialnych
sieti. V tomto vyskume by sme pokracovali v nadvdznosti na uz
vyskumané v predkladanej dizertacnej praci. Treba podotknut’, ze
ochota jednotlivcov platit’ bude zalezat’ na periodicite a vo vyske
nastavenej dane, ako aj na stupni zavislosti na uz zauzivanom
trende pouzivania tychto aplikacii. Tu je mozné sledovat aj
psychologicky aspekt jednotlivca.

Z vyssie uvedenych zaverov mozno konstatovat, ze
environmentalne dane maji potencial na znizovanie negativnych
externalit nie len na narodnej, ¢i nadnarodnej ale potencialne aj na
globalnej Grovni. Je v8ak potrebné ich nastavit’ tak, aby mali skor
stimulaény ako represivny ucinok. Vhodnym nastavenim
uhlikovej, ¢i inej environmentalnej dane vie prist k zniZeniu
mnozstva vypustanych emisii. Zaroven tieto dane maju potencial
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sluzit’ ako mechanizmus pre povodcov negativnych externalit, aby
prostrednictvom investicii zmenili svoje technologické postupy
k CistejSej vyrobe. Vynos z tychto environmentalnych dani moze
byt pouzity napriklad na zmierfiovanie dopadov znecistovania
zivotného prostredia alebo tieto zdroje mdézu byt pouzité pre
povodcov pozitivnych externalit — tych, ktori uz CcistejSie
technologie do svojich postupov implementovali.

PredloZzena dizertatna praca posunula sucasny stav
rieSenia  problematiky eliminacie negativnych externalit.
Motivaciou vyberu témy dizertacnej prace bola snaha
0 poukazanie na environmentalnej dane ako na novy fenomén,
ktory sa v prostredi Eurdpskej unie implementuje v stale vo vyssej
miere. Skimana problematika je vel'mi dblezita, pretoze uhlikové
dane moézu byt nastrojom, ako rieit’ sucasny nevyhovujlci stav
zivotného prostredia na globalnej urovni ako aj potreba
naliehavosti tuto problematiku urgentne riesit. Je vSak na zvazeni
politickych autorit, ¢ budd ochotni takyto druh dani
implementovat’ do dafiovych mixov jednotlivych krajin. Otazkou
ostava, kam az d’aleko bude potrebné zajst, aby sa tento Coraz
akutnej$i problém dostal konecne do popredia aj na globalnej
urovni aspustili sa mechanizmy na jeho rieSenie ¢&i uz
prostrednictvom dani alebo prostrednictvom akychsi nedanovych,
mozno Ze aj represivnejsich praktik.
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9. Summary

The aim of the dissertation is to evaluate the impact of
environmental taxes on the existence of negative externalities in
EU countries and to propose a reduction in environmental
pollution through the application of environmental taxes. The first
chapter focuses on the issue of externalities from a theoretical
point of view. Subsequently, the work also deals with possible
solutions to negative externalities. This part was prepared using
available scientific, mainly foreign literature. With its help, the
knowledge base of the research issue was exhaustively processed.
On its basis, the conclusions necessary for the implementation of
the research part of this dissertation were drawn.

In the second part, the work is devoted to setting the main
goal and partial goals of the work. The main goal of the
dissertation is to evaluate the impact of environmental taxes on the
existence of negative externalities in the selected EU country -
Sweden and a proposal for reducing environmental pollution
through the application of environmental taxes. Partial goals were
subsequently chosen in accordance with the main goal, and
hypotheses were determined to achieve them, which were
subsequently verified in the application part using research
methods and conclusions were drawn aimed at confirming or
refuting these hypotheses based on demonstrably achieved results.

The next part characterizes the methodology of the work
and research methods, where it is discussed in detail how the
results were achieved. The work uses descriptive methods, which
were subsequently applied to the conceived model examples in the
individual parts of the analytical section of the work. In addition,
the works of prominent authors who have already dealt with the
researched issue in the past are also listed, based on which the
methodological basis applied in the dissertation was conceived.

The analytical part deals with the introduction of
environmental taxes in the Slovak Republic and at the
supranational level in the European Union. The work also
examines the current state of implementation of the carbon tax in a
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selected European Union country — Sweden and deals with a new
phenomenon of environmental pollution through data. In the last
part, the work compares the results with the results of other
authors who have dealt with the given issue.

Finally, the dissertation presents a comprehensive
summary of the achieved results. The result of solving the problem
is that environmental taxes have the potential to reduce negative
externalities not only at the national or supranational level, but
potentially also at the global level. Appropriate setting of a carbon
or other environmental tax can reduce the amount of emissions. At
the same time, these taxes have the potential to serve as a
mechanism for the creators of negative externalities to change
their technological processes towards cleaner production through
investments.
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