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Opatrovatel’ska sluzba vo vizbe na starnutie populicie a zamestnanost’ —
vyzvy a bariéry’

Home care service in relation to the population ageing and employment —
challenges and barriers
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Abstrakt

Social services as part of a modern social policy are a means to meet the needs of citizens needing
assistance, help to overcome their unfavourable social situation and contribute to increasing the
quality of life. Social services provide protection against social exclusion and support social
inclusion through the creation of new jobs. Social services are a sector with enormous potential for
employment, in the Slovak republic so far underutilized. In view of the current and projected
changes in the structure of the population the importance of social services is increasing. The aim of
the paper is to highlight selected issues related to long-term care, focusing on the home care
service and on the current forms of support for employment in the field of home care service.

Klasifikacia JEL: J11, J23, J88
KPucové slova: socialne sluzby, domaca opatrovatel'ské sluzba, populacny vyvoj, zamestnanost’

1. Uvod

Starnutie populacie je fenomén, ktory predstavuje mnoho vyziev pre oblast’ socidlnej politiky a
vyZaduje zaoberat sa celym radom otdzok snim spojenych. Naérast poctu obyvatelov
v poproduktivnom veku znamena, ze vplyv tejto skupiny na spolo¢enské procesy porastie a bude
nevyhnutné zohl'adnovat’ jej potreby a zaujmy. ,,Ak je mozné ospravedlnit’ neprezieravost’ tvorcov
politiky v oblasti vonkajSich hospodarskych otrasov (kriza, narast cien energii) alebo v oblasti
enviromentalnych rizik (zéplavy, zemetrasenia), je ovela zloZitejSie ospravedlnit’ nedostato¢nu
predvidavost’ v oblasti demografickych javov, ktorych vyvoj je v hrubych ¢rtach dost’ jasny a
predvidatel'ny na nasledujtcich 20 az 30 rokov.“(EP, 2007).

Vsetky relevantné Statistické ukazovatele potvrdzuji zrychl'ujuci sa proces starnutia slovenske;j
populacie. Starnutie je nezvratné a najma v rokoch 2020-2040 sa prejavi ako mimoriadne intenzivne.
V progndze populacného vyvoja SR do roku 2060 (Bleha, B. et al, 2013) sa konstatuje, Ze
,Najvicsie zmeny v pocetnosti moéZeme ocakavat’ u najstarSicho obyvatel’stva.

Do vekovej skupiny nad 64 rokov prejdu postupne vsetky silné populacné ro¢niky narodené
v druhej polovici 20. storoc¢ia. Narast seniorov vo veku 65 a viac rokov sa v priebehu nasledujicich
5 desat’roci zvysi o viac ako 1 milion os6b, Co predstavuje zhruba 2,5-ndsobny narast v porovnani
s rokom 2011. To znamen4, Ze v roku 260 bude mat kazdy treti obyvatel’ SR najmenej 65 rokov.*

! Prispevok vznikol vramci riefenia vyskumného projektu VEGA &. 1/0103/12: Trh prace vo vizbe na
ekonomicky rast v kontexte spolo¢ensko-ekonomickych zmien* a projektu OP VaV s nazvom Vytvorenie excelentného
pracoviska ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizaénych vyziev v 21. Storoc¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku/projekt je financovany zo zdrojov EU.
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Starnutie obyvatel'stva ale aj zmeny V Strukture rodin aich Zivotnom S$tyle bude mat za
nasledok narast dopytu po socialnych sluzbach dlhodobej starostlivosti. Dlhodobé starostlivost
definovand OECD ako subor sluzieb, ktoré¢ potrebuju osoby odkazané na pomoc inej osoby pri
beznych ¢innostiach pocas dlhSej doby ma za ciel  poskytnut’ trvali podporu pri prekonavani
funk¢énych obmedzeni a podporu pri integracii do spolocnosti. Dlhodobé starostlivost’ predstavuje
Siroku Skalu nastrojov zacielenych na uspokojovanie individudlnych potrieb odkazanych osob,
pocnuc réznymi druhmi socialnych sluzieb az po finanéni podporu  poskytovanu Stitom
prostrednictvom petiaznych prispevkov.

Sti¢asné zameranie socidlnej politiky EU v oblasti socialnych sluzieb kladie doraz na sluzby
poskytované v prirodzenych spolocenstvach, organizacne a kultirne ¢o najviac podobnych beznej
rodine. K naplneniu tohto zimeru sa prihlasila Slovenska republika prijatim dokumentu Stratégia
deinstitucionalizacie systému socidlnych sluZieb anahradnej starostlivosti v SR. TaZisko
poskytovania socidlnych sluZieb pre seniorov v zmysle uvedeného dokumentu by sa malo presuntt’
k terénnym sluzbam podporujicich prirodzeny spdsob zivota a domaca starostlivost by mala
nahradzat’ kapacity rezidencnej starostlivosti. (Stratégia, 2011).

1.1 Demografické vychodiska formovania sluZieb dlhodobej starostlivosti

Napriek skutoc¢nosti, Zze slovenskd populacia v stcasnosti patri v Eurdpe k najmlad$im
populaciam, demografické prognodzy signalizuju, ze V budacich rokoch z hl'adiska starnutia
populacie zaujme SR jedno z poprednych miest. (Adequate social protection, , EU, 2014, s 238).

Tabulka 1

Percento vekovej skupiny 65+ na celkovej populécii SR
% populacie 65+ 2013 | 2030 | 2045 | 2060

z celkovej populécie

65+ 13,1 | 21,4 | 28,2 | 351

80+ 30 (48 |87 |129

85+ 12 |20 [45 |65

80+/65+ 22,7 | 22,6 | 30,9 | 36,6
85+/65+ 91 |93 |159 |185

Zdroj: Commission services. DG EMPL calculation based on data from EUROPOP 2013.

Ocakava sa, ze podiel vekovej skupiny 80+ v slovenskej populacii vzrastie z 3,0% v roku
2013 na 12,9% v roku 2060 a tato skupina bude, v dosledku straty alebo obmedzenia funkénych
schopnosti,  predstavovat’ kategdriu hlavnych spotrebitelov dlhodobej starostlivosti. Udaje
Eurostatu v tabulke 2 poskytuju prehlad o velkosti populacie jednotlivych krajin EU, ktorej
denné aktivity si vzhl'adom na zdravotny stav limitované. Pri ~ zohladneni stupiia obmedzenia
uvadzaju pocetnost’ obyvatel'stva odkazaného na socialne sluzby dlhodobej starostlivosti.

Tabul’ka 2
Obmedzenia v dennych aktivitach, populacia vo veku 65-74+ a 75+, Europske krajiny, 2011
Krajina Vek 65-74 rokov Vek 75 rokov a viac Spolu
Ciastoéne Silne Spolu | Ciastogne Silne
obmedzena obmedzena obmedzena obmedzena
Svédsko 12,2 8,4 20,6 18,0 14,6 32,6
Dansko 18,5 7,9 26,4 14,3 11,8 36,1
Luxembursko 21,4 9,8 31,2 27,2 20,0 47,2
frsko 24,0 9,2 33,2 30,1 16,8 46,9
Spojené 20,3 15,8 36,1 23,5 22,7 46,2




Kralovstvo

Cesko 29,2 8,9 38,1 42,1 20,7 62,8
Francuzsko 25,3 13,3 38,6 34,7 29,2 63,9
Belgicko 26,9 11,8 38,7 32,3 24,9 57,2
Holandsko 32,9 7,0 39,9 40,1 14,8 54,9
Spanielsko 33,3 7.8 41,1 43,8 2,1 63,9
Grécko 24,6 16,8 41,4 36,5 32,7 69,2
Finsko 31,9 12,9 44,8 429 23,7 66,6
Rakusko 30,9 14,7 45,6 32,7 35,0 67,7
Pol’'sko 30,7 15,0 45,7 35,6 27,8 63,4
Taliansko 36,1 14,5 50,6 43,0 31,0 74,0
Nemecko 38,2 14,8 53,0 45,1 27,0 72,1
Mad’arsko 39,1 14,9 54,0 43,7 30,1 71,8
Portugalsko 37,3 17,7 55,0 40,6 31,7 72,3
Slovinsko 31,6 26,6 58,2 36,8 35,4 72,2
Estonsko 43,2 15,6 58,8 44,0 33,3 77,3
Slovensko 48,4 25,0 73,4 442 447 88,9

Zdroj: Eurostat database 2013, based in the EU Statistics on Income and Living Conditions survey (EU SILC) s

Podl'a uvedenych tdajov najnizsie percento 'udi nad 75 rokov, ktori st v dennych aktivitach
limitovani vykazuje Svédsko (32,6%) a najvyssie percento, takmer 90%, vykazuje Slovensko,
pri¢om v pripade Slovenska prvenstvo plati aj pre vekovu kategoriu 65-74 rokov (Adequate social
protection, 2014 s. 17).

V stcasnosti je VSR  starostlivost o obanov  odkazanych na pomoc inej o0soby
zabezpeCovand viacerymi formami, prostrednictvom terénnych, ambulantnych a rezidenénych
socidlnych sluzieb, priCom vyznamny segment predstavuje neformalna starostlivost’ vykondvana
rodinnymi prislusnikmi a podporovana prispevkami zo strany Statu. Priemerny mesacny pocet
poberatel’ov prispevku na opatrovanie Vv roku 2014 bol 58 941 a priemerny pocet opatrovanych
predstavoval 60 697 osdb. (Sprava, 2015, s. 97). Mozno konstatovat’, ze v podmienkach Slovenska
je stale hlavnym poskytovatel'om starostlivosti o odkazanych ¢lenov rodina. Z hl'adiska buducnosti,
beric do uvahy na meniace sa Zivotné podmienky, vysoku zamestnanost’ Zien, geografick
rozptylenost’ ¢lenov rodiny mozno ocakéavat, Ze sa budi zvySovat poziadavky na zabezpecenie
starostlivosti z vonkajsieho prostredia.

1.2 Domdca opatrovatel’skd sluZba a jej miesto v systéme socidlnych sluZieb

Problematiku nesebestaénosti starSej populacie riesia vsetky krajiny EU. Najrychlejsie
rozvijajuci sa segment socidlnych sluzieb vo vsetkych vyspelych krajinach predstavuje domaca
starostlivost’, pretoZe ,kvalita byvania spolu s technologickym pokrokom vytvaraji priestor pre
to ,aby stale vacsi rozsah starostlivosti, ktori bolo predtym mozno poskytovat’ iba v stavnych
zariadeniach, bol zabezpeceny v domécnostiach obéanov.“(Obce, mésta, regiony, 1997, s. 26)

Domaca opatrovatel'ska sluzba je terénnou socialnou sluzbou poskytovanou osobam, ktoré su
z dovodu svojho veku alebo nepriaznivého zdravotného stavu pri kazdodennych aktivitach
odkazané na pomoc inej osoby. Pomoc je poskytovand pri ukonoch sebaobsluhy, starostlivosti
0 domécnost, pri zakladnych socidlnych aktivitich a ndrok na fiu maji osoby s priznanym
najmenej druhym stupnom odkézanosti, ¢o zodpovedd 2 hodinam starostlivosti denne.
Opatrovatel'ska sluzba saturuje tkony, ktoré si odkazané osoby nevedia sami zabezpeCit a je
sluzbou umoziujicou v plnom rozsahu uplatnit’ individudlny pristup vo vztahu
k specifickym potrebam prijimatel'a. Berie do tivahy diferencované potreby seniorov vyzadujucich
rozny rozsah pomoci a mieru podpory.




Opatrovatel'ska sluzba je ziadanou formou pomoci zo strany osamelo zijucich seniorov ale aj
seniorov zijucich v rodindch, neraz aj viacgeneracnych, ktoré vzhladom na pracovné a iné aktivity
Clenov rodiny nemoézu starostlivost poskytovat’” v pozadovanom rozsahu. V porovnani
s poskytovanim socidlnej sluzby v zariadeniach k  jednoznaénym prednostiam domacej
opatrovatel'skej sluzby patria moznost’ zotrvania v znamom prostredi a so sluzbou spojeny menej
naro¢ny adaptacny proces prijimatela sluzby viazany iba na pritomnost’ opatrovatela.

Domaca opatrovatel'ska sluzba patri medzi priority v ramci kreovania moderného systému
socialnych sluzieb v SR. Jej vyznam spociva v tom, Ze

e umozinuje odkdzanym osobam zotrvat’ v prirodzenom prostredi naprick zniZeniu
sebestacnosti a odkézanosti na pomoc inej osoby,

e rozvija podmienky pre dostojny Zivot odkdzanych osdb,
e pozitivne ovplyviiuje zamestnanost’ v obciach,

e je vplnom sulade so Stratégiou deinStitucionalizacie socialnych sluzieb a nahradnej
starostlivosti, schvalenej vladou SR v roku 2011. Ciele stratégie (Stratégia 2011) na roky
2012-2015 boli stukturované nasledovne:

1. dlhodobé ciele: zabezpecit’ dostupnost’ komunitnych sluzieb a opatreni vykonévanych
na urovni komunity, t. j. utvorit podmienky na Zivot v prirodzenom socidlnom prostredi,

2. kratkodobé ciele: ,,pilotne” overit postupy premeny institucionalnej starostlivosti
vybranych zariadeni a postupne zavadzat podporné sluzby komunitného charakteru,

3. Specifické ciele: reprofilovat existujlice zariadenia pre seniorov a zariadenia
opatrovatel'skej starostlivosti na zariadenia s do¢asnym/kratkodobym, ¢i tyzdennym
pobytom a racionalizovat’ ich kapacitu pre potreby obyvatel'ov daného izemia/komunity.
Podmienkou tohto postupu je maximalne posilnenie socidlnych sluZieb terénneho
a ambulantného charakteru, vratane neformalneho opatrovatel'stva.

Uvedeny dokument strategického vyznamu je zacieleny na postupné nahradenie modelu
inStituciondlnej starostlivosti alternativnym modelom sluzieb a opatreni zodpovedajiucim ¢o najviac
podmienkam bezného zZivota. Ztohto hladiska domaca opatrovatel'ska sluzba plne
zodpovedd zamerom stratégie rozvoja socialnych sluzieb v SR.

Domécu opatrovatel'ska sluzbu vykonavaju opatrovatelia S dosiahnutym {Uplnym strednym
odbornym  vzdelanim v S$tudijnom odbore zameranom na opatrovanie alebo poskytovanie
zdravotnej starostlivosti. Za splnenie kvalifikacnych predpokladov pre vykon opatrovatel'skej
sluzby sa povazuje aj absolvovanie akreditovaného kurzu v rozsahu najmenej 220 hodin.
Vzhladom nato, ze opatrovatel'skda sluzba by mala byt dostupnd v kazdej obci, ¢i meste,
predstavuje vel'ky potencial zamestnanosti vo vSetkych regionoch Slovenska.

1.3 Dostupnost’, kvalita a bariéry domdcej opatrovatel’skej sluzby

V Slovenskej republike  zabezpecuju domécu opatrovatel'skii sluzbu verejni a neverejni
poskytovatelia. Realitou je, Ze samosprava nezvlada zabezpeCit domacu opatrovatel'sku sluzbu
V pozadovanom rozsahu, na Slovensku poskytuje tuto sluzbu iba priblizne tretina obci. Z hl'adiska
hodnotenia vyvoja poctu prijimatel'ov domadcej opatrovatel'skej sluzby poskytovanej obcami
v rokoch 2006-2014 mozno konStatovat’, Ze od roku 2007 dochadzalo kontinudlne k zniZovaniu
poctu prijimatelov a az v roku 2014 bol po prvy raz zaznamenany iCh mierny narast.



Tabul’ka 3
Vyvoj poctu prijimatel'ov domacej opatrovatel'skej sluzby poskytovanej obcami v rokoch 2006-
2014

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

SR 18499 | 22760 | 19067 | 17050 | 15704 | 14724 | 12390 | 11765 | 12 152
spolu

Zdroj: V (MPSVaR SR) 11-01

V roku 2014 zabezpeCovali obce a mestd prostrednictvom 4 935 zamestnancov domacu
opatrovatel'skl sluzbu pre 12 152 o0s6b. Na poskytovanie opatrovatel'skej sluzby bol v roku 2014
vynaloZenych zo strany obci 28,2 mil. eur, ¢o oproti roku 2013 predstavovalo narast o 2,3 mil. eur.
Suma vynalozenych finan¢nych prostriedkov zodpovedala zvySenému poctu opatrovanych
a opatrovatelov. Prijimatelia opatrovatel'skej sluzby sa na thrade nékladov podielali 18,11 %.
Rozdiel medzi prijmami a vydavkami predstavoval 23 mil. eur, ktoré obce uhradili z vlastnych
rozpoctov. (Sprava, 2015, s. 97).

Tabul’ka 4
Opatrovatel’'ska sluzba poskytovana obcami

2013 2014
Pocet obCanov, ktorym bola poskytnutd opatrovatel'ské sluzba 11792 12 152
Pocet zamestnancov opatrovatel'skej sluzby 4 465 4935
Bezné vydavky na poskytovanie opatrovatel'skej sluzby v eurdch | 25 622 549 | 28 184 927
Vyska prijmu z thrad za opatrovatel'ska sluzbu v eurach 48421567 | 5105442
Rozdiel medzi vydavkami na poskytovanie opatrovatel’'ske; -20 779 982 | -23 079 485
sluzby a prijmami za jej poskytovanie v eurach

Zdroj: V (MPSVR SR) 11-01

Okrem verejnych poskytovatelov domaécu opatrovatel'ska sluzbu poskytuju aj neverejni
poskytovatelia (ob¢ianske zdruzenie, nadacia, cirkev, neziskova organizacia a pod.) V roku 2014
a zabezpecovalo opatrovanie 4 074 o0s6b 111 neverejnych poskytovatel'ov. V porovnani s rokom
2013 doslo k narastu poc¢tu opatrovanych 0 2 336 osob.

VSeobecnym problémom opatrovatel'skej sluzby je jej dostupnost’. O hlavnych problémoch
potencialnych uzivatel'ov domacej opatrovatel'skej sluzby hovoria vysledky empirického vyskumu,
uskuto¢neného Forom pre pomoc star§im a Slovenskym narodnym strediskom pre I'udské prava
na pocte 528 respondentov. Predmetom vyskumu bolo zmapovanie podmienok poskytovania
opatrovatel'skej sluzby, z hladiska pristupu k sluzbe, kvality arozsahu poskytovanej sluzby.
Z predmetnej Stidie uvadzame  odpovede respondentov na otazky, suvisiace s procesom
zabezpecenia opatrovatel'skej sluzby a hodnotenim jej kvality a dostupnosti. (Socidlne sluzby pre
star§ich, 2010).

Tabul’ka 5
Komplikacie s vybavenim opatrovatel'skej sluzby

Komplikacie s vybavovanim opatrovatel'skej sluzby | %
Finan¢né dovody obecného tiradu 43,3
Nedostatok opatrovateliek 31,4
Neochota pri vybavovani 26,4
Sluzby nie je schopny/4 uhradit’ 33,9
Iné¢ komplikacie 0

Zdroj: Socialne sluzby pre starSich ob¢anov — kvalita a pristup. Analyza empirického vyskumu. Bratislava, 2010

9



Tabul’ka 6
Hodnotenie kvality a dostupnosti opatrovatel'skej sluzby

Kvalita a dostupnost’ opatrovatel’skej sluzby Pocet %
dobra kvalita, bezproblémova dostupnost, rychle
. : 13 2,5
vybavenie ziadosti
priemernd kvalita, ale dobra dostupnost arychle 37 70
vybavenie ’
dobra kvalita, ale nizka dostupnost’, dlhé ¢akacie doby 91 17,2
zl4 kvalita, dlhé ¢akacie doby 140 26,5
nevie, neodpovedal/-a 247 46,8
Spolu 528 100,0

Zdroj: Socialne sluzby pre starSich ob¢anov — kvalita a pristup. Analyza empirického vyskumu. Bratislava, 2010

Autori $tadie konstatuju prevazne negativne hodnotenie opatrovatel'skej sluzby. Vacsina, az 55
% respondentov sa priklonilo k najhor§iemu variantu hodnotenia — zla kvalita a dlhé ¢akacie doby.
Az tretina respondentov uviedla ako problém nedostatok opatrovateliek.

V ¢om spocivaji hlavné priciny uvedenych problémov spojenych s poskytovanim  domace;j
opatrovatel'skej sluzby? Vzhl'adom na presunuté kompetencie v oblasti poskytovania socialnych
sluZzieb na samospravy sa opatrovatel'skd sluzba ainé socialne sluzby pre klientov dlhodobej
starostlivosti dominantne financuju prostrednictvom samosprav. St to prave nedostato¢né finan¢né
zdroje, ktoré mozno oznacit ako zasadny problém pri zabezpeCovani domacej opatrovatel'skej
sluzby v rozsahu zodpovedajicom dopytu. Jednym z dévodov je, ze financné prostriedky ziskané
Z podielovych dani nie su ucelovo viazané a obce neraz vyuzivaji financie na iné Uucely.
Financovanie socidlnych sluzieb je diskutované dlhodobo a na r6znych trovniach. Poskytovatelia
socialnych sluzieb, vychadzajic zo sucasného stavu poznania a skusenosti Ziadaji prehodnotenie
stavajuceho systému financovania s dorazom na uplatnenie modelu trvalého viaczdrojového
financovania socialnych sluZieb.

1.4 Podpora tvorby pracovnych miest v opatrovatel’skej sluzbe

Vyznamnu podporu v ostatnych rokoch v procese transformécie systému socidlnych sluzieb
v SR predstavovala realizacia projektov a programov financovanych zo Strukturalnych fondov,
spolufinancovanych zo $tatneho rozpoc¢tu, alebo zo $tatneho rozpoctu a inych zdrojov. V rokoch
2008-2010 boli finan¢né prostriedky z Regiondlneho opera¢ného programu pouzité  na
rekonStrukciu existujlcich a vystavbu novych zariadeni socidlnych sluZieb, v obdobi rokov 2012-
2015 uz smeruju na podporu budovania a rekonstrukciu novych typov zariadeni socidlnych sluzieb
komunitného charakteru a deinstitucionalizaciu existujicich zariadeni.

V snahe podporit’ zotrvanie I'udi odkdzanych na pomoc ¢o najdlhsie v ich prirodzenom
prostredi sa vyznamnou mierou Vrokoch 2014-2015 podielal Narodny projekt Podpora
opatrovatel'skej sluzby. Doélezitym cielom  projektu bolo podporit’ socidlnu inkluziu
prostrednictvom novovytvorenych pracovnych miest pre opatrovatel'ov. Projekt sa realizoval na
celom uzemi SR s vynimkou Bratislavského samospravneho kraja a s alokaciou 28 mil. EUR
z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu v rdmeci prioritnej osi 3 OP Zamestnanost’ a socialna
inklazia umoznil rozsirit’ poskytovanie opatrovatel'skej sluzby ako vyznamnej terénnej socialnej
sluzby vécsiemu poctu osdb. Projekt bol zamerany na podporu tvorby pracovnych miest pre
opatrovatel'ov s tym, ze na kazd¢é novovytvorené pracovné miesto opatrovatel'ov bolo mozné ziskat’
finan¢ny prispevok vo vyske 644 EUR mesacne. Z uvedenej sumy boli pokryté naklady na mzdu
opatrovatel'ov a povinné odvody.

Realizaciou projektu sa zvysil pocet prijimatelov opatrovatel'skej sluzby o 3 584 ana strane
druhej sa vytvorili nové pracovné miesta v pocte 3 301. Projektom sa pomohlo obciam, ktoré
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doteraz z finanénych ddovodov opatrovatel'sku sluzbu neposkytovali alebo ju poskytovali len
V nevyhnutnej miere, resp. neverejnym poskytovatelom socidlnych sluzieb, u ktorych obce
zabezpeCovali poskytovanie opatrovatel'skej sluzby pre svojich ob¢anov (Sprava, 2015, s. 95).

Na podporu zamestnanosti v sektore socialnych sluzieb su k dispozicii d’alSie nastroje, ku
ktorym patria aj aktivne opatrenia trhu prace.

2. Zavery

Kontinualny narast dopytu po socialnych sluzbach vzhl'adom na demograficky vyvoj slovenskej
populdcie je nespochybnitelny. Domadca opatrovatel'skd sluzba je zo strany odkézanych osob
preferovanou socidlnou sluzbou, pri¢om je v SR sluzbou nedostatkovou. Zasadnym problémom pre
roz$irenie jej poskytovania je poddimenzované financovanie, obce nie st schopné finan¢ne vykryt
dostupnost’ opatrovatel'skej sluzby pre vSetkych, ktori st na sluzbu odkazani. Realizéciou projektu
Podpora opatrovatel'skej sluzby sa  na financovani opatrovatel'skej sluzby podielal d’alsi zdroj.
Vysoky zaujem zo strany obci o zapojenie sa do projektu, ndrast poctu prijimatelov
opatrovatel'skej sluzby avznik novovytvorenych pracovnych miest v pocte potvrdili spravnost’
nasmerovania finan¢nych prostriedkov z ESF do oblasti sluzieb. Je preto treba pozitivne hodnotit’,
ze uvedenym projektom sa projekty zacielené na socidlne sluzby nekoncia, pre nové programové
obdobie 2014-2020 bol schvaleny zamer Narodného projektu Podpora opatrovatel'skej sluzby pre
Operacny program ,,Cudské zdroje®.

Realiz4ciou projektov sa na urCit¢é obdobie zvysi dostupnost’ opatrovatel'skej sluzby,
udrzatel'nost’ rozsahu opatrovatel'skej sluzby z hl'adiska financovania zostava vSak nad’alej
problémom. Skuto¢nost'ou zostava, ze kazdy, akokol'vek Gspesny projekt je casovo limitovany.
Pre zabezpecenie dostatocnej a trvalej kapacity opatrovatel'skej sluzby je preto ziaduce
prehodnotit’ stavajuci model financovania aaj Svyuzitim zahraniénych sktsenosti pristapit
k nastaveniu financovania tak, aby toto nepredstavovalo trvala bariéru pre napliianie prava obéanov
SR na zabezpelenie socialnych sluzieb. Aj ked jednotlivé krajiny EU vyuZivaju rézne modely
financovania, spoloénym menovatelom je viaczdrojové financovanie, zaloZzené na participacii
viacerych subjektov (obcan, rodina, §tat, obec, poskytovatel’, zdravotna poist'oviia, vlastné poistenie
prijimatel'a a pod). Pozornost’ si zasluZi aj potreba primeranc¢ho spolocenského  uznania
a financného ohodnotenia ndro¢nej prace opatrovatelov zabezpe€ujucich vykon starostlivosti
0 odkéazanych v sektore socialnych sluzieb.
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Abstrakt

The contribution focuses on the empirical analysis of the countries V4, the composition of their
exports according to the technological classification. This export diversification provides
comprehensive view of the industry structure and expected economic development. The aim of the
work is to evaluate the past few years the development of this region and indicate the steps to
improve employment in sectors with high technological intensity.

Klasifikacia JEL: F16
Kracové slova: V4 region, technological classification of export, labor productivity

1. Uvod

V priebehu posledného desatrocia zaznamenala svetovd ekonomika silni expanziu. Viaceré
eurdpske krajiny dosahovali rychlejSie tempa ekonomického rastu ako priemerne tempo rastu
Eurépskej tnie. Za kliCovy faktor nadpriemernej ekonomickej vykonnosti bola povazovana
integracia s ekonomikou Eurdpskej tnie, ktord viacerym krajindm otvorila nové obchodné a
investi¢né prilezitosti a podporila inStitucionalne a makroekonomické reformy. V podobnej pozicii
bola a myslim si ze stale je skupina krajin regionu VySehradskej $tvorky. Cielom prace je preto
zhodnotit’ posledné roky vyvoja tohto regionu anaznacit Kkroky Kk zlepSeniu zamestnanosti
v odvetviach s vysokou technologickou naro¢nost'ou. Prva Cast’ sa venuje su¢asnému postaveniu
tychto krajin v Eurdpskej unii. Druha cCast’ sa zaobera ukazovatel'om technologickej néarocnosti,
vytvoreného Svetovou bankou a poslednd Cast’ je venovana produktivite prace a zamestnanosti
v odvetviach.

2. Sucasna pozicia krajin V4 v Europe

Vstup do Europskej unie priniesol Staitom VysSehradskej Stvorky (V4) viaceré vyhody. Vzrastla
ich ekonomicka sila, zvysili sa ich exporty, zlepsila sa kvalita Zivotnej tirovne obyvatel'ov a najmi
Slovensku a Pol'sku sa podarilo viac neZ zdvojnéasobit’ rast hrubého domaceho produktu (HDP).
Napriek spominanym vyhoddm patri tento region medzi ,,najchudobnejSie regiony v Eurdpske;j
unii pri porovnavani HDP na obyvatel'a podla grafu 1. V tomto grafe, ktory zachytava HDP na
obyvatel'a a rast HDP na obyvatela vo vybranych regionov Eurdpskej tnie za rok 2013, bolo
pouzité rozdelenie Eurdpskej unie podl'a NUTS 1, ¢iZe na urovni §tatu pre potreby tohto ¢lanku.

Tychto sedem regiénov Eurdpskej unie, vytvorenych najmid na zdklade regionalneho a
historického hl'adiska, zdruzuje 23 &lenskych §tatov. Staty v ramci regiénu sa vyznaduju relativne
podobnym HDP na obyvatel’a a relativne blizkou polohou. Ak sa ale detailnejSie pozrieme na tieto
zoskupenia moézeme vidiet  rozdiely wvnutri regionu. Prikladom su Staty Beneluxu, kde
Luxembursko dosahuje viac nez dvojnasobne HDP na obyvatel'a oproti Belgicku ¢i Holandsku.
Takéto regionalne zoskupenie je vyznamné najma pre malé krajiny a ich vyjednavaciu poziciu pri
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prijimani rozhodnuti Eurdpskej tnie. Staty ako Cyprus, frsko, Malta, Slovinsko a Raktsko boli
vynechané z naSej empirickej stidie, co méze u mnohych vyvolat kritiku takéhoto delenia regionov.
Jednym z mnohych argumentov pre nezaradenie tychto Statov je ich nejasné Clenstvo k nejakému
regionu.

Graf 1
HDP na obyvatel'a v regionoch Europskej tinie (2013)
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Zdroj: vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu a OECD )
Poznamka: Vyspelé staty EU — Nemecko, Franctizsko a Spojené kralovstvo; Nové Staty EU-Bulharsko, Rumunsko
a Chorvatsko.

Z uvedeného grafu vyplyva niekol’ko zaujimavych zaverov. Prvy zaver, ktory moézeme odvodit’
je rozdelenie Europy na vyspelé a menej vyspelé regiony. Medzi vyspelé Staty radime Nemecko,
Franctizsko, Spojené kralovstvo, §tity Beneluxu a Skandinavske 3taty. Najvyssie HDP na
obyvatel'a, a to v priemere 51 267 mil. EUR, dosahuju staty Beneluxu. Tieto krajiny stali pri zrode
Europskeho hospodarskeho spolocenstva, z ktorého neskor vznikla samotnd Eurdpska tnia. Naopak,
ako sme predpokladali najnizSie HDP na obyvatel'a v priemere 7 567 mil. EUR maju nové Staty
v zlozeni Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko, ktoré su ¢lenmi EU len niekol’ko rokov. Rovnako
sem patria aj ostatné postkomunistické Staty V4 a Pobaltské Staty.

Dal§im zaverom vyplyvajucim z analyzy grafu 1 st znaéne rozdiely v ekonomickom tempe
rastu. Na jednej strane relativne vysoké tempa rastu novych ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie, na
strane druhej pozorujeme pomalé respektive zaporne tempa rastu povodnych ¢lenov. Ekonomiky
Pobaltskych statov v sledovanom roku 2013 dosahovali tempa rastu v priemere na urovni 3,87 %,
Staty V4 mali tempo rastu v priemere 1,05 % a vykonnost novych ¢lenskych $tatov bola na urovni
1,57 %. Vsetky tieto Staty sa vyznacuju vysokym stupniom otvorenosti ekonomiky. Najviac krizou
zasiahnuté juzné Staty rastli zdpornym tempom v priemere na Urovni -1,88 %. V zapornych
hodnotach boli aj §taty Beneluxu (-0,6 %) a Skandinavske $taty (-0,7 %).

Vysoky stupeni otvorenosti novych ekonomik potvrdzuje aj graf 2, ktory zobrazuje vzt'ah
zahrani¢ného obchodu vroku 2013 ahrubého domaceho produktu na obyvatela vyjadreného
Vv parite kupnej sily. Otvorenost’ ekonomiky sa meria ako podiel zahrani¢ného obchodu a hrubého
domaceho produktu. Najviac otvorenou ekonomikou v regione V4 s vySe 180 % HDP je Slovensko
nasleduje Mad’arsko 169 % HDP, Ceska republika 149 % HDP a Pol'sko 90 % HDP.
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Graf 2
Otvorenost’ vybranych ekonomik v roku 2013 (V4 region)
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Zdroj: http://databank.worldbank.org

Medzi dal§i indikator Svetovej banky vytvoreny na diverzifikaciu exportu krajin patri
ukazovatel: pocet produktov a trhov. Tento ukazovatel’ predstavuje zoznam vsetkych partnerskych
trhov, s ktorymi dana krajina obchoduje. Pre klasifikaciu exportujucich produktov za urcité obdobie
(zvycajne rok) sa pouziva medzinarodny harmonizovany systém (HS). Slovensko dosahuje v tomto
ukazovateli najmensi pocet trhov, a tiez najmensi pocet produktov uréenych na export. Na druhej
strane najviac expandujucou ekonomikou s 3365 produktmi v roku 2014 podla klasifikacie HS je
Pol'sko. Ceska republika a Mad’arsko exportujii svoje produkty do 67 krajin po celom svete.

Tabulka 1
Ukazovatel’ SB: Pocet produktov a trhov pre export (2014)

Pocet produktov Pocet trhov
Slovensko | 2542 63 |
Ceska republika | 3160 67 |
Pol'sko | 3365 65 |
Madarsko | 2631 67 |

Zdroj: http://wits.worldbank.org

3. Technologicka klasifikacia exportu

Pripomenme si, ze medzi vyznamné determinanty ekonomického rastu otvorenej ekonomiky
patria import a export. Z nasej doterajsej analyzy krajin VySehradskej Stvorky vyplyva, ze ide
0 krajiny s nizkou uroviiou HDP na obyvatel’a, ale zaroven ide o otvorené ekonomiky, ktoré svoje
produkty exportuji do vySe 60 krajin po celom svete. Rozbor exportu ndm pomdze zistit’ na aké
produkty, z pohl'adu technologickej naro¢nosti, sa tieto krajiny zameriavaji. VyuZzijeme pritom
dalsi ukazovatel Svetovej banky, ktory rozdeluje konecné vyrobky exportu do piatich
technologickych kategérii. Medzi tieto kategorie patria: zédkladné produkty (Primary Products),
zékladné zdroje (Resource Based), produkty nizkej technologie (LowTech), produkty strednej
technologie (MediumTech) a produkty vysokej technologie (HighTech). Delenie produktov podla
technologickej klasifikacie vytvoril v roku 2000 ekoném Lall z Oxfordskej univerzity (Lall, 2000).
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Matematicka definicia tejto klasifikacie je

100 3" 3. Vtece[HT. MT.LT. PP. RB] (1)
ke

kde x je hodnota exportu produktu k z krajiny i do krajiny j, a X je celkova hodnota exportu.
Qtec predstavuje mnozinu produktov v jednotlivych kategdriach: HighTech (HT), MediumTech
(MT), LowTech (LT), Primary Products (PP), and Resource-based (RB) na zaklade najbeZnejsie
pouzivanej klasifikicie s ndzvom Standardna medzinarodna klasifikacia obchodu (SITC Rev.3)
Organizacie Spojenych narodov (OSN), ktora umoziuje porovnavanie Statistiky medzinarodného
obchodu na celosvetovom zaklade.

Takéato diverzifikacia exportu nam poskytuje komplexny pohl'ad na odvetvovu Strukturu krajiny
a jej predpokladany ekonomicky rozvoj. Prave rozvoj obchodu moze predstavovat’ prilezitost’ pre
hospodarsky rast. Tabulka 2 zachytdva jednotlivé skupiny produktov za roky 1995 a 2014.
Liberalizdcia obchodu a sucasne integracia so zvySkom Eurdpy sa podpisali pod rast exportu celého
regionu. Zaujimavejsie ako celkovy rast je sledovat’ réznorodost’ vyvoja skupin produktov exportu
Vv prospech technologicky naro¢nejsich odvetvi. Podiel zdkladnych produktov (4 p.b.), zdkladnych
zdrojov (6 p.b.) a produktov s nizkou technoldogiou (14 p.b.) sa vyrazne znizil na celkovom exporte
za dvadsat’ rokov. Naopak zvySuje sa podiel produktov strednej technologie (14 p.b.) a produktov
vysokej technologie (11 p.b.) na celkovom exporte.

Tabulka 2
Technologicka klasifikacia exportu za V4 region
Produkty 1995 (mil. $) |2014 (mil. $) | 1995 2014
Vsetky produkty 57 202 537 704 100% 100%
Zakladné produkty (PP) |6 470 37 329 11% 7%
Zakladné zdroje (RB) 11938 79 883 21% 15%
Nizka technologia (LT) 19 162 104 007 33% 19%
Stredna technoldgia (MT) |15 445 219 198 27% 41%
Vysoké technolégia (HT) |4 186 97 285 7% 18%

Zdroj: http://wits.worldbank.org
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Pre lepSiu orientdciu vo vyvoji technologickej klasifikacie posluzi tabulka 3. Produkty su
sledované pocas patro¢nych intervaloch za kazdu krajinu.

Tabul’ka 3

Vyvoj technologickej klasifikacie exportu krajin (% celkového exportu)

HT |MT |[LT |PP |RB

Slovensko 1995-1999 |0,06 |0,31 |0,34 |0,07 |0,22
2000 - 2004 0,08 |0,27 |0,41 |0,05 (0,19
2005-2009 0,18 |0,22 |0,40 |0,05 |0,16
2010-2014 (0,21 |0,19 |0,41 |0,05 |0,14

Ceska republika 1995-1999 (0,10 [0,31 [0,36 |0,06 |0,17
2000 - 2004 |0,17 |0,25 |0,39 |0,04 |0,14
2005-2009 0,20 |0,22 |0,41 |0,05 (0,11
2010-2014 |0,22 |0,21 (0,41 |0,05 |0,11

Pol’sko 1995-1999 (0,07 |0,35 |0,27 |0,12 |0,18
2000 - 2004 0,09 |0,29 |0,37 |0,09 |0,17
2005-2009 (0,11 |0,24 |0,39 |0,09 (0,17
2010-2014 (0,22 |0,22 |0,36 |0,10 |0,19

Mad’arsko 1995-1999 (0,17 |0,21 |0,32 |0,10 |0,19
2000 - 2004 0,30 |0,15 |0,38 |0,06 |0,11
2005-2009 (0,33 |0,11 |0,39 |0,06 |0,11
2010-2014 (0,28 |0,11 |0,39 |0,07 |0,14

Zdroj: http://wits.worldbank.org

4. Produktivita prace a zamestnanost’ v odvetviach

ZlepSovanie Struktary exportu v prospech technologicky néaroc¢nejSich odvetvi stvisi so
zavedenim dokonalejsich technologii, vy$$ou pracovnou zruénostou a prehlbovanim kapitalu a teda
so samotnou produktivitou prace. Produktivita prace, inymi slovami ucinnost’ vynaloZenej prace,
ma vplyv na mnoZstvo pracovnych sil potrebnych na vyprodukovanie vyrobkov. Cim je vyssia
uroven produktivity prace, tym su lepSie dosahované ekonomické vysledky.

Graf 3
Produktivita prace v krajinach V4
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Graf 3 zachytava produktivitu prace v krajinach V4 od roku 2005 do roku 2013. Slovensko ma
produktivitu prace (graf 3). Slovensko je znevyhodnené vysokou nezamestnanostou, ale pri
vytvoreni kvalitného podnikatel'ského prostredia pre zniZzovanie nezamestnanosti a zaroven rastu
produktivity prace, moze krajina Cerpat’ z oboch faktorov k rychlejSiemu rastu. Rast produktivity
prace pocas celého sledovaného obdobia zaznamenalo aj Pol'sko. Na opacnej strane sa nachadza
Ceska republika a Mad’arsko, ktorych produktivita prace v poslednych rokoch stagnovala.

Podla statistik OECD bola zostavena tabulka 4, ktord opisuje zamestnanost v hlavnych
sektoroch ekonomiky: sektor polnohospodarskej vyroby, sektor priemyselnej vyroby a sektor
sluzieb (klasifikacia ISIC). Vo vSetkych ekonomikach vidime narast zamestnanosti v sektore
sluzieb a pokles zamestnanosti v primarnom sektore (s vynimkou Mad'arska). Sest’ rokov, ktoré
mame k dispozicii je vel'mi kratka doba na prijimanie zdverov, ale aj naprieck tomu mdzeme
zhodnotit’ pozitivny smer k Strukturam vyspelych ekonomik.

Tabul’ka 4

Zamestnanost’ v jednotlivych odvetviach
Slovensko 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014
Zamestnanost’ celkom (ISIC) (2366 [2317 |2315 |2329 (2329 |2363
Zamestnanost’ v
pol'nohospodarstve 85 & 1 7 7 83

Zamestnanost’ v priemysle 897 860 868 874 835 838

Zamestnanost’ v sluzbach 1383 1382 |1376 (1379 |1417 |1443
Ceska republika 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014
Zamestnanost’ celkom (ISIC) (4919 (4870 |4888 |4872 (4920 |4 957

Zar’nestnanost’ Vi154 |151 (146 |149 [150 |137
pol'nohospodarstve

Zamestnanost’ v priemysle 1903 |1856 [1883 [1864 (1852 |1892
Zamestnanost’ v sluzbéach 2863 |2863 |[2859 |2858 [2919 |2928

Pol’'sko 2009 (2010 |2011 |2012 |2013 |2014

, 15 16 15 15
Zamestnanost’ celkom (ISIC) |15 868 961 131 591 15 568 862
Zamestnanost V12107 2050 {2045 1960 |1867 |1820
pol'nohospodarstve

Zamestnanost’ v priemysle 4934 (4812 (4933 (4740 (4752 |4836
Zamestnanost’ v sluzbach 8827 [9099 9153 |8891 [8949 |9 206
Mad’arsko 2009 (2010 |2011 |2012 |2013 |2014
Zamestnanost’ celkom (ISIC) (3720 |3706 |3741 |3810 |3874 |4083

Zamestnanost Viizs 173 [185 193 [185 |190
polnohospodarstve
Zamestnanost’ v priemysle 1167 (1147 |1161 (1141 |1165 |1249
Zamestnanost’ v sluzbach 2377 |2386 [2395 [2476 (2525 |2644
Zdroj: OECD
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5. Zavery

Empiricka analyza na trovni regionalnych zoskupeni je vyznamnd, hlavne z pohl'adu malej
krajiny, ktorej takéto spoloCenstvo pomaha pri vyjednavacej pozicii 0 dolezitych rozhodnutiach
Eurépskej unie. Analyza krajin Vysehradskej Stvorky potvrdila, ze ide 0 otvorené ekonomiky S
nizkou urovitou HDP na obyvatel’a, ktoré prosperuju s europskej integracie. Tento rozvoj obchodu
mdze predstavovat’ prilezitost’ pre hospodarsky rast.

Diverzifikacia exportu podl'a technologickej klasifikacie ndm poskytla komplexny pohl'ad na
odvetvovu Struktiru a jej predpokladany ekonomicky rozvoj. Pozitivnym signadlom konvergencie
tohto regionu k vyspelym ekonomikam je zvySujuci sa podiel produktov strednej a vysokej
technologickej naroCnosti na celkovom exporte, atiez zvySujuca sa produktivita prace. Prave
zlepSovanie Struktary exportu predstavuje hlavny zdroj budiceho ekonomického rastu a rastu
zamestnanosti.
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Abstrakt

The aim of this article is to do theoretical research of key aspects of the relationship of private and
public sector in health care and discuss the allocation schemes used in this context.

Used methods include secondary analysis of key documents of health policy, theoretical socio-
economic analysis of health policy and empirical analysis of selected problems in Czech health care
system.

Findings contained in the article are described principles of behavior of private and public subjects,
which are relevant to current questions raised during the reform of health care in the Czech
Republic. From the analysis, also outcomes the relationship between public and private partners,
especially in the case when the government would like to keep health care system guaranteed. In
addition, the presence of defined model of health care financing and provision is justified. As an
empirical example, the development in Czech hospital sector is assessed.
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Klic¢ova slova: zdravotnictvi, vefejny sektor, soukromy sektor, zdravotni politika

1. Uvod

Historickd zkuSenost transformovanych ekonomik ukazuje, Ze vlastnictvi v rukou statu casto
pfinaSelo suboptimalni vysledky, a to nejen z pohledu ekonomické efektivnosti, ale predevSim
reakci na preference spotiebiteld a inovacni dynamiky. To zpisobilo, ze jako dalezity znak tispésné
transformace je chdpéana privatizace, tj. pfevod vétSiny statniho majetku do soukromého vlastnictvi.
Zatimco v mnohych oblastech to nesporné piineslo zadouci vysledky a neni pochyb o tom, zda by
urcité véci, jako naptiklad vypocetni technika nebo potraviny mély byt poskytovany jako soukromy
statek, Vv jinych oblastech, zdravotnictvi nevyjimaje, tento pievod jednak nebyl uspokojivé
proveden, a jednak trvaji pochybnosti, zda by viibec provadén byt mél a v jakém rozsahu.

Zakladnim cilem ekonomické transformace bylo pievést ekonomiku do efektivnéjSiho prostredi,
kde bude lépe plnit svoji funkei, poskytovat vyssi uroven sluzeb a tedy kvalitu zivota svym
uzivatelim-obCanim. Tento proces byl ve vétSin¢ sektorii ekonomiky uspésny, byt ¢ast tohoto
uspéchu lze pficist i obecnému vyvoji a nikoli specifickym pouZitym transforma¢nim metodam.
V prabéhu transformace jsme vSak byli svédky toho, Ze nékterd odvétvi verejného sektoru (napf.
zdravotnictvi, Skolstvi) zaostavala jak finan¢né, tak i koncepéné ve srovnani s jinymi odvétvimi
ekonomiky (napf. informatika, finanéni sluzby), kterd nachédzela své principy a misto na slunci

! Piisp&vek vznikl v ramei projektu ,,Aktualni trendy ve financovani socidlnich systémi a ve vyvoji finanénich
trhd*, podpoteného z prostiedki institucionalni podpory na dlouhodoby koncep¢ni rozvoj vyzkumné organizace VSFS,
vr. 2015.
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velmi rychle. Casovy soubéh transformace svelmi rychlym vyvojem svéta obecnd, procesy
globalizace a se zménami mnohych dlouhodobé zazitych pravidel a principt pfinesl navic nutnost
vyrovnavat se jak s problémy vyvolanymi vlastni transformaci, tak i s t€émi aspekty, které musi fesit
vSechny vyspé€lé svétové ekonomiky a které jsou tedy dany exogenné a zpusobeny obecnymi
civiliza¢nimi trendy.

To samoziejmé nezlstalo bez odezvy a pokust o feSeni. Mnozi se domnivali, ze i situaci ve
zdravotnictvi ¢i Skolstvi bude mozno vyiesit dislednou aplikaci trznich principt (Payne, 2007). Jak
medidlni diskurz, tak i védecké ndzory byly Casto neseny pravé v duchu moznosti, vhodnosti a
ucelnosti implementace trznich princip do téch odvétvi, které, alespon v ¢eské ekonomice, zatim
nefunguji tak, jak bychom si pfedstavovali nebo které v mezinarodni komparaci nevyznivaji ptilis
lichotivé.

K tomu, zda mezi vefejnym a soukromym sektorem by mél byt spiSe vztah partnerstvi, nebo
konkurence, respektive kterd forma organizace je pro zdravotnictvi jako sektor ekonomiky
nejvyhodngéjsi, je tfeba poznamenat predevsim to, Ze ob¢ tyto formy vztahu patii k béznym vazbam
mezi jednotlivymi lidmi i subjekty v ekonomice. Nelze tedy doptedu fici, kterd z nich je lep$i, horsi,
ktera je zadouci a kterd nevhodna. Existuji vSak ptesto urCité zédsady — principy, jimiZ je vhodné se
fidit a jez je vhodné respektovat. Proto je cilem tohoto ¢ldnku zminéné problémy diskutovat.

2. Teoreticka vychodiska

V dostupné literatuie existuji rizné koncepce interakce vetejného a soukromého sektoru.
Ekonomicka teorie (Holman, 2005), zkusenosti z centralné planovanych ekonomik (Zadek, 1984),
ale i materialy Evropské komise (European Comission, 2001) vSak ukazuji omezenost aplikace
organizacné-ptikazovych pfistupti na obecné urovni. Z téchto diivodi jsou v ramci soucasné vetejné
ekonomie stale vice rozvijeny principy spoluprace, plurality, konkurence a fizené konkurence ve
vefejném sektoru, které mohou v urCitych piipadech lépe nez direktivni alokace a centrdlni
planovani zajistit efektivnost (Choné et al, 2001).

Je analyzovana také distribuce zdroji neziskovym subjektim (Dohnalovd & Prasa, 2011)
soukromého 1 vetfejného charakteru (Fri¢, 2001). Optimaliza¢ni uloha se tak posouva zejména
k efektivnimu vyuziti definovaného objemu vetejnych zdroji, aniz by nutné plné zabezpecila ¢i
pfedjimala potieby obcanli. V podtextu téchto alokacnich schémat je zachovani vetejného
financovani urcitych statkii a sluzeb a soucasné zvySeni aloka¢ni efektivnosti v ramci vetejného
sektoru s pomoci soucasnych poznatki vefejné ekonomie (Pekova, 2011). Ve zdravotnictvi se tento

princip odrazi v univerzalné dostupném standardu (zakladnim baliku) zdravotni péce. Otevira se tim
vsak také Zadouci prostor pro soukromé financovani na zakladé¢ preferencnich stupnic jednotlivca.

Zdravotni péce je nesporn¢ vzacny statek s nenulovymi naklady produkce. Ekonomické teorie
klasifikuje obecné vzacné statky z ekonomického hlediska na vetfejné a soukromé (Pekova, 2011).
To je provadéno podle kritérii nevylucitelnosti ze spotieby, nedélitelnosti statku a nerivality ve
spotiebé (ndklady na rozsifeni sluzby pro dalSiho spotiebitele se blizi nule). Nekteti ekonomové za

narast vede spontanné ke vzniku byrokratickych instituci, rozhodujicich o statcich nikoli na
principu nabidky a poptavky jednotlivca (Coase, 1960).

Metodologicky uzitené je provadét klasifikaci statkli také z hlediska institucionalniho, tak jak
to ucinil Bénard, ktery je ¢leni z hlediska jejich financovani na netrzni, necisté trzni a trzni.
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Tabulka 1
Obecné rozdéleni statka dle institucionalniho kritéria

Institucionalni kritéria

Existence trzni
Kategorie statkti| negociace a
trzni ceny

Diskriminacéni
intervence statu

Cisté trzni statky ano ne
Necisté trzni statky ano ano
Netrzni statky ne ano

Zdroj: (Bénard, 1990)

Toto rozdéleni umoznuje rozlisit charakter statku z hlediska skutecného chovani zicastnénych
subjektll behem financovani (alokace zdrojl), kdy v piipadé¢ existence trzni ceny vzniklé interakci
nabidky a poptavky na konkuren¢nim trhu a financovdnim ze soukromych zdroju je statek
Bénardem chapan jako Cisty trzni, v opacném piipad¢ jako netrzni (Bénard, 1989).

3. Principy a vztahy mezi jednotlivymi subjekty

Z ekonomické teorie (Bénard, 1990) i teorie socialni politiky (Krebs, 2015) vyplyvaji mnoha
fakta, kterd zéasadn¢ determinuji pozici soukromych a vefejnych subjekti ve zdravotnictvi.
Zéakladnim ekonomickym cilem aktivity kazdého racionalné ekonomicky se chovajiciho subjektu je
maximalizace uzitku (zisku). Tento cil se v souladu s t€émito poznatky riiznym zptisobem promita
do jeho jednani. Klicovym poznatkem ohledné tvorby zisku je fakt, Ze pokud je n¢kde otevieno
pole pro jeho generovani, pak pokud zisk negeneruje z urcitych divoda jeden soukromy subjekt
otevird tim pole jinému soukromému subjektu — svému konkurentovi, aby nevyuzity prostor obsadil
pro sebe. Prostor pro generovani zisku lze vSak regulovat — a to pfedevSim pravnim rdmcem, ale 1
etickymi a moralnimi normami (ve smyslu tvrzeni, Ze pravo je minimum moralky). Souhrnné 1ze
nazvat vymezeni prostoru pro generovani zisku pravidly hry. Je ziejmé, ze pfi jejich Spatném
nastaveni nebo nevynutitelnosti dochédzi logicky k tomu, Ze hra — v tomto piipad€ redlnd hra
jednotlivych subjektl na trhu — se neda hrat, protoze kratkodobé¢ sice ur€ity subjekt vyhrava, ale
jednak ostatni subjekty nemusi chtit na hru bez jasnych pravidel pfistoupit, jednak v pon€kud
dlouhodobéjsim horizontu logicky dochazi k vyCerpani zdrojt, protoze vitézstvi jednoho subjektu
bez adekvatni tvorby hodnot, kterymi by si takové vitézstvi zaslouzil, pfinasi postupné pokles
zéasoby toho, co ve hie rozdélovano. Navic pfipomenme, Ze pokud je néco moralné ¢i eticky v dané
spolec¢nosti vynutitelné a uznavané, a lidé to tedy délaji jaksi ,,sami od sebe®, pak to mize pfinést
snizeni explicitnich ndkladi na pravni zabezpeCeni prosttedi. To je uplathovano napiiklad 1
V podminkéch vnitrofiremni kultury, kdy mnohé spolecnosti pravé dislednou aplikaci urcitych
norem dosahuji vysoké efektivnosti. Stejné tak mizeme podobné paralely sledovat v historii, kdy i
za podminek velmi omezenych zdroji dokazali lidé vyfteSit velmi obtizné situace dodrzovanim
ur¢itych mordlnich a etickych principti. Hledame-li paralelu ve zdravotnictvi, mizeme
pfipomenout, Ze ¢im vyss§i je stupent implementace trhu ve zdravotnictvi, tim vice se zvySuji
V systému vydaje na pravni zabezpeceni a pojisténi 1ékare z titulu mozného poSkozeni pacienta a i
cetnost soudnich sporti o velké finanéni Castky souvisejici S nezdatenou 1écbou.

Pokud jde o vefejny subjekt, zde se uplatituje predevsim splnéni cill, které vefejnému subjektu
bud’ pfimo, nebo zprostfedkované sdélil voli¢ (ob¢an), ve zjednoduSené formé i na principu tzv.
vefejné volby. MuzZe se vytvaret 1 hierarchie, kdy vyssi subjekt za ucelem vykonani pozadovanych
pravomoci deleguje vykon urcité ¢innosti na subjekt nizsi. Je tak vytvafena hierarchicka vertikalni
struktura vetejné spravy, v optimdlnim piipad¢ obsahujici i1 vertikdlni zodpovédnost za plnéni
ur¢itych ukoll. Vefejny i soukromy subjekt vSak nejsou imaginarni jednotky, jsou sloZeny z
jednotlivych lidi, at’ uz na deciznich pozicich, nebo vykonnych zaméstnancti. Cilem téchto subjekt
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je ptirozen¢ maximalizovat svilj uzitek (finan¢ni 1 nefinan¢ni) z vykonu své profese. S uvedenymi
fakty je potifebné pocitat pti tvorbé navrhu kazdého systému a zejména pti legislativni kodifikaci
prislusnych uprav.

Vyplyva z nich i to, Ze pfi nedostatecné struktuie vertikalni zodpovédnosti a plnéni ukold, které
dochazi zakonité k maximalizaci individudlnich uZzitki na téchto stupnich, coz miize plisobit vysoce
kontraproduktivné z pohledu plnéni vrcholovych cilt. Pravé uvedena véta samoziejme predpoklada,
napiiklad v souladu s McGregorovou teorii X a Y (McGregor, 1960), rizné techniky adekvatni
motivace jednotlivych stupiii k ¢innosti, a to i v zavislosti na individudlnich charakteristikach
jednotlivych lidi.

Je ovSem také pravda, ze s vefejnym vlastnictvim muze byt v soucasné dobé pro nckteré
skupiny osob obtiznad identifikace. Jak uvadi chicagska Skola, mize existovat vétsi motivace
spravovat dobfe vlastni (soukromy) majetek nezli majetek vefejny (Friedman, 1994). Pokud se
navic na ur¢itém misté¢ pravidelné méni ,,spravce vefejného majetku, a zaroven nejsou definovana
striktni pravidla pro zachdzeni s nim, pak se zde opét otevird pole pro neefektivni vyuziti vetfejnych
prostiedkd.

Pokud piejdeme na vztah soukromého a vefejného sektoru, plati tato zakladni vazba. Existuji-li
n¢kde verejné penize a Cerpa je soukromy subjekt, ktery z nich muize vytvaret zisk, pak musi
existovat velmi detailni pravidla pro jejich Cerpani a efektivni vyuziti ve vazbé na plnéni vetejné
zakazky. Vzhledem k tomu, ze tvorba zisku automaticky ptredpoklada moznost jeho vyuziti mimo
ptislusné odvétvi ¢i smluvni vztah, je zfejmé, Ze unik penéz touto cestou mize byt velmi rizikovym
kanalem efektivniho vyuziti vefejnych prostiedkd. Je samoziejmé pravdou, ze soukromy kapital
miZze a Casto také vykazuje vyS$i dynamiku a pruZnost pii realizaci porovnatelnych aktivit, nez
vefejné zdroje. Jinymi slovy, existuji zde objektivni argumenty pro realizaci takové spoluprace, je
vSak nutno vazit, zda kontrolni a regulacni funkce statu pii vyuziti vefejnych prostiedkli jsou
v ramci takovych aktivit viibec realizovatelné. Je nutno vidét, Ze vetejné zdroje mohou byt pro
mnoho soukromych subjekti velmi snadno dobyvatelnymi fondy (rent-seeking), které nemohou
nikdy stacit na uspokojeni vSech potieb, které budou soukromé subjekty vykazovat jako objektivné
nutné.

Uvazujme dale — pokud je urcity majetek ¢i sluzba vetejnd, pak o jejim poskytovani a alokaci
rozhoduji demokratické mechanismy reprezentujici vetfejny zajem. To v pfipadé soukromé
generovaného majetku ¢i sluzby moZzné neni, pokud ji chce stat ziskat, pak musi z vetejnych zdroji
tuto sluzbu nakoupit, chce-li ji nasledné distribuovat ur¢itym ob¢anlim na principu univerzality.

Uvedené teoretické uvahy je nutno vzit v potaz, pokud budeme uvazovat o loze soukromého a
vefejného sektoru ve zdravotnictvi. Nelze ideologicky argumentovat, zda je lep$i vefejné ¢i
soukromé, ale peclivé zvazovat efekty implementace jednotlivych feSeni. Bez konkrétnich néstrojii
s cilem univerzality, solidarity a dalSich typickych efekti piisobeni statu se leckdy obejit nelze; v
fad¢ pifipadi miize byt spravné provadénd vetejnd sprava danych sektorti ekonomiky i vyrazné
efektivnéjsi nez jeji privatizace — piikladem muiize byt socialni bydleni (Krebs, 2015) ¢i vefejna
governance (European Comission, 2001) v penzijnim sektoru. V kone¢ném disledku je totiz stat
tim subjektem, ktery nastavuje prostfedi a onen zminény prostor pro existenci dalSich subjektil
v ekonomice. To nijak nenaruSuje princip tvorby statu ,,zezdola®“. Lze dokonce konstatovat, ze
spole¢ny zajem obc¢anid legitimizuje jednani statu tam, kde by se urcité subjekty v ekonomice
chovaly zpiisobem, ktery by vétSina spole€nosti nepfijimala. I kdyby v daném historickém obdobi
entita statu neexistovala nebo byla krajné€ oslabena, pak pfi existenci subjekti konajicich urcité véci
proti vali vétSiny by tato vétSina vynutila urcité spolecné pfijimané principy, které by vedly s vétsi
¢1 mensi efektivitou k eliminaci prostoru pro takové chovani.
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4. Konkretizace uvah o soukromém a verejném sektoru do zdravotnictvi

Zdravotnictvi jako velmi specificky a komplikovany obor lidské cinnosti je predmétem
vefejného zajmu jiz odedavna, piavodné primarné ze solidarnich divoda. Nicméné, intenzita tohoto
z4jmu se méni, a to zejména v zdvislosti na tom, jak se méni moznosti zdravotni péce a jak
postupné diky védeckému poznéni zjistujeme vliv konkrétnich realizovanych postupti na zdravi
obyvatelstva. Z pohledu typologie soukromého a vefejného sektoru 1ze vydé€lit zejména nasledujici
specifické oblasti, v nichz se riizn€ projevuji rizné formy soukromého a veiejného vlastnictvi:

e ziskdvani zdroji pro financovani zdravotni péce (vetejné a soukromé systémy financovani

zdravotnictvi)
e ambulantni 1écebna péce
luzkova 1écebna péce
socialné-zdravotni (naslednd) ltizkova péce
vyroba a distribuce 1€ki a prostfedkii zdravotnické techniky
dohled, dozor, kontrola kvality péce a 1é¢iv
vzdélavani ve zdravotnictvi
vyzkum a vyvoj

Detailni analyza uvedenych oblasti jde nad ramec rozsahu tohoto ¢lanku. Jako ilustrativni
ptiklad je vS§ak mozno zminit naptiklad problematiku vyroby a distribuce 1ékii. Tento sektor je, jak
co se tyCe vyroby, tak i distribuce, t¢émét pln¢ v plisobnosti soukromych farmaceutickych firem,
jejichZ produkty jsou nabizeny na trhu. Je vSak ziejmé, Ze naroky na vetfejné zdroje, demonstrované
poptavkou po lécich, mohou byt a také jsou, jak jiz bylo naznaceno, nekone¢né. Proto stat vstupuje
do tohoto trhu, a kromé garance kvality, dostupnosti, jakosti a dalSich atributd 1é¢iv rovnéz urcuje,
které léky budou hrazeny z vetfejného zdravotniho pojisténi a v jakém rozsahu. Jsme opakované
svédky diskuse spojené se zménami ve struktufe a rozsahu hrazenych 1éki a jejich distribuce — viz
tzv. Ghradova vyhlaska (MZ CR, 2014). Pro nedostatek prostoru Ize jen konstatovat, ze opdt
ukdzala velmi jasné pozice vSech zucastnénych subjektl, tedy Ministerstva zdravotnictvi, pacientd,
zdravotnickych zatizeni a distribu¢nich firem, které jsou za dané situace natolik protichidné, Ze
dosazeni dohody a spokojenosti vSech zastnénych je krajné obtizné. Pfipomenime v této
souvislosti vétu uvedenou vyse v teoretickém vstupu, Ze pokud jedna firma uvolni prostor a nebude
se snazit o maximalni vysi zisku, pak na trh vstoupi jind firma, kterd uvolnény prostor vyuZzije,
pokud tomu nebudou branit pravni nebo ekonomické bariéry.

Dale uved'me, Ze vyzkum 1éka je z velké €asti rovnéZ financovan soukromym kapitalem. Je
ziejmé, Ze to v mnohych ptipadech generuje vysokou dynamiku vyvoje ptislusnych léciv. Na druhé
strané to znamena, ze piislusné léky jsou po urcitou dobu chranény patentovou ochranou. Je to
logické, protoze to do urCité miry chrani investice, které firmy ucinily v souvislosti s vyvojem
pfislusného Iéku. Srovname-li si to v8ak napiiklad s l€kafskym vyzkumem, pak vétSina lécebnych
metod je v Ceské republice zkousena a klinicky testovana ve fakultnich nemocnicich, za vefejné
prostiedky, a lze je tedy vyuzit vSude tam, kde pro n€¢ ma ptisluSny lékarsky tym piislusné
predpoklady. Vracime se tak k praktické aplikaci teoretickych principti — tedy toho, Ze pokud je
néco vyvinuto za soukromé prostredky, pak v piipade, ze o danou komoditu mé stat z4jem, musi ji u
soukromého subjektu nakoupit. V piipadé veiejné financované produkce si ji stat ,,vyrabi sam* a
nese tedy naklady spojené s jeji produkci. Tato fakta je nutno vzit v uvahu pii uvazovani, jakym
zpusobem bude urcita komodita produkovana.

Z vyse uvedenych tvah vystupuje zdkladni metodologicky problém tykajici se zdravotnickych
zafizeni obecné. Zjednodusené feCeno, zplisob financovani zdravotnickych zafizeni a jejich pravni
forma je integraln¢ spjata se zdravotnickym systémem, v némz existuji. Dlouhodob¢ je velmi
problematické provozovat v garantovaném systému ziskova zdravotnicka zafizeni, protoze pii
garanci poskytované péce a mekkém rozpoCtovém omezeni vefejnych rozpoctid jsou ziskoveé
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orientované subjekty schopné Cerpat z vetejnych rozpoctu tézko limitované ¢astky. Pravni forma
obchodni spolecnosti navic logicky sméfuje k libovolné alokaci takto ziskanych prostiedkd, tedy i
mimo zdravotnictvi, a to bez ohledu na stavajici ¢i pocatecni praxi ,,obchodnich spolecnosti
neziskového typu® (které jsou v Ceské republice &asto realizovany formou akciovych spole¢nosti
s dominantnim vlastnictvim kraje ¢i mésta). Deklarovany dobry timysl pii neexistenci zakonnych
omezeni nemuze byt garanci zddouciho naklddani s vetejnymi prostiedky. Navic, stanovisko
akcionaii se muze se zménou spravni rady nebo struktury akcionaitt zménit také. Mcekké
rozpo&tové omezeni vefejnych rozpoéti je v Ceské republice i pii oddéleni zdravotniho pojisténi ze
statniho rozpoctu jesté zvyraznéno transferem ze vSeobecnych dani za tzv. statni pojisténce, ktefi
tvoii vice neZ polovinu obyvatelstva (UZIS, 2014). V tomto prostiedi mohou byt naroky ziskové
orientovanych zdravotnickych zafizeni vzdy doprovazeny tlakem na zménu tuhrady za tyto
pojisténce, at’ uz ve smyslu zvySeni castky, kterou za n¢ plati zdravotnim pojistovnam stat, nebo
zménou jejich pozice v systému, kazdopadné vSak ve smyslu zvySeni prostfedkit plynoucich do
zdravotnictvi. To neni primarné negativni, protoze levné zdravotnictvi nemusi byt vzdy dobré
zdravotnictvi (OECD, 2015), ale na druhé strané to nestanovi ani strop narokl, ani negarantuje
efektivni vyuziti prostfedkd. Pokud tedy nebudou mit ziskové orientované subjekty na druhé strané
partnera s rozpoctovym omezenim (a to stat byt nemusi, protoze vzdy budou existovat silné tlaky na
zvySeni nebo restrukturalizaci prostfedktl, které do zdravotnictvi prichdzeji), je jejich existence
v systému v souladu s fadou dostupnych analyz ( Newhouse, 1970, Healy & McKee, 1983, Fandel,
1988, HanuSova, 2004) neefektivni a musi byt wupravena nebo vyznamné doplnéna
administrativnimi kritérii.

V této souvislosti uvedeme dals$i empiricky piiklad doposud nevytfeseného problému uplatnéni
odlisnych instituciondlnich forem ve zdravotnictvi, jimz je otdzka lizkovych zdravotnickych
zafizeni — nemocnic. Ve vétSiné zdravotnickych systémtt OECD se uplatiiuje pluralitni struktura
nemocnic s vyraznym podilem neziskové organizacni formy (Salamon & Anheier, 1997) a tyto
koncepty jsou na trovni OECD a Evropské unie obsazeny v kli¢ovych dokumentech, jako jsou
napt. Zelena (EU, 2003) a Bila kniha (EU, 2004) o sluzbach obecného zajmu a Amsterodamska
smlouva. V Ceské republice existuje obecna socialng-politicka legislativa v tomto sméru, ale jeji
aplikace a konkretizace do sektoru zdravotnictvi doposud i pies fadu dil¢ich snah nebyla uspé&sna.
To ilustruje jak problémy zdravotnictvi, tak 1 znacnou obtiZnost vyvazeni roli jednotlivych subjektt
V rdmci socidlniho dialogu.

Zatimco &esky ambulantni sektor je téméf ze 100 procent privatizovan (UZIS, 2014) a pravni
formou jsou typicky osoby samostatné vydélecné ¢inné, ptipadné spolecnosti s ru¢enim omezenym,
Vv obou pfipadech s béZznou obchodni strukturou a vykazovanim hospodatského vysledku (zisku),
jejichz struktura je vzhledem jejich velkému poctu optimalizovana v zdsadé na principu
regulované¢ho konkuren¢niho prostfedi ve vztahu k vefejnym zdravotnim pojistovnadm, sektor
nemocnic zustal po dlouhou dobu ve vefejném vlastnictvi, 1 kdyZ dochézelo k dil¢im
transformacnim snahdm a ojedinélym pokustim o jiné pravni formy. V dubnu 2006 byl pfijat zakon
o vefejnych neziskovych zdravotnickych zatizenich (z. ¢. 245/2006 Sb.) a probéhla rozsahla
diskuse o jeho implementaci. Tento zakon pfinesl fadu moderniza¢nich krokid ve smyslu aplikace
principil corporate governance a novych technik managementu a finan¢niho hospodateni nemocnic,
jejichz absence byla hlavnim nedostatkem ptedchozi pradvni Upravy vychézejici z financovani
nemocnic prevazné ze statniho rozpoctu (z. €. 218/2000 a 219/2000 Sb.). Avsak politické zmény a
nedostate¢né instituciondlni prostfedi zastavilo Uspé€Snou implementaci tohoto zékona, cehoz
vysledkem bylo, Ze Zddné nemocnice podle néj transformaci nedokoncila.

Tato situace ma vyznamné disledky viditelné ve statistikach na nasledujicich obrazcich.
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Obrazek 1
Typologie nemocnic podle poctu organizaci, vybrané zem¢é OECD (2012)
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Zdroj: (OECD, 2015)
Obrazek 2
Typologie nemocnic podle poctu lizek, vybrané zeme¢ OECD (2012)
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Ze statistickych dat vyplyva, Ze =zatimco v zemich OECD existuje realnd pluralita
Vv organizac¢nich forméach nemocnic, nejvyznamnéji se projevujici v systému zdravotnictvi USA, kde
ma nejvyssi podil neziskova struktura. Zajimavym piikladem ,,dobré praxe* je Mayo Clinic, jedna
z vyznamnych nemocnic v USA, kterd hospodaii na neziskovém principu. V Ceské republice je
prozatim zachovano vetejné vlastnictvi rozhodujiciho podilu nemocnic a dopliikové existuji
soukromé nemocnice, nicmén¢ trva tlak na modernizaci této struktury. Dal§i zem¢ jsou mezi témito
dvéma extrémy; soucasn¢ je zajimavé upozornit na fakt, ze v zdpadni Evropé¢ skuteCny pocet
neziskovych nemocnic (jako institucionalni formy, obrazek ¢. 1) je v nékterych ptipadech vyssi nez
jak by se zdalo z obrazku €. 2, protoze mivaji nizsi pocet lizek na jedno zafizeni (jsou ,,mensi*) nez
velké nemocnice ve vefejném vlastnictvi.

Na konci roku 2014 vznikly v Ceské republice nové iniciativy s cilem reforem lizkové péée,
které maji v sou¢asné dobé jiz podobu legislativniho navrhu (Cesko, 2015). V diivodové zpravé se
vychazi z toho, Ze v soucasné¢ dob€ chybi v ¢eském pravnim faddu prévni uprava formy pravnické
osoby, jejiz ¢innost by byla vedena principem neziskovosti a zaroven by mohla efektivné vyvijet
svou ¢innost jako poskytovatel zdravotnich sluzeb a soucasné byl dostateéné chranén jeji majetek.
Navrh obsahuje nasledujici klicové prvky:

e souhlas ministerstva zdravotnictvi se vznikem neziskové zdravotnické organizace, povinna
pfeména stavajicich statnich nemocnic

e osvobozeni od dan¢ z piijmu

e povinnost vefejnych zdravotnich pojistoven uzaviit smlouvu s neziskovou zdravotnickou
organizaci

e koncept univerzitnich nemocnic a jejich sprava za ucasti akademickych organt

Na urovni predkladatele (ministerstva zdravotnictvi) jsou zdlrazilovany pfednosti navrhované
legislativy ve smyslu univerzalniho charakteru zakona (organizace, kterd splni podminky, se mize
stat neziskovou zdravotnickou organizaci), samostatné hospodafeni a manazerské fizent,
transparentni fungovani a lep$i postaveni takto vzniklych organizaci ve smyslu jejich klasifikace
jako sluzeb obecného hospodaiského zajmu. Existuje tedy v ramci danych metodologickych limith
znacné usili 1 vyznamné argumenty pro tvorbu nové organizacné-pravni formy nemocnic, ktera by
umoznila vytesit fadu problémil popsanych v tomto ¢lanku v kontextu vyvoje poslednich 20 let.

I kdyz bychom uvazovali GspéSny prubéh legislativniho procesu, praktickd implementace je
vSak stale nejasnd: konflikt mezi pojetim nemocnice jako komer¢ni firmy nebo organizace
poskytujici potfebné sluzby (a urcitym vlivem statu, respektive vetejného zajmu na jeji fungovani)
je stéle silny. Jedna c¢ést aktérti véii, Ze finan¢ni odpoveédnost a bilance ziskil a ztrat je kliCovym
faktorem ekonomické racionality a popisuje deformaci konkuren¢niho prostiedi vzniklou riznym
rezimem poskytovatelll zdravotni péce ve vazbé na zdravotni pojiSténi, druha ¢ast zdlraziuje, ze
absence ziskovych motivii a obchodné-optimalizacnich praktik povede k lepSim vysledkiim pro
pacienty i zaméstnance.

5. ZAvéry

Cesky zdravotnicky systém stoji, pokud se tyka implementace vefejnych & soukromych
principil, stale na rozcesti a podléhd sporim jednotlivych zdjmovych skupin, které se ve snaze
posilit svoji pozici Casto zabyvaji predevsim artikulaci vlastnich z4jmu na tkor celkové funkcnosti
systému. Lze Casto zaznamenat volani po reformovani zdravotnictvi, které je z¢asti realnou reakci
na obcas se objevujici a kumulujici deficity vznikajici ve vefejném zdravotnim pojisténi a
v né¢kterych zdravotnickych zafizenich, z€asti skrytou snahou radikalné omezit rozsah a dostupnost
univerzalné hrazené péce. Takové omezeni souvisi s mirou garance prava na zdravi v praxi ¢eského
zdravotniho systému. Je n¢kdy velmi obtizné rozeznat, zda navrhované zmény ¢i Upravy jsou
vedeny tim ¢i onim smérem. Je vSak také tieba pfiznat, Ze koncepcni rozvoj vetejného systému,
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ktery byl v devadesatych letech minulého stoleti vyznamné zpomalen, jen pomalu nabira obratky a
co je podstatnéjsi, nenachdzi adekvatni odezvu u vétSiny aktérii politického spektra. Zminované
rozcesti totiz vede ke stale jasn€ji vystupujici nutnosti zvolit urcity typ systému, ktery bude
pfipadné parametricky modifikovan riznymi vladami, ale v zdsad¢ zlistane stabilni a principidlné
pevny, podobn¢ jako je tomu napiiklad v piipadé univerzalniho systému financovaného
z vSeobecnych dani (National Health Service) ve Velké Britdnii nebo systému socidlniho
zdravotniho pojisténi ve Spolkové republice Némecko, piipadn€ i silné regulované konkurence
zdravotnich pojistoven ve stylu ObamaCare (USA). Soucasné plati, Ze systémy jednoho
platce/poskytovatele (,,single payer, ,,single provider”) byvaji hodnoceny jako transparentné;jsi,
nakladové levnéjsi a administrativné jednodussi.

Z analyzy vyplyva, ze interakce vetfejného a soukromého sektoru ve zdravotnictvi musi byt
primérné podpofena existenci zminéného modelu zdravotni péce, ve kterém bude systémoveé
vymezen prostor pro jednotlivé typy subjekti. Nelze pfipustit, aby byly vetejné prostiedky dle
potieby piepoustény do soukromé sféry, pripadné naopak, ze by byl prostor, uvolnény soukromou
sférou z diivodu nerentability, ad hoc relokovdn do sféry vetejného zajmu. V ptipadé takového
vyvoje hrozi zvySeni rizika fragmentace zdravotni péce, regiondlni a socidlni nedostupnosti
zdravotni péce, chronickych deficiti zdravotniho rozpoctu atd.

Pokud se tyka aspektd zminovanych v diskusich o tom, zda je lepsi soukromy investor nebo
vetejny subjekt, pak je nutno pfedevsim vzit v uvahu v pfispévku zminéné teoretické principy.
Nekteré teoretické studie (Choné et al, 2001) naznacuji, Ze fizena a spravné regulovana konkurence
mezi subjekty zdravotnického systému miize byt efektivnéjsi a vice odpovidat na potieby ucastnikil
systému nez statni monopol. Stat se vSak tim nezbavuje povinnosti kontrolovat efektivnost
prostfedkd, které vybral od obani za uréitym ucelem — tedy vtomto piipadé za ucelem
zabezpeceni univerzalné potifebné a dostupné zdravotni péce. Jejich solidarni vybér je ptitom
podstatnym atributem zajiSt'ujicim rovnomeérnou distribuci nakladii na potfebnou zdravotni péci do
celé populace. Soukromé subjekty musi mit nastavena takova pravidla pro nakladani s vefejnymi
prostfedky, aby byla maximéalné¢ omezena Sance na neefektivni vynakladani takto ziskanych
prostfedktl. V ptipadé zdravotni péce k tomu piistupuje jesté fakt, ze zdravotni péci, alespon v jeji
objektivné vynucené Casti, nepoptavame dobrovolné — existuje zde objektivni potfeba péce
vzhledem k zdravotnimu stavu. I z pohledu etického je tedy nutno vymezit prostor pro soukromeé
subjekty ve zdravotnictvi tak, aby nemohlo dojit ke zneuziti této objektivni potieby.

Provedend analyza zahrnula podstatné obecnéjsi aspekty vztahti mezi soukromym a vefejnym
sektorem ve zdravotnictvi, empirické ptiklady byly uvedeny pouze dil¢im zplisobem s cilem ukotvit
analyzu do redlnych socialné-ekonomickych jevii. V tomto sméru je asi nejvice ilustrativni priklad
ceskych lazkovych zdravotnickych zafizeni, kde je nalezeni optimalni vétSinové organiza¢né-pravni
formy velmi komplikované a kazdy dalsi, byt dobfe minény pokus o zménu narazi jak na odpor
ideologicky, tak 1 vécny, protoze neexistuje predem dana a spocitatelna optimalni varianta. Podobn¢
jako v dalsich zemich OECD tak zustava konfigurace zdravotnického systému ofiskem nejen pro
ekonomy, ale také pro vefejnou a socialni politiku, nebot’ dil¢imi kalkulacemi ¢i dukazy
efektivnosti jednotlivych postupli se vysledny socidlni model ve zdravotnictvi vytvofit a
implementovat neda.
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Abstrakt

Recently there have been many voices, varying from politicians to economic scientists, pointing
out that the scissors of inequality in terms of income and wealth keep widening. The discussion
about what this means for individual countries and the world keeps getting ever closer attention
from scientists, politicians and the common population. The protest “Occupy Wall Street” that took
place in 2011 is a good example of attention this phenomenon keeps receiving. Aim of this paper is
to present a review of what the economic theory tells us about the link between the income
inequality and the economic growth. Further it will present a view on how the wealth and income
has been increasing around the world and what the empirically proven effects of high inequality in
terms of GINI coefficient have on an economy. In the end, a possible solution on how to curb
income inequality’s increase is presented.

Klasifikacia JEL: EO1
Kracové slova: wealth, inequality, income, GINI coefficient

1. Introduction

Wealth in the world despite the recent crisis and a very fragile economic recovery keeps rising
at a considerably rapid rate. Since 2000, total wealth in the world has doubled what is a very large
increase in just 15 years (Davies et al., 2015). However an increase in wealth entails an increase in
the income inequality which may not be a beneficial factor for an economy. Throughout the decades
many studies have been conducted that focus on the link between economic growth and income
inequality. The aim of these studies is to determine how the economic growth influences the income
inequality and vice versa. Results of these studies are various theories and some of them are
conflicting. There are voices among the economists that claim, that the income inequality is an
important factor in enabling an economy to grow and that without income inequality, an economy
cannot grow at all. Others say that income inequality is not good for economic growth and that it
actually undermines it, especially if it is too high. Aim of this paper is to provide an overview of the
wealth growth in the world and the possible implications for the economic growth that is connected
with the increase in the income inequality and wealth concentration. In the end it presents a possible

The presented scientific study was carried out within the Project VEGA 1/0550/14: New challenges in european
energy security and their impacton EU competitiveness in Horizon by 2020

31



solution on how to prevent the income inequality to reach excessively high levels without harming
the capabilities of an economy to grow.

2. Theories about the Connection between Economic Growth and Income Inequality

Simon Kuznets provided 2 broad reasons for why income inequalities occur and how they are
fueled by economic growth. First individuals or households that receive high income and have
accumulated wealth are responsible for the largest share of savings. In other words, people with
wealth and high income save the most while those with no wealth and low income save only a little
if at all. For example in 1955, the top 5% of the wealthiest individuals accounted for two thirds of
total savings. These inequalities in income tend to rise over time because wealth which’s savings
can be invested generates more wealth and therefore rich get richer over time, provided they do not
spend more than they save. And since savings have a potential to transform into investments that
boost the economic growth, some economists maintain that income inequality is beneficial and
basically necessary for growth. Another argument provided for the rising inequalities is the
urbanization. Businesses move from rural areas to cities and the industrialization causes the
agriculture to capture an ever diminishing share of income. However, according to Kuznets, these
inequalities should not keep rising infinitely. He says that there are demographical forces as well as
economic ones that eventually start to narrow the income gap. Especially the industrialization has
allowed new businesses to occur and modern economies provide opportunity for more people to
climb up an income ladder. For example this is true today for the Asian countries and especially
China, as it will be discussed in the next chapter. Kuznets argues that since in developed economies
it is easier for the working class to climb up in the income ladder and there are no incentives for
increasing the salaries of the top earners the inequalities will stop rising and eventually they will
start to get smaller (Kuznets, 1955). Kuznets basically states that before the industrialization and in
its beginning the inequalities rise and later they will start to fall, so in other words developing
countries experience rising inequalities but as their economies develop, the income inequality will
stop rising eventually and it will fall once a country has achieved a developed modern economy.
This has become known as the inverted U-shaped hypothesis. However as it has been shown by
later research, the countries do not necessarily follow this pattern of development. One research has
shown for example that less developed countries follow rather an inverted L-shape development of
the income inequalities with their rising economic growth, and that there are even only few
developed countries that have followed the inverted U-shape hypothesis. Actually there is a body of
empirical research that shows that developed countries follow a U-shaped development, meaning
that the inequalities have increased again once they have developed (Gallo, 2002). This empirical
research will be discussed in the next chapter. What follows is a discussion about the effects of
inequality on the economic growth.

As it was mentioned earlier in this paper, there are voices that tell that income inequalities and
wealth concentration are good for the economic growth and then there are voices which tell the
exact opposite. Arguments in favor of income inequality are following. First high inequality may
boost growth when it gives incentives to work harder and take risks in order to capture high rates of
return. This may encourage people to invest into education and thus become more productive.
Second argument in favor of high inequalities is the already mentioned capital accumulation among
the rich. Rich have lower propensity to consume and they can invest their capital more effectively
than poorer people. Those who argue that inequalities have negative effects provide following
arguments. First, if inequalities rise up too high, majority of the voters who belong to lover income
class, will start to oppose business friendly policies and will demand higher taxes and redistribution
which will hinder incentives to invest and this will eventually slow down the economic growth.
Secondly, the imperfections in financial markets imply that ability to make investments depends on
one’s personal wealth or income. That means that poor individual will not invest into things like
education, which would potentially make them more productive, and as such the productivity in an
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economy suffers and does not rise as it could without high inequality. High inequality also reduces
growth if the adoption of new technologies depends on a minimal critical amount of domestic
demand (Cingano, 2014).

3. Wealth Growth and Effects of the Rising Inequality Associated with it

Table 1
Wealth Growth by Type and Region

Total
Region Type 2000 2005 2007 2009 2010 2012 2013 2014 2015 increase Average p.a.
Africa Financial 1,446 2,319 3,758 2,747 2,900 2,882 2,770 2,733 2,441 68.811% 4.587%
Africa Non-finacial 1,671 2,271 3,231 2,828 3,005 2,927 2,868 2,855 2,605 55.895% 3.726%
Africa Debt 202 356 534 504 536 568 520 531 511 152.970% 10.198%
Qasé?f-ic Financial 19,688 21,969 24,465 25,481 26,103 29,598 27,569 28,561 25,270 28.352% 1.890%
?astl:?f-ic Non-finacial 19,370 19,389 23,652 23,432 25,845 26,924 24,535 25,885 22,927 18.363% 1.224%
s:::?f-ic Debt 5,963 6,379 7,223 7,457 7,605 8,659 7,978 8,417 7,691 28.979% 1.932%
China Financial 2,620 4,543 8,512 8,388 9,479 10,573 11,325 11,125 12,752 386.718% 25.781%
China Non-finacial 3,244 5,594 8,720 9,008 9,493 10,766 11,947 11,788 11,704 260.789% 17.386%
China Debt 191 366 589 601 772 1,303 1,577 1,662 1,943 917.277% 61.152%
Europe Financial 34,930 51,993 71,468 66,213 64,762 67,779 74,291 77,307 69,211 98.142% 6.543%
Europe Non-finacial 36,087 67,080 95,699 88,925 86,667 89,063 93,634 95,237 81,510 125.871% 8.391%
Europe Debt 9,730 17,542 25,213 24,628 23,333 24,573 25,576 25,670 22,216 128.325% 8.555%
India Financial 260 435 733 714 918 731 639 685 651 150.385% 10.026%
India Non-finacial 1,833 3,030 4,604 3,843 4,612 4,258 3,919 4,118 4,047 120.786% 8.052%
India Debt 58 132 230 188 263 277 284 315 346 496.552% 33.103%
k?genrica Financial 4,691 5,724 8,558 8,609 9,715 9,929 9,202 9,637 7,682 63.760% 4.251%
k?::rica Non-finacial 7,661 9,492 13,922 15,301 16,480 17,009 15,959 17,010 14,093 83.958% 5.597%
kz:::rica Debt 1,131 1,339 2,194 2,656 3,359 3,786 3,628 3,945 3,267 188.859% 12.591%
Z&t?ica Financial 154,372 191,006 220,608 190,438 202,202 229,110 267,768 268,690 271,267 75.723% 5.048%
Z(r)nr;?ica Non-finacial 79,049 126,644 126,069 103,033 104,197 111,158 118,744 120,983 129,303 63.573% 4.238%
ﬂfnr;?ica Debt 34,429 53,898 62,924 60,753 60,113 57,566 58,008 58,031 58,269 69.244% 4.616%

Source: authors’ calculations based on Credit Suisse’s data

As it was already stated in the previous chapter, the wealth of the world has doubled since 2000
in USD terms. However when one separates world into regions, one will find out that the pace at
which wealth has been increasing differs. The developed world, meaning North America and the
Europe registered 100% increase of wealth in 15 years, but some parts of the developing world
experienced more rapid growth. China has managed to increase her wealth almost by 400% and
India has achieved 200% growth. As one can see in the table on the previous page, different sorts
of wealth have been growing at different paces in different regions but one pattern is very clear.
When on one calculates the ratio between the financial wealth and the rest of other types, one will
see that the financial wealth’s share keeps slowly but surely rising. Another obvious pattern to
notice is that the debt has grown rapidly in the developing world notably in two giants, India and
China. China recorded a massive over 900% increase and India saw its debt to rise almost 500% in
the last 15 years. The number of millionaires, meaning adults with the net worth of 1 000 000 USD
or more, has increased considerably as well. Where as in 2000 there were only 13 million of them,
in 2015 the estimated number is 33.7 million. Most of the millionaires are still located in Europe
and in the United States, but the developing world has seen its population of millionaires increased
approximately 10 times in the last 15 years, with China of course being the home to the majority of
them. But the wealth in the world is still very concentrated. USA is home to approximately 46% of
the people whose net worth is one million or more (Davies et al, 2015).
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The fact that the wealth has been growing so rapidly in the world may seem as very good news
at the first glance. If we look at the chart below compiled from the World Bank’s database, we can
see that richer countries have smaller income inequalities as the poorer ones.

Chart 1
Relation between Income per Capita and GINI Coefficient (X axis — income per capita in USD in a
country, Y — GINI coefficient)

Relation between Income per Capita and GINI

0.7

06 @

°
®eq
N T
0.4 .# LS e
" % T T g H
0.3
’.o.o - e o o & e
0.2
0.1
(0]
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

Source: own work based on World Bank Data

However the nations with the lowest GINI Coefficient values are almost all European nations
that have considerably high taxes, which is especially true for those where the income level is above
30000 USD per capita. In that section of the chart, the GINI values oscillate around 0.3 with only
one very clear exception and that is the United States of America with the income level almost 40
000 USD per capita and the value of GINI Coefficient slightly above 0.4. This can be clearly
attributed to its lower taxes on individuals and small social contributions that citizens have to pay
and so clearly the redistribution of wealth from the richest to the poorer citizens is considerably
smaller than in other more heavily taxed European nations. This can be clearly seen in the table
below. It is also noteworthy to say that in the United States, the effective income tax for the lowest
20% is approximately 10.9% of their income whereas the top 1% pays only 5.4% in taxes (ITEP,
2015).

Table 2
GINI Coefficient, income per capita and the highest tax burden on individuals in high income
countries

Income per Capita in

Country GINI UsD Tax (income tax+scoial contributions)
Austria 0.3048 33526.08426 0.6807
Belgium 0.2759 30271.1159 0.6307
Denmark 0.2908 39635.2522 0.5538
Finland 0.2712 31120.56577 0.5631
United Kingdom 0.3257 33698.47535 0.5
Ireland 0.3252 32688.46352 0.52
Luxembourg 0.3479 47434.65225 0.5379
Netherlands 0.2799 35832.53387 0.8315
Sweden 0.2732 38916.91433 0.6306
United States 0.411 39114 0.4065

Source: own work based on World bank’s data
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Based on the data above one can say that the increasing wealth may lead to higher inequalities,
unless this increase is checked by higher taxation. Following chart supports this claim. It shows that
there is a clear negative relation between the tax burden on the individuals with the highest earnings
and the income inequality.

Chart 2
Relation between Tax Burden (the highest possible income tax + social contributions as % of
income) and Income Inequality (countries with income per capita above 30000 USD)
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Source: own work based on World Bank’s and KPMG’s data

The dot on the very left side is the USA. So clearly with the lowest tax burden on the
individuals it is also the most unequal country from those where income per capita is above 30 000
USD. However despite high taxes the income inequalities in the developed world keep rising.
OECD has found out that the inequalities measured by GINI have kept rising at least since 1975
(this development is supports the U-shaped hypothesis mentioned in the previous chapter). The gap
between the poor and the rich simply keeps widening and the only exception to this trend were the
years closely after the financial crisis hit the world in 2007 (Davies et al, 2015). Another
development that indicates that the gap between the poor and the rich keeps increasing is that
currently the top 1% holds almost 50% of the total wealth in the world and the wealthiest 10% hold
90% of the wealth. It is also interesting to mention, that almost 26% of the world’s wealth can be
found in the USA (Davies et al, 2015). Before the crisis and especially after it, the share of wealth
of the richest people was dropping, but soon after 2007 the trend has reversed and now the wealth is
becoming heavily concentrated in the hands of few. There are several likely reasons for this trend.
The first one is taxation. The top income tax for high earners has kept falling over the years what
means increases in net income. Globalization and modern technologies have opened up the market
for stars which has boosted the income of people in the sports and entertainment business. Further
the role of top managers in the deregulated and globalized world has become more complex, so
there is demand for good managers and since the stability of management positions has declined
and the outside options for managers have improved, the mangers have better bargaining positions.
And last but not least the market capitalization of large multinationals has increased and with it the
salaries of the executive management (OECD, 2012). For example in the 1970s a CEO of a
company would earn approximately 20 times more than an average private sector worker. In the
year 2000, this ratio was 411. Bust of the dot com bubble and the last financial crisis have made this
ratio fall to 231 but it is not the rise again (The Economist, 2012). According to the OECD research,
these rising inequalities are harmful for the economic growth. They have showed that the decrease
in 1 GINI point would lead to a cumulative increase of 0.8% GDP over the following 5 years
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(Cingano, 2014). Another negative phenomenon connected with the increase in wealth
concentration and with it in the income inequality is the ever smaller share of the wealth of the
middle class. For example in the USA, which is the most unequal country of the developed world,
middle class controls only around 20% of country’s wealth and almost all the rest belongs to
millionaires (Davies et al., 2015). Another negative development for the middle class is that, even
though it has grown in the developed world since 2000, considerable part of this growth can be
attributed to the fact, that a lot of people who before the crisis belonged to the upper level, have
seen their value of assets shrink and now they fall into the middle class category. On the other hand,
the developing world sees its middle class increasing very rapidly because people there experience
growing income. Currently the western Europe and USA are home to about 25% (in 2000 this share
was 60%) of the middle class and the rest is from the developing world meaning Asia, Africa, etc.
but especially from China where the number of adults belonging to the middle class is increasing
rapidly and this country is responsible for 85 % of the middle class adults coming from Asia
(Brandmeir 2015). This is good news for these countries, because that means that the income of the
adults on the lower income levels keeps increasing and 1% increase in the income share of the
lowest 20% is associated with approximately 0.38% increase in the economic growth, while 1%
increase of income share for the top 20% of earners is associated with 0.08% point decrease in the
economic growth over the period of 5 years. Further if the inequalities in wealth and income rise
too much, the economic mobility is hindered which may affect the motivation to be more
productive (Kochhar et al., 2015). These results show two things. First is that the “trickle down
economy” where the richest echelon of the population shares its rising fortune with those less
fortunate does not work. Secondly the rich are not able to spend their large wealth and effectively
invest it and the spending power of the poorer people is weakened by large inequalities. This on the
other hand is bad news for the advanced richer countries where it is the income of the wealthiest
that keeps rising the fastest and hence the inequality keeps increasing.

Chart 3
Annual Real GDP Growth of Selected Countries
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Considering all the above discussed negative effects, one can agree that rising of the income
inequality should be curbed. The answer seems to be high taxes on the richest individuals. Chart 2
showed that the countries with high per capita income are less unequal the higher the maximal tax is
on the richest individuals. This argument is also supported by Thomas Piketty. He shows that the
value of privately owned accumulated capital in France before the first world was 6-7 times higher
than the yearly national income. This amount dropped rapidly and started to increase again
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sometime during the nineteen fifties. Today the value of this capital is 5-6 times the yearly national
income, yet the owners of this capital do not have as high incomes stemming from it as they used to
have in the past. In 2010 only the top percentile of the wealthiest 1% of the capital owners
experienced higher net incomes than the people with high wages, meaning top managers or as
Piketty calls them “super managers”. He attributes this fact to, as it was mentioned before, higher
taxes on the richest citizens and inheritance taxes. Some may argue that, high taxes on rich
individual have negative effects on the economic growth, but when one looks on the chart 3, one
can see that it is not the case. Since 2000 there is not any pattern showing that, countries with higher
taxes on the citizens with the highest income would constantly experience lower economic growth
than the USA for example (bold line) which taxes the wealthiest individuals with the lowest rates
among the compared countries in this paper. However even if the economic growth would be lower
due to those taxes, what good is higher economic growth which’s fruits would be shared only by the
richest few? This would lead to higher inequalities which are clearly harmful for everyone else but
the richest ones.

4. Conclusion

Large body of research clearly shows that there is a link between economic growth and income
inequality. There are many conflicting theories about how exactly the income inequality influences
the economic growth. One group of economists claims that income inequalities are a necessary
condition for the economic growth because top earners save and invest. The other group of
economists opposes this idea and shows that inequalities actually harm economic growth in a
country. While it is true that some income inequalities may indeed be needed for the economy to
grow, since rich people have better ability to make investments, too high inequalities are harmful
for the economic growth as it has been proved by a large body of empirical studies. High income
inequality clearly undermines the economic growth and harms the economic mobility of people.
This should be a concern for the policy makers since the rapid growth of wealth since 2000 entails
rising income inequality as well. An answer seems to be high taxing of the income of the richest
citizens. There is a clear negative relation between GINI coefficient and the highest possible income
tax and social contributions as the percentage of an individual’s income. Also it seems that high
income taxes on the richest members of the society do not have a negative impact on the economic
growth and in fact may have a positive effect since decrease in the income inequality means faster
growth of GDP. And secondly fast GDP growth is no good for the common people if it benefits
only the wealthiest few.
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Abstrakt

The paper is aimed at identifying the nature and status of the labour market in a market economy,
the situation in the Slovak labour market — specific processes and factors influencing the labour
market with an emphasis on unemployment and, following the previous indication of the
importance and possibilities of active labour market policy in tackling unemployment. The labour
market is not really a typical competitive market, but the market administratively strictly controlled.
Therefore, in modern societies the governments to intervene in favour of mitigating labour market
imbalances and focus on macroeconomic adjustment between labour supply and labour demand.
Despite some improvement, the labour market is one of the main long-term problems of the Slovak
economy. The employment situation is complicated not only because of a low number of jobs
created but also their structure. The paper indicates adverse effects on the unemployment
development and the current key challenges for employment growth and reduction of
unemployment. Important role in this process plays a reform of employment services as well as the
introduction of active labour market policy instruments targeted at the most vulnerable groups in the
labour market.

Klasifikacia JEL: J08, J21, J64
KPucové slova: trh prace, nezamestnanost, sluzby zamestnanosti, aktivna politika trhu prace

1. Uvod

Slovenska spolo¢nost’ presla v poslednych dvoch desatrociach viacerymi vyznamnymi etapami
a zmenami. Tieto sa vo vyznamnej miere dotykali i situdcie na trhu prace. Trh prace a zamestnanost’
na Slovensku sa vyznacuje starnutim obyvatel'stva a pretrvavajucou nezamestnanostou, ktord
postihuje predovsetkym najviac ohrozené skupiny obyvatelstva, ku ktorym mozno zaradit
dlhodobo nezamestnanych, mladych T'udi a absolventov $kdl, osoby s nizkym stupiiom vzdelania.
Napriek urcitému  zlepSeniu patri trh prace dlhodobo medzi hlavné problémy slovenskej
ekonomiky. V suvislosti so skiimanim mechanizmov a opatreni na podporu zamestnavania
a znizovania nezamestnanosti je potrebné najprv identifikovat’ zakladné faktory vplyvu. Vyzvami

! prispevok vznikol vrameci rieSenia vyskumného projektu VEGA &. 1/0103/12: ,Trh prace vo vizbe na
ekonomicky rast v kontexte spolo¢ensko-ekonomickych zmien“ a projektu OP VaV s nazvom ,Vytvorenie
excelentného pracoviska ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizaénych vyziev v 21. storo¢i“ (ITMS
26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity na Slovensku. Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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pre politiku rastu zamestnanosti na Slovensku st otazky tvorby novych pracovnych miest, ako aj
otazky legislativneho rdmca pre rast zamestnanosti v oficidlnej ekonomike. Europska tnia kladie
doraz na znizovanie rozdielov medzi trovitami rozvoja ¢lenskych krajin a ich regionov a sti¢asne na
podporu konkurencieschopnosti. Nastrojom na podporu posilnenia hospodarskej, socidlnej a
izemnej stdrznosti je politika sudrznosti EU.

Ciel'om prispevku je identifikovat situaciu, Specifické procesy a faktory vplyvu v oblasti trhu
prace s akcentom na nezamestnanost a v nadvédznosti na predchadzajice naznalit postavenie
a moznosti aktivnej politiky trhu prace pri rieSeni nezamestnanosti.

2. Trh prace a sily formujuce trh prace

Trh prace je trhom najkomplexnej$im, popri Strukture ludskych zdrojov je dosledkom
vzajomného posobenia vietkych ostatnych trhov. Ziaden z trhov nefunguje izolovane, trhy nie st
oddelené, ale vzajomne previazané, teda ovplyviiuji sa prostrednictvom spétnej vézby s roznou
intenzitou a dizkou odozvy. Okrem toho trh prace je v zasade to, 0 ¢o vo vsetkych politikach ide, s
cielom vysokej zamestnanosti, to znamena zabezpecit' vysokt uroven domacej produkcie i spotreby
a jej spravodlivé rozdelenie medzi populéciu ako celok. Tieto spolupdsobiace faktory sa navonok
prejavuju cez Struktaru HDP, ako v spotrebe doméacnosti, tak i v tvorbe a Struktare fixného kapitalu
a objeme a struktare spotreby verejného sektora. Vyvoj na trhu prace je pod vplyvom rovnakych
trhovych zéakonitosti ako ostatné trhy. Ma vSak mnoho Specifickych znakov, ktoré su prejavom
vynimoénosti vyrobného faktora ,,praca.“ Situacia na trhoch prace krajin EU vratane Slovenska sa
po nastupe financ¢nej a ekonomickej krizy vyrazne zhorsila, pricom viac boli postihnuté niektoré,
tzv. ohrozené skupiny obyvatel'stva. NajvyraznejSim prejavom hospodarskej krizy bol pokles
agregatneho dopytu, pokles zamestnanosti a narast nezamestnanosti (Rievajova a kol., 2015).

Vyznam trhu prace zvyraziuja aj stvislosti socidlno — ekonomického rozvoja, najmé (Mares,
1994):

1. skutocnost’, ze z celkového ekonomického hladiska je trh prace prevodovym mechanizmom
medzi procesmi vyroby (ponuky, tvorby statkov) a procesmi spotreby (dopytu, ktory ddva pouzitiu
vyrobnych faktorov zmysel a objektivizuje ho);

naklady <—— mzda— > kupnasila
T l
Proces vyroby Trh Procesy spotreby
ponuka statkov prace dopyt po statkoch

2. praca je  vynakladanie = vyrobného  faktora, ktory sa  nakupuje, atym
ovplyviiyje néklady vyroby a mzdy vyplacané za pracu, ktoré su zaroven zékladnym segmentom na
strane dopytu v ekonomike;

3. od vzajomnych zavislosti oboch stran (ponuky a dopytu) sa odvijaju také vyznamné okolnosti,
ako je vyska cenovej hladiny v ekonomike, kupyschopnost’ dochodkov, zékladny rozsah
kupyschopnosti spolo¢nosti a podobne.

Trh prace je, podobne ako ostatné trhy vyrobnych faktorov, odvodenym trhom. Citlivost’ reakcie
trhu prace na zmenu na trhoch tovarov asluzieb ma vsak svoje osobitosti. Suvisia s tym, zZe
rozhodovanie subjektov na trhu prace je rozhodovanim o I'ud’och, teda nielen o ich ekonomickom
postaveni, ale aj o ich zivotnej kariére, spdsobe zivota a formovani osobnosti. Trh prace ma nielen
ekonomické, ale aj socialne, kulturne, moralne a etické dimenzie (Uramova, 2004).

Trh prace je trhom Specifickym. Jeho Specifikda v podstate vyplyvaju ztoho, Ze praca je
funkciou pracovnej sily, a teda je izko spojena s osobnostou ¢loveka. Trh prace je v trhovej
ekonomike rozhodujicou instituciou, od ktorej sa o¢akava, ze:
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e zabezpeCi ekonomiku potrebnymi pracovnymi silami v pozadovanej Struktire (odbornej,
profesijnej, vekovej, vzdelanostnej a pod.), t. j. umozni pracovny proces, a tym i produkciu
statkov a sluzieb;

e zabezpeCi vybavenie pracovnych sil zodpovedajucimi prostriedkami, predovsetkym
pracovnymi prijmami (ale i inymi spdsobmi, ako je napr. zaujimava socialna pozicia, prestiz,
sebarealizacia a pod.), a to v miere, ktora zodpoveda ich podielu na produkcii.

Tieto ulohy riesi trh prace sucasne. Rovnako ako na inych trhoch, i tu sa ponuka prace a dopyt
po nej nachadzaju vo vzdjomnej sut'azi. Jedna z najddlezitejSich charakteristik trhu prace sa spaja
S tym, ze je trhom primdrneho vyrobného faktora. Hoci je to trh ako ktorykol'vek iny, ma svoje
Specifika, je vynimocny. Schopnost’ pracovat’ je totiz vynimoc¢ne spojena s ¢lovekom. A l'udia st
jedinec¢ni, kazdy ma svoje schopnosti, nadanie a talent, kazdy ma iné zivotné a pracovné skusenosti.
Spravanie a rozhodovanie kazdého ¢loveka je determinované jeho zlozitou multidimenzionalnou
osobnost'ou (Brozova, 2003). V porovnani napriklad s trhom pddy je trh prace mobilny a schopny
prisposobit’ sa zmenam na ostatnych trhoch. Signaly, ktoré prichadzaju napriklad z trhu pody alebo
trhu kapitalu, dokazu relativne rychlo vyuzit jednotlivi nositelia pracovnej sily alebo dalSie
subjekty, ktoré na trhu prace vystupuju. Uvedené okolnosti maji za nasledok, Ze mzdy sa stavaji
nepruznymi smerom dolu. Nepruznost miezd je vSeobecne spajand s nedobrovolnou
nezamestnanostou (rast miezd dopyt po préaci zniZuje a zvySuje nezamestnanost’). Trh prace teda
svojim fungovanim inklinuje k nerovnovahe a k nezamestnanosti. Je prili§ rigidny, regulovany,
pracovnici st nadmerne finan¢ne honorovani a vySka miezd ich z trhu prace vylucuje. Trh prace
Vv skuto¢nosti nie je typickym konkurenénym trhom, ale trhom administrativne znac¢ne regulovanym.
Preto v modernych spolo¢nostiach vlady intervenuju v prospech zmierfiovania nerovnovahy na trhu
prace a zameriavaju sa na makroekonomicku regulaciu medzi sthrnnou ponukou a dopytom po
pracovnej sile. Subor tychto makroekonomickych opatreni mozno rozdelit na nasledujuce
(Rievajova a kol. 2012):

e opatrenia, ktoré nie sl na trh prace zamerané priamo, ale sprostredkovane — sem patria
najma opatrenia monetarnej, fiskalnej, danovej a prijmove;j politiky;

e opatrenia zamerané na priame ovplyvilovanie ponuky a dopytu na trhu prace, na spruznenie
prisposobovacich mechanizmov na trhu prace — sem patria opatrenia oznacované ako
politika trhu préce.

Trh prace formuju predovSetkym nasledujuce sily: interné prostredie, kde ide 0 stubor
podmienok a pravidiel generovanych narodnou legislativou spolu s ostatnymi spolo¢enskymi
parametrami vratane socialnych zvyklosti a preferencii (narodna mentalita, postavenie odborov,
kvalifikovanost’ a kvalita spoloCenskej diskusie, vynutitelnost’ prdva a pod). Externé prostredie
vyplyva zo skuto¢nosti, zZe slovenskd ekonomika je otvorena, pracovny trh ovplyviluje i globalny
dopyt po tovaroch a sluzbach, teda svetovy zahrani¢ny obchod a regionalna konkurencia, ¢i
spotreba. Na konkurencieschopnost’ krajiny, a tym i zamestnanost' a nezamestnanost’, teda pdosobi
externé i interné prostredie. Parametre interného prostredia cez konkurencieschopnost’ narodnej
ekonomiky na globalnom trhu vyustia do miery zamestnanosti a vysky vytvorenej pridanej hodnoty.
To ma dopad na troven prijmov ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, prijmy verejného rozpoctu,
nezamestnanost’, vydavky socialnej politiky. Vyssia hladina prijmov a vysoka zamestnanost’ spolu
s vyrovnanym hospodarenim verejného sektora st hlavné znaky stability, a to i stability na trhu
prace. Nerovnovahu na trhu prace teda neurCuje len urovenl a Struktira nezamestnanosti, ale
i Struktira a pocet pracovnych miest v narodnej ekonomike.
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3. Vybrané kl'a¢ové problémy na slovenskom trhu prace a faktory vplyvu na nezamestnanost’

Nezamestnanost’ mozno definovat’ ako jav, ked na trhu prace existuje nestlad medzi ponukou
prace a dopytom po praci. Tento jav meriame pomocou makroekonomického ukazovatel'a miera
nezamestnanosti. Skiisenosti z minulych obdobi vypovedaju o skuto¢nosti, ze tento indikator je
potrebné chapat’ v SirSom kontexte, pre vyhodnotenie vykonnosti trhu prace je nutné skimat’ nielen
samotnl vy§ku miery nezamestnanosti, ale i jej Strukturu ¢o sa tyka dizky trvania, pohlavia,
dosiahnutého vzdelania, regionalnych diferencii apod. (Kosta, 2011).

Tabulka 1
Miera nezamestnanosti v SR (v %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

164 | 135|112 |96 |12,1 [145 |13,7 |140 |142 132 | 12,1 |11,3 | 105 | 9,7

Zdroj: Institat financnej politiky, 2015
Poznamky: Od roku 2015 ide o prognézu.

Napriek urcitému zlepSeniu patri trh prace dlhodobo medzi hlavné problémy slovenskej
ekonomiky. Miera celkovej nezamestnanosti zaznamenava od 2. polroka 2013 pokles. V porovnani
s inymi krajinami EU ma Slovensko relativne nizku zamestnanost a vysoku mieru dihodobej
nezamestnanosti. Ta patri medzi najvyssie v EU, pri¢om dlhodobo nezamestnani tvoria az 70 %
z celkového podtu nezamestnanych, a tak si SR udrzuje prvenstvo spomedzi krajin EU. Pohl'ad na
relativnu mieru nezamestnanosti jednotlivych skupin na trhu prace ukazuje, ze najvacsie vyzvy na
trhu prace predstavuje zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych, I'udi s nizkym vzdelanim, romske;j
populacie azien (Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2015). Situacia
s nezamestnanostou je komplikovana nielen iba nizkym poctom vytvorenych pracovnych miest, ale
aj ich Struktarou. Slovenska ekonomika je naro¢na dovozne, energeticky, surovinovo, je vSak mene;j
naro¢na na l'udsky kapital. V dosledku globaliza¢nych procesov dochadza k zosilneniu smerovania
k vyuzivaniu prace vo mzde, k postaveniu Slovenska ako ,,montaznej dielne* vyspelejSich
ekonomik.

V obdobi rokov 2005 — 2008 sa miera nezamestnanosti v SR vyrazne priblizila hodnote
priemeru EU. V priebehu recesie sa viak opit vzdialila od priemernej miery nezamestnanosti v EU.
Nizka vykonnost’ a produktivita ekonomickych subjektov na Slovensku vplyvali na prehlbovanie
problémov na trhu prace, osobitne na nedostatocny dopyt po praci. Zaostavanie dopytu po praci za
ponukou prace méa za nésledok pretrvavanie chronickej nerovnovahy na trhu prace. Bariérami
relativne rychleho rieSenia vysokej miery nezamestnanosti je vSeobecne nielen nizka vykonnost
ekonomiky, ale aj problémy stvisiace s kvalitou a motivaciou pracovnych sil, neprispdsobivost’
znacnej Casti populdcie, ako aj systétmové deforméacie na trhu prace. 1ked na Slovensku
nezamestnanost’ rastla niz$im tempom ako v priemere za EU, Slovensko patrilo po¢as krizy medzi
krajiny s najvy$§ou nezamestnanostou v EU. Jednotkové naklady prace na Slovensku nepatrne
vzrastli. VysSia dynamika produktivity prace sa premietla do zmeny relativnej produktivity préce,
ktora sa vratila na Grovef z roka 2010 (81 % EU).

Vyraznym problémom na slovenskom trhu prace je dlhodoba nerovnovdha medzi ponukou
prace a dopytom po praci. Prakticky od roku 1990 sa udrziava vysoka miera nezamestnanosti, ktora
je umocnovana Vvysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti. Ukazovatel' ,,miera dlhodobej
nezamestnanosti“ vyjadrena ako percento dlhodobo nezamestnanych z ekonomicky aktivneho
obyvatel’stva, vykazuje po roku 2009 stale rastiicu hodnotu a len tazko mozno o¢akavat’ dosiahnutie
cielovej urovne vroku 2020 (tabulka 2). Dlhodoba nezamestnanost je tak jednou z
charakteristickych ¢ft slovenského trhu prace, ktori sa nedari napriek viacerym opatreniam
znizovat’. Jednou z klIicovych ¢t dlhodobej nezamestnanosti je jej vzt'ah k nizkemu vzdelaniu a
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zrucnostiam. VSetky vzdelanostné skupiny su ovplyvnené krizou vo vztahu k dlhodobe;j

cvwr

Tabul’ka 2
Vysledkové indikatory pre zamestnanost’ a socialnu inkluziu

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2Col§<l)
Miera dihodobej nezamestnanosti (% aktivncho 103 83 67 65 93 93 94 100 93 30

obyv. nad 15r.) rokov)

Miera zamestnanosti (% vo vekovej skup. 20 — 64 66,0 67,2 68,8 66,4 64,6 650 651 650 659 72,0
r.).

Populacia ohrozena chudobou a socialnym 267 213 20.6 196 206 20.6 205 198
vyliéenim (% populacie) ' ' ' ' ' ' ' '
Zdroj: Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2015

- 17,2

Uroveti prijmu zamestnancov (merana kompenzaciami na zamestnanca) a jej vyvoj je jednym
zo zdrojov financovania skuto¢nej individualnej spotreby a vyznamnym faktorom, ktory priamo
ovplyviiuje zamestnanost’ z pohl'adu dopytu po praci aj ponuky pracovnej sily. Podl'a prepoc¢tov
Narodnej banky Slovenska (Karmazin, 2014) Groven nominalnych kompenzacii na zamestnanca na
Slovensku sa od roku 2003 do roku 2009 v pomere k arovni priemeru EU takmer zdvojnasobila.
V roku 2009 nominalne kompenzacie na zamestnanca dosiahli 41 % priemeru EU, od roku
2009, aj napriek ich medziroénému rastu, sa konvergencia nominalnych kompenzacii takmer
zastavila. Kompenzacie na zamestnanca v parite kapnej sily v SR v roku 2013 dosiahli 65 %
priemeru EU, &o bol narast oproti roku 2003 o 15 p. b. Podla NBS kompenzicie na
zamestnanca v parite kipnej sily na Slovensku od roku 2009 nekonverguju, ¢o ma nepriaznivy
vplyv na Zzivotnu troven. Kompenzacie na odpracovanu hodinu v parite kapnej sily sa pritom
skonvergované menej, ked SR dosahuje 60 % priemeru EU. Pracujiici v SR teda pracuji v
priemere viac hodin ako pracujuci Vo vyspelych krajindch. Dal$iu konvergenciu kompenzacii by
mala pozitivne ovplyviiovat naakumulovana produktivita prace, ktora vytvara priestor pre
rychlejsi rast miezd (Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020, 2014).

Na slovenskom trhu prace sa ovel'a tazsie umiestiiuji znevyhodnené Kategorie obyvatel'stva, ku
ktorym patria aj mladi 'udia a absolventi §kol. Rastie pocet mladych l'udi, ktori sa vzdelavaji, avSak
po ukonéeni vzdelavania nenachadzaji pracu, resp. im trva ovela dlhsie, kym si najdu dlhodobejsiu
pracu. Podiel nezamestnanych mladych l'udi vo veku 15 — 24 rokov v SR dlhodobo dosahuje tretinu
z ekonomicky aktivnych tejto vekovej kategorie (S vynimkou rokov 2007 — 2008, kedy ich podiel
klesol na pitinu) (Rievajova a kolektiv, 2015). Na arovni EU sa z dovodu vystiZnejsicho zachytenia
situacie mladych l'udi na trhu prace, v ramci Statistického zistovania Eurostatu, pouZiva tzv.
indikdtor NEET (neither in employment nor in education), ktory je povazovany za jeden z
najdolezitejSich. Indikéator vyjadruje percento mladych l'udi nezaradenych medzi pracujliice osoby
ani medzi osoby v priprave na povolanie v urcitej vekovej skupine k obyvatel'stvu v danej vekove;j
skupine. Pri hodnoteni nezamestnanosti z pohladu tohto indikatora, dosahuje Slovensko lepsie
vysledky, ako pri klasickej miere nezamestnanosti. Pricinou zhorSujtcej sa situacie tychto os6b na
trhu prace je i samotny prechod zo Skoly na trh prace, kde si absolventi hl'adajii svoje prvé
zamestnanie a v ramci neho prvé uplatnenie. Kratkodobéd tranzicia trvajuca par mesiacov
nepredstavuje hrozbu, nakol’ko ide o tzv. frikénli nezamestnanost’, ktora je prirodzenym javom. V
sucasnosti sa vSak prechod zo Skoly na trh prace stdva coraz komplikovanejSim javom, t.j. ide o
dlhodobu tranziciu (Rievajova a kol., 2015).
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Nerovnovaha medzi poziadavkami zamestnavatel'ov a kvalifikaciou disponibilnej pracovne;j sily
na trhu prace sa prejavuje ako Strukturalna nezamestnanost, pri ktorej sa mdze v urcitych
odvetviach jednat o vel'ky nedostatok pracovnej sily urcitej kvalifikacie, napr. v IKT sektore, na
druhej strane prili§ vel’ky prebytok dostupnej pracovnej sily v urCitych odvetviach. Medzera v
zrucnostiach (skill mismatch) predstavuje ,,existenciu nesuladu medzi dopytom a ponukou
kvalifikovanej pracovnej sily z dovodu nedostatku (undereducation), ale aj prekrocenia potrieb
kvalifikacie (overeducation), znalosti, zruénosti pre vybrané povolanie (Tiruneh & Stefanik, 2012).

V roku 2014 bol zaznamenany priaznivy vyvoj nezamestnanosti, podporeny viacerymi
opatreniami politiky zamestnanosti. Na podporu zvysSenia participacie na trhu prace sa napriklad
zaviedla odvodova odpocitatel'nd polozka pre nizkoprijmovych zamestnancov, ako aj subeh pomoci
v hmotnej nudzi a mzdy. Prebiehala implementacia opatreni na podporu zamestnanosti mladych.
Rozsirila sa odvodova ulava pre Studentov pracujucich na dohodu (Nérodny program reforiem
Slovenskej republiky 2015). Na vyvojové tendencie nezamestnanosti podsobili v roku 2014
pozitivne, ale aj negativne Cinitele. V pozitivnom smere pdsobili vo vacSom rozsahu cielene
orientované aktivne opatrenia na trhu prace SR. Medzi negativne vplyvy patrili (Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny SR, 2015):

e nedostatok volnych pracovnych miest a nestilad medzi Strukturou volnych pracovnych
miest a Strukturou nezamestnanych (zhorSuje sa kvalita pracovnej sily — vysoky podiel
dlhodobo nezamestnanych, absolventov, uchadza¢ov nad 50 rokov);

e znacny previs ponuky prace nad dopytom po praci, hlavne v najslabsich regionoch;
e Gtlmy resp. poklesy sezonnych prac v zavislosti od poveternostnych podmienok;

e Kklesajtici pocet uchadzacov so sklonom k priestorovej mobilite;

e spomalena mobilita za pracou do zahrani¢ia (pokles pracovnych poniik z EU);

e ukoncenie pracovnych pomerov na dobu ur¢ita a pracovnych pomerov v agentarach
docCasného zamestnavania;

e nizka Groven motivacie rizikovych skupin zamestnat’ sa, nizka uroven stimulécie
zamestnavatel'ov zamestnavat’ tieto skupiny nezamestnanych ob¢anov, izke roztvorenie
tzv. noznic medzi mzdovymi ponukami v komparacii so socialnymi davkami.

Aj v stcasnosti zostavajl pre trh prace aktualne kI'icové vyzvy, ktorych cielom je mobilizovat’
zamestnanost’ na ucely rastu (NBS, 2013):

- znizenie dlhodobej nezamestnanosti a boj proti neprijatelne vysokej nezamestnanosti
mladych prostrednictvom vcasnej aktivacie,

- v kontexte Coraz vacSieho zhorSovania sa zostladenia prace a zrucnosti posilnit’ sluzby
zamestnanosti a aktivne politiky trhu prace,

- merat’ a vyhodnocovat efektivitu dotacii na aktivnu politiku trhu prace,

- rieSenie nesuladu medzi zrunostami v Case vysokej nezamestnanosti a taziva situdcia
mladych l'udi a Zien, ktori prichddzajii na trh prace alebo sa usiluju o trvalé uplatnenie,
ilustruji klaiCova ulohu vzdeldvania a odbornej pripravy a celkovu tdrovenn zrucnosti
pracovnej sily,

- dalSie usilie o zmodernizovanie pravnych predpisov v oblasti zamestnanosti,

- zvySenie flexibility na trhu préce,

- zosuladenie vyvoja v oblasti miezd a produktivity,

- znizovanie danového zatazenia osobitnych skupin,

- pokracovat’ v reforme 1. piliera dochodkového systému,

- propagacia dlhSieho pracovného zivota, napriklad zvySenim veku skuto¢ného odchodu do
déchodku a vykonavania stratégii aktivneho starnutia,
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- podpora prostredia, ktoré je priaznivé pre podnikanie a zamestnanost,

- zabezpecenie toho, aby boli davky v nezamestnanosti podmienené primeranymi kritériami
opravnenosti,

- zabezpecovanie efektivnosti a uc¢innosti vydavkov na socialnu ochranu,

- vykonavanie stratégie aktivneho zaClenovania zamerané na najviac zranitel'né skupiny.

4. Vyznam aktivnej politiky trhu prace pre rieSenie nezamestnanosti

Za aktivnu politiku trhu prace (APTP) sa vo vSeobecnosti povazuje ta Cast’ politiky trhu prace,
kde nejde o narokovatel'né, pasivne poberanie podpory v nezamestnanosti, ale nastroje a opatrenia,
U ktorych treba vyvinut urcitu aktivitu na ich ziskanie tak zo strany nezamestnanych, ako aj
zamestnavatel'ov a d’alSich instittcii posobiacich na trhu prace. Hlavny legislativny ramec APTP v
podmienkach SR je zékon ¢.5/2004 o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov. Sluzby
zamestnanosti predstavuju systém institicii a nastrojov podpory a pomoci Géastnikom trhu prace pri
hl'adani zamestnania, zmene zamestnania, pri obsadzovani vol'nych pracovnych miest a uplatiovani
aktivnych opatreni na trhu prace.

Ulohou APTP je predovietkym ulahéit a urychlit' prechod nezamestnanych ob&anov do
prace a prostrednictvom Specifickych programov udrziavat schopnost’ I'udi pracovat a najst’ si
vhodné miesto na trhu prace. V rdmci APTP sa realizuji a podporuju opatrenia, programy, projekty
a aktivity, ktoré ulah¢ujt integraciu a reintegraciu uchadzacov, najma skupin oséb znevyhodnenych
na trhu prace, prostrednictvom néstrojov APTP, teda aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP).
Tieto maju napomdahat aj rozvoju podnikania podporou vytvarania novych pracovnych miest a
udrziavania existujucich a zamestnancov zamestnanych na tychto podporovanych miestach.
Jednotlivé aktivne opatrenia trhu prace mozno ¢lenit’ podl'a ich zacielenia na nastroje zvysujlce
zamestnatel'nost, nastroje zvySujice zamestnanost a ndstroje podporujuce udrzanie existujucich
pracovnych miest (Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR, 2015).

V pripade zvySovania zamestnatel'nosti st AOTP orientované na ponukovu stranku trhu prace, t.
J. na rozvoj potencialu pracovnej sily a zvySovanie jej zamestnatenosti a pracovnej mobility.
Opatrenia na zvySovanie zamestnanosti si orientované na stimulovanie dopytu po pracovnej sile
najmi formou poskytovania prispevkov zamestnavatelom auchiddzacom na vytvaranie novych
pracovnych miest, na podporu udrZania zamestnancov VvV zamestnani, udrZanie existujucich
pracovnych miest a predchadzanie zruSenia pracovnych miest alebo hromadného prepustania
zamestnancov sliizia opatrenia na udrzanie existujlicich pracovnych miest. NezastupiteInti funkciu
v ramci APTP maju sluzby zamestnanosti koncentrované do dvoch foriem Statnej pomoci. Prvou
formou je sprostredkovanie zamestnania a poskytovanie poradenstva vratane informacii o vol'nych
pracovnych miestach a vol'nej pracovnej sile. Druhou formou su poskytované finan¢né vypomoci,
ktoré mozno rozdelit’ do niekol’kych kategorii :

e Financnd vypomoc na rast, alebo rozSirenie kvalifikicie (absolventov, uchadzacov
0 zamestnanie i zamestnancov).

e Kompenzac¢nd finan¢na vypomoc. V tychto pripadoch ide o kompenzéciu ¢asti dodatocnych
nakladov na vznik pracovného miesta (prispevok na dochadzku za pracou, prispevok na
zamestnavanie znevyhodneného uchadzaCa o zamestnanie, prispevok na samostatnu
zarobkovu Cinnost, prispevky pre vznik audrzanie pracovného miesta pre zdravotne
postihnuté osoby).

e Verejno-prospesné prace. Financna podpora priamej tvorby pracovnych miest vo verejnom
alebo nestatnom sektore (verejno-prospesné prace, prispevok na aktivacni ¢innost).

Vicsina z nastrojov. AOTP je realizovana prostrednictvom narodnych projektov, ako

prostriedku na ziskanie a transfer zdrojov z EU, konkrétne z Eurdpskeho socialneho fondu (ESF)
v ramci Operacného programu Zamestnanost' a socialna inklazia. V' zmysle prijatych pravidiel
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ESF boli tieto nastroje AOTP spolufinancované aj z prostriedkov SR SR spravidla v pomere 85
% : 15 % (Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR, 2015).

Ciel'om ESF je podporovat’ vznik novych moznosti zamestnania, prispievat ku geografickej
a profesijnej mobilite pracovnikov EU, ako aj podporovat odborné vzdelanie a rekvalifikiciu
pracovnikov, atym ulahCovat zamestnancom adaptidciu na zmeny vo vyrobnych systémoch.
Ciel'om operacného programu je rast zamestnanosti, socialnej inkluzie (zaclefiovania) a budovanie
kapacit. Vzhl'adom na nizku flexibilitu a efektivnost’ zamestnancov v r6znych oblastiach verejne;j
spravy, ako aj potrebu skvalitnit’ tvorbu politik, st v operaénom programe podporované aktivity
smerujuce ku skvalitneniu 'udského kapitalu a aktivity orientované na kvalitna tvorbu politik.

Finan¢né podpora pre opatrenia, ktoré prispievaju k dosiahnutiu cielov ESF, je nasmerovana do
piatich kI'ai¢ovych oblasti (European Commission, 2014):

1. rozvoj a presadzovanie aktivnej politiky trhu préce,

2. podpora rovnakych prileZitosti pre vSetkych v pristupe na trh prace, s osobitnym doérazom na
tych, ktorym hrozi vylucenie zo spolo¢nosti,

3. presadzovanie a zlepSovanie odbornej pripravy, vzdeldvania a poradenstva ako sucasti
politiky celozivotného vzdelavania,

4. podpora kvalifikovanej, vzdelanej a prispdsobivej pracovne;j sily, inovacie a flexibilnej
organizacie prace, rozvoj podnikavosti a podmienok umoznujucich vytvaranie pracovnych
miest a podpora znalosti a rozvoj l'udského potencialu vo vyskume, vede a technike,

5. osobitné opatrenia na zlepSenie pristupu Zien na trh prace a ich ucasti na iom, vratane
rozvoja ich pracovnej kariéry, pristupu k novym pracovnym prilezitostiam a zakladania
podnikov a na znizenie vertikalnej a horizontalnej segregacie na zaklade pohlavia na trhu
prace.

Z pohl'adu vydavkov na aktivnu politiku trhu prace moZno konstatovat’, Ze v obdobi rasticej
nezamestnanosti v dosledku globalnej krizy v rokoch 2008 — 2012 mal podiel vydavkov na APTP
na HDP klesajiicu tendenciu, ako i Cerpanie finanénych prostriedkov na AOTP vyjadrené v
absolutnych c¢islach sa skor znizovalo. Vydavky statu na AOTP vo vztahu k HDP su jedny z
aktivne politiky trhu prace na HDP bol napr. v roku 2010 az 0,7% (Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny SR, 2015).

Tabul’ka 3
Vydavky na aktivne opatrenia trhu prace
2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Rok
Priemerna miera evidovanej
nezamestnanosti 11,44 12,48 13,16 13,59 14,11 12,79
(v %)
Priemerna miera nezamestnanosti 12.84 1417 1459 1576 1478 14.29
(v %)
Gkl T O 134694 037 | 186 460 222 | 162 313 830 | 141 966 321 | 127 325 813 | 129 284 014
(skutocné cerpanie v €)
Rl e e Sai 62 794 65897 68974 71463 72134 75214
(v mil. EUR)
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Podiel vydavkev na AOTP na HDP
v %

(priemer krajin OECD v roku 0,215 0,283 0,235 0,199 0,177 0,172

2010 bol 0,7%)

e Predbezné data 0 HDP k 7.4.2015 - zdroj: SU SR;

Kracovy faktor, ktory ovplyviiuje efektivitu nastrojov APTP, je absencia komplexného,
efektivneho a systémového pristupu na néarodnej Grovni a alokovanie dostatocného mnozstva
zdrojov na hladanie a vylepSovanie navrhovanych rieSeni, ktoré z takéhoto pristupu vyplynu.
Objem potrebnych zdrojov na financovanie tychto opatreni by mal byt podmieneny moznostami
konkrétnej ekonomiky a ziaducim vysledkom. Pod komplexnym a systémovym pristupom
rozumieme definovanie hlavnych ciel'ov, urCenie moznosti, stanovenie zodpovednosti na rezortnej
I nadrezortnej urovni za ich plnenie spojené s monitoringom a kontrolou. Pod efektivnym systémom
rozumieme taky systém, ked’ objem vynalozenych prostriedkov a ich kone¢ny efekt (ekonomicky
prinos zamestnanej osoby) je kladny. Zaroven tento efekt by mal byt’ vyssi ako efekt systému bez
takto vynalozenych prostriedkov.

5. Zavery

Jednou znajvacsich vyziev z pohladu zaostavania oproti zahrani¢iu predstavuje
v podmienkach SR trh prace. Medzi pri¢inami pretrvavajicej vysokej nezamestnanosti a
nedostatoéného rastu zamestnanosti v ekonomike Slovenska kl'uicovii ulohu zohrava absencia
pristupu, ktory by komplexne rieSil problémy zamestnanosti a nezamestnanosti vo vzajomnej
nadvaznosti pri zohl'adneni pdsobenia faktorov, ktoré rieSenie tychto problémov vyvolavaju a
ovplyviiuju. Zéakladnym nastrojom na dosiahnutie ciela rastu zamestnanosti a znizovania
nezamestnanosti je vhodne koncipovana komplexna hospodarska politika. Prvoradym cielom
hospodarskej politiky je dlhodobo dosahovat’ ekonomicky rast a konkurencieschopnost’ a cielom
politiky zamestnanosti a socialnej politiky je dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti a primeranej
kvality Zivota ako predpokladu vytvorenia sidrznej a politicky stabilnej spolo¢nosti.

V roku 2014 sa d’alej zlepsovala situacia na trhu prace a klesala nezamestnanost’. Dolezitti tilohu
vV tomto procese zohrava i reforma sluZieb zamestnanosti ako aj zavadzanie novych nastrojov
aktivnej politiky trhu prace zameranych na najviac ohrozené skupiny na trhu prace. V januari 2014
boli realizované aktivity suvisiace S vytvorenim systému vyhodnocovania efektivnosti a ucinnosti
APTP. V strednodobom horizonte sa podl'a Narodného programu reforiem SR planuju dalSie
zmeny na zvySenie kvality sluZieb zamestnanosti posilnenim cielenych individualizovanych sluzieb
uchadzaCom 0 zamestnanie. Najneskor do roku 2020 by mal byt vytvoreny plne funkény
trojpilierovy systém, ktory bude zastreSovat' informacno-poradenské sluzby, odborné sluzby a
administrativu uradov prace.
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Abstrakt

Development and implementation of new technologies puts increasing emphasis on raising the
quality of not only human but also social capital. The level of human and social capital, does not
only affect of the quality of life of the individual, but also affects the quality of life throughout
society. The quality of social and human capital enables individuals, communities and businesses to
cope with the demands of rapid change. Implementation of social quality in the context of human
and social capital requires the existence of a knowledge society. In the knowledge society, are new
technologies key drivers of economic and social changes.,, Social quality in the context of human
and social capital " brings a new dimension of understanding and linking knowledge based on
knowledge of social quality, human and social capital in a knowledge society.
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1. Sticasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Koncom 20. storoCia sa zafinaju formovat nové myslienky tykajuce sa socidlneho kapitélu,
socialnej exkluzie, globalizécie, socidlnych systémov ale aj koncepcie socidlnej kvality. Termin ako
aj koncepcia socialnej kvality vznikli v Eurdpe a predstavuju Giplne novy pristup k socialnej realite,
ktory je zamerany na kazdodenné podmienky zivota I'udi.

LCudsky a socidlny kapitdl je povazovany za nevyhnutny pre rozvoj novych technologii a
zohrava kI'i¢ovu ulohu pri posiliiovani technologickych zmien a ich Sireni. Investicie do 'udského a
socidlneho kapitalu su klucové pre rast zamestnanosti a st Géinnym nastrojom v boji proti
socialnemu vyluceniu a diskriminécii.

1.1 Socidlna kvalita

Koncepciu socialnej kvality mozno vyjadrit’ aj na zaklade politickych, sociologickych, pravnych,
ekonomickych ale aj environmentidlnych vzt'ahov. Koncept socidlnej kvality preSiel mnohymi
zmenami aje neustile inovovany a dopliiany réznymi poznatkami zo stran vedcov, politikov,
sociologov a i. Socialna kvalita je povazovana za humanisticky nastroj, prostrednictvom ktorého je
mozné dosiahnut’ vyssiu kvalitu zivota (pricom sa neviaze v prvom rade na prijem a bohatstvo).
(Antalova, 2010)
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Socialna kvalita je jej autormi definovana ako ,rozsah, Vktorom su ludia schopni
spolupracovat’ na socialnom, ekonomickom a kultirnom zivote svojich komunit a rozvijat’ svoj
blahobyt a individualny potencial.*“ (Antalova, 2010, s. 12)

Definicia socidlnej kvality podla Laurenta J.G. van der Maesena, A. Walkera, V. Becka
poskytuje vyznamny zaklad pre novu viziu a pre hlavné tendencie spoloCenského zivota a v rdmci
nej mozno hovorit’ o:

1. objektivhnych podmienkach kazdodenného zivota, vratane socialno-ekonomickych
podmienok TI'udi, zijucich v socialnej sidrznosti za Gcelom realizécie svojich obc¢ianskych
prav v rozsahu ich spolocenského postavenia, ktoré im umozni zodpovedne vykonavat
ulohy v spolo¢nosti a v procese spolocenskych zmien.

2. subjektivhych podmienkach Zivota ako turovni osobnej bezpeCnosti a spoloCenského
Uznania, socialnej zodpovednosti a personalnych kapacit pre boj proti spolo¢enskému
odcudzeniu, vykoristovaniu, diskriminécii a ipadku spolo¢nosti.

3. normativnych Zivotnych podmienkach ako socialnej spravodlivosti a rovnosti; solidarite
na urovni spoloCenstva, narodnej a medzinarodnej Urovni podporou rovnakych hodndt
vSetkych I'udi a posilnenim ich 'udskej dostojnosti.

Socidlnu kvalitu je mozné implementovat len prostrednictvom formovania ludského
a socialneho kapitalu, pretoze zasahuji do jej objektivnych, subjektivnych a normativnych
podmienok. Socidlna kvalita je v rdmci objektivnych podmienok zahriiujicich socidlno-ekonomickt
istotu, socialnu inklaziu, socialnu kohéziu, socialnu kompetentnost’ realizovana na makro a mikro
urovni prostrednictvom nasledovnych subjektov:

e inStitucie
makroirove [l komunity

e skupiny
e organizacie

Akceptovatelnd Uroven socialnej kvality vychddza zo splnenia objektivnych podmienok:
(http://www.socialquality.org/wp-content/uploads/2014/10/02maesenWalkerEJSQ1.pdf, 15.11.2015)

- Cudia by mali mat’ pristup k socidlno-ekonomickej istote (bezpecnosti), vratane pristupu k
zamestnanosti a socialnemu zabezpeceniu, aby ich chranili pred chudobou a inymi formami
materialneho nedostatku. Socialno-ekonomicka istota v EU by mala zaruéit’ kvalitné zamestnanie,
socialnu ochranu, zivotnu Uroven a pristup k zdrojom: prijem, vzdelanie, zdravotnu starostlivost’,
socialne sluzby, zivotné prostredie, verejné zdravie, osobnu bezpec¢nost’, atd’.

- Ludia musia mat’ skusenost so socidlnou inkliziou a maju utrpiet len minimalnu uroven
socialneho vylt¢enia. Socialne vylucenie je popieranie alebo nerealizovanie socialnych prav.

- Cudia by mali byt schopni zit' v komunitach a spolo¢nostiach vyznacujucich sa socialnou
sudrznostou. Socialna kohézia (sudrznost) predstavuje vizby a vzt'ahy, ktoré drzia pohromade
komunity a spolocnosti. Je ddlezita, tak pre sociadlny rozvoj ako i individudlnu sebarealizaciu.
Sucasna diskusia o sudrznosti sa ¢asto zameriava na tzke ponatie socialneho kapitalu, ale kohézia
znamena solidaritu, zdiel'ané normy a hodnoty.
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- LCudia musia byt do istej miery autonémni a socidlne kompetentni, aby boli schopni plne sa
podiel'at’ na rychlo prebiehajucich socialno-ekonomickych zmenach. Socidlna kompetentnost’
znamena umoznit’ obanom ovladat’ svoj vlastny Zivot a vyuzivat’ prilezitosti a zamerat’ sa na
potencialne kapacity jedinca (vedomosti, zru¢nosti, skisenosti atd’.).

1.1.1 Ludsky kapital

LCudsky kapital sa stal objektom skumania eSte za ¢ias A. Smitha v roku 1776, M. Friedmana,
ktory rozdelil kapital na I'udsky a nie 'udsky (no human capital), ale najma v pracach A.C. Pigoua
vroku 1928 a K. Marxa roku 1978, ktori zacali vo svojich teériach hovorit' o tom, ze medzi
vyrobné faktory patria aj znalosti a zru¢nosti vlastnené urcitou osobou.

G. S. Beckerovi aJ. Mincerovi sa pripisuje konkrétne vymedzenie pojmu ,,I'udsky kapital®.
Definicia G.S. Beckera, hovori: ,,Ludskym kapitilom su schopnosti, vedomosti a odpovedajuca
motivdcia tieto schopnosti a vedomosti uplatnit.* (Mazouch, Fischer, 2011, s. 116)

Gery. S. Becker uvadza, ze pre vacsinu l'udi kapital znamena bankovy Gcet, akcie, cenné papiere,
hmotné statky, atd’. To st formy kapitalu v zmysle aktiv, ktoré prindsaju prijmy a d’alSie uzito¢né
vystupy pocas dlhej doby. Ale tieto hmatate'né formy kapitdlu nie st jedinym typom kapitalu.
Skolstvo, po¢itatové skolenia, vydavky na zdravotni starostlivost’ a prednasky o moralke su tiez
kapitdlom. Je to preto, Ze zvySuju zisky. Z uvedenych dévodov ekondmovia povazuji vydavky na
vzdelavanie, odbornu pripravu, zdravotnu starostlivost za investicie do TI'udského kapitalu.
(http://www.econlib.org/library/Enc/HumanCapital.html, 1.11.2015)

LCudsky kapital vSak nepredstavuje statok do ktorého sta¢i investovat’ peniaze ¢as a energiu iba
raz za zivot. Formovanie l'udského kapitalu sa deje neustdle na zaklade ziskavania novych
vedomosti, zrucnosti a sklisenosti ¢i uz v Skolskom prostredi alebo prostrednictvom tréningovych
programov, Skoleni, jazykovych kurzov apod. Vyzaduje nemalé investicie, ktoré sa nielen
jednotlivcovi ale aj celej spolo¢nosti dlhodobo vratia neskér. Clovek ako lPudska bytost’ totizto
nezije izolovane a preto akykol'vek jeho tspech ¢i uz v podobe vynélezu, zvysenia produktivity vo
firme vd’aka jeho ziskanym vedomostiach a zru¢nostiam v kone¢nom dosledku neprinesie osoh len
jemu samému ale aj celej spolo¢nosti. Vlady si preto uvedomuji potrebu zvySovania tGrovne
I'udského kapitalu. K rozvoju l'udského kapitalu sa snazia prostrednictvom Specifickych institacii,
ktorymi st najméi: Skoly vSetkych stupniov, vzdelavacie kruzky, Skoliace pracoviskd, tréningové
zariadenia, akadémie vied a d’alSie. Rodinu mozno pokladat’ za velmi doélezitd inStituciu
podiel'ajicu sa na vytvarani I'udského kapitalu, pretoze jednotlivec tu ziskava zakladné zru€nosti,
vedomosti a hodnoty. Za hnaci motor, ktory prispieva Kk zvySovaniu trovne l'udského kapitalu
mozno povazovat vychovu a vzdelavanie.

Investicie do l'udského kapitdlu nie su pre mnohé vlady atraktivne, pretoze vyzaduju velké
financné prostriedky z dévodu ich dlhodobej navratnosti. Investicie sa spravidla nespajaja
s konkrétnou osobou, pretoZe sa investuje do inStitacii, ktoré produkuji ludsky kapital. Tieto
inStitacie vytvaraju ludsky kapitdl al'udi, a aznasledné zapojenie l'udi s vysokym ludskym
kapitdlom do ekonomickej aktivity prinaSa prospech v podobe vynosov meratelnych klasickymi
ekonomickymi kategoriami. Vlady preto radsej investuju finan¢né prostriedky do odvetvi, ktoré
prinasaju rychlejsi zisk a naopak sporia Vv oblastiach vzdelavania a vyskumu. Takyto spdsob
investovania je vSak vel'mi neefektivny. Ak nebudeme v sucasnosti investovat’ prostriedky do
ludského kapitadlu, moze sa stat’, Ze v budicnosti sa nendjdu l'udia, ktori budi vediet' efektivne
vyriesit’ akykol'vek problém, pretoze nebudi disponovat’ dostatocnymi vedomost'ami a zruénost'ami.
Aj ked’ patria investicie do 'udského kapitalu k financne vel'mi ndro¢nym, je potrebné sa zamysliet’,
¢i budeme radsej investovat’ alebo zaostavat™?
(http://www.saske.sk/stredisko/index_soubory/page0009.htm, 26.11.2015)

V poslednych rokoch sa vel'ka pozornost’ venuje skimaniu d’alSiecho druhu kapitalu, ktory uzko
suvisi s Clovekom — socidlny kapital. A. Portes vysvetl'uje socidlny, ekonomicky a l'udsky kapital
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nasledovne: ,,zatial’ ¢o ekonomicky kapitdl je na bankovych uctoch ludi a ludsky kapitdl je v ich
hlavach, socialny kapital prebyva v Strukture ich vztahov”
(http://digicult.net/moss_texts/SOCIALCAPITAL _ItsOriginsandApplicationsinModernSociology.p
df, 26.11.2015)

1.1.2 Socialny kapital

V ramci ekonomickej tedrie socialneho kapitalu patria medzi najvyznamnejSich autorov
zaoberajucich sa problematikou socidlneho kapitalu, P. Bourdieu, J. Coleman a R. Putnam.

Vplyvny francuzsky sociolog Pierre Bourdieu sa zmeriaval vo svojej praci na kultarny kapital
ana sposoby, ktorymi P'udia pouzivaju kulturne znalosti. Jeho najslavnejsia kniha z roku 1984
,RozliSenie* skiima sposoby, ktorymi sa strednd trieda snazi stotoznit’ s tymi, ktori su vysSie v
spoloc¢enskom rebricku, a odlisit’ sa od najnizsej spolocenskej triedy. Bourdieu socidlny kapitél
prezentuje v ramci troch zakladnych typov ato: ekonomicky kapital, kultarny kapital a socidlny
kapital. Podla Bourdieua je socialny kapital suctom zdrojov, ktoré plynt jednotlivcovi alebo
skupine na zaklade siete vytvorenej z institucionalnych vzt'ahov. Uvedena definicia je podobna aj
s d’al§imi, ktoré uvedieme nizsie, treba vSak spomenut’, Ze Bourdieu pristup ma silne diskriminaény
charakter na zdklade rozdelenia l'udi do spolo¢enskych tried.

James Coleman americky socioldg v osemdesiatych a devitdesiatych rokoch dvadsiateho
storocia taktieZ popisuje socialny kapital. Aj ked’ ich pristupy boli trochu odlisné, spolupracoval na
chvil'u s Bourdieu. Publikoval dielo s ndzvom "Socialna tedria v meniacej sa spolo¢nosti".

Coleman tiez spaja socidlny kapital s ekonomickym kapitdlom ale inym spdsobom. Snazil sa
spojit’ poznatky sociologie a ekonomickej tedrie. Pristup Colemana vedie k SirSiemu pohladu na
socialny kapital, na rozdiel od Bourdieaua, chape vyznam a hodnotu socialneho kapitalu pre vsetky
druhy komunit, vratane bezmocnych a marginalizovanych skupin. Coleman socialny kapital nacrtol
v dvoch intelektualnych pridoch. Prvy je sociologicky pristup, ktory vidi jedinca v socidlnom a
kultirnom prostredi. Druhym je ekonomicky pristup, ktorym je individualny zadujem zamerany na
splnenie svojich cielov. Podl'a Colemana dovera, socidlne siete a socialne organizacie su dolezité
vo fungovani nielen spolo¢nosti, ale aj ekonomiky.

Coleman navrhuje model, v ktorom socidlny kapitél je jednym z potencidlnych zdrojov, ktoré
jednotlivec mézZe pouzit’ spolu s d’al§imi zdrojmi, ako su jeho vlastné schopnosti a odborné znalosti
(Pudsky kapital), alebo peniaze (ekonomicky kapital). Socialny kapitadl nemusi byt nutne vlastneny
jednotlivcami, ale predstavuje prostriedok, ktory majt k dispozicii. Tak napriklad, ak zijete v ulici,
kde sa mozete spol'ahnit’ na svojich susedov, potom mate pristup k forme socialneho kapitalu, ktory
ostatni 'udia menej doverujlici nemaji. NavySe, to nie je zdroj, ktory by som mohol darovat’ alebo
predat’ priatelovi na druhej strane mesta. Ak by chcel ziskat’ pristup k tomuto socidlnemu kapitalu,
musel by sa prestahovat’ a nadviazat’ nejaké vztahy so susedmi - to vSetko by nejakt dobu trvalo,
pretoze socialny kapital je zdroj zaloZzeny na dovere a spolocnych hodnotach a vyvija sa na zaklade
komunikacie a kontaktov I'udi v komunitéach.

Coleman tiez zdoraziiuje ulohu socidlneho kapitalu ako zdroja uZito€nych kazdodennych
informacii, a noriem, ktoré mézu ul'ah¢it’ ur¢ité druhy aktivit. (Coleman, 1988, s. 104-5). Zvlast
vyCletiuje vplyv sociadlneho kapitdlu, ktory je obzvlast dolezity na tvorbu ludského kapitalu
buducej generacie (tamtiez, 109). Tento I'udsky kapital ako je pocit bezpecia, dovera, vyjadrovanie
svojich vlastnych nazorov, a emociondlna inteligencia, umozituje mladym l'udom, aby sa stali
lepSimi Studentmi a preto moézu byt uspesnej$i v Skole 1 v spoloCnosti. Tento I'udsky kapital
vyplyva zo socidlneho kapitélu, pretoze tento druh vyvoja zavisi od vzt'ahov v ramci rodiny (alebo
inej podpornej siete).

LCudsky kapital rodi¢ov pokial’ nie je doplneny aj socialnym kapitalom zakotvenym v rodinnych
vztahoch, je irelevantné pre vzdelavanie a rast dietata, ¢i ma rodi¢ nizku alebo vysoku uroven
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I'udského kapitalu. Inymi slovami, bohatstvo vedomosti vzdelanych novinarov alebo pravnikov
nebudi mat vyznamnej$i vplyv na tUroven ludského kapitalu ich potomkov, ak s nimi
nekomunikuji a neodovzdavajii im d’alej svoje vedomosti. Podl'a Colemana je socialny kapital
dolezitym zdrojom informadcii pre jednotlivcov a méze mat vyrazny vplyv na ich kvalitu Zivota.
Hovori, Ze socidlny kapital vznika ako "vedl'ajsi produkt" ostatnych ¢innosti.

Bourdieu a Coleman su dobre znami v akademickych kruhoch, ale Robert Putnam je populdrnou
tvarou "socialneho kapitalu". Podl'a Putnama ustrednou myslienkou socidlneho kapitalu je to, ze
siete a stivisiace normy maju hodnotu. Maji hodnotu pre I'udi, ktori s v tychto siet’ach a tito I'udia
maju asponn v niektorych pripadoch preukazatel'né externality. Putnam dalej zdovodiuje, ze
niektor¢ formy socidlneho kapitdlu si velmi formalne, napr. roézne organizacie, odborové
organizacie formalne organizované. In¢ formy socidlneho kapitalu, ako je skupina I'udi, ktori sa
stretavaju kazdy vecer v klube, su vel'mi neformalne. A vd’aka tomu sa tvoria siete, ktoré sa mozu
ahko vzijomne vyvijat. Dalsie formy socidlneho kapitilu su husto prepletené, ako skupina
robotnikov, ktori pracuju spolo¢ne kazdy denn v tovarni, alebo stretdvanie Sana nedelnej omsi.
Existuji vSak velmi slabé priam neviditelné formy socidlneho kapitdlu teda slabé siete napr.
zoznamenie sa s neznamou 0Sobou v supermarkete. (http://infed.org/mobi/robert-putnam-social-
capital-and-civic-community/, 15.11.2015)

Podl'a Punama hlavnym predpokladom socidlneho kapitalu je, ze socidlne siete maju hodnotu.
Socialny kapital sa odkazuje na kolektivne hodnoty vSetkych "socialnych sieti", ktoré 'udia poznajt
a sklonov, ktoré vyplyvaju z tychto sieti. Pojem socidlny kapital nezahina iba pocity, ale Siroku
Skalu celkom konkrétnych vyhod, ktoré vyplyvaji z dovery, vzajomnosti, informécii a spoluprace
spojenej so socidlnymi sietami. Socialny kapitdl vytvara hodnotu pre ludi, ktori st v sietach
vzajomne previazani.

Socialny a l'udsky kapitdl hrd vyznamna ulohu v hospodarskom rozvoji. Socidlny a l'udsky
kapital umoznuje jednotlivcom, komunitdm a firmam vyrovnat' sa s narokmi rychlych zmien.
Odhadnuat’ kvalitu socidlneho a l'udského kapitalu je takmer nemozné pouzitim tradi€nych metod.
Na vymedzenie I'udského a socidlneho kapitalu moZno aplikovat’ ukazovatele socialnej kvality
rozpracované V. Beckom, Laurentom J.G. van der Mesenom a A. Walkerom. Sociilna kvalita
predstavuje mieru ucasti obanov na socidlnom a hospodarskom Zivote spolo¢nosti, v ktorej sa ich
blahobyt a osobny potencial zvysuje.

Mnohi autori povazuju l'udsky a sociadlny kapitdl za komplemety. L. KubiSova uvadza, Zze:
socialny kapital, ktory ma jednotlivec k dispozicii do istej miery ovplyvituje dosiahnutu uroven jeho
ludského kapitalu a na druhej strane efektivne vyuzivanie ludského kapitilu v spolocnosti
(komunite, podniku) zavisi od socidlneho kapitalu, ktorym disponuje dand spolocnost’ (komunita,
podnik).(http://www.ef.umb.sk/konferencie/sev_2014/pdf/Kubi%C5%Alov%C3%Al.pdf,
26.11.2015)

1.1.3 Vztah medzi ludskym a socialnym kapitalom

Aby sme lepSie pochopili problematiku 'udského a socidlneho kapitalu je potrebné vysvetlit’ si
ich hlavné odliSnosti. Tabul’ka ¢. 1 zndzoriuje zakladné body, v ktorych sa socialny kapital 1isi od
Pudského kapitalu.
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Tabul’ka 1
Odlisnosti 'udského a socidlneho kapitalu

Zdroj: http://www.oecd.org/innovation/research/1825424.pdf.

Kracovy rozdiel medzi P'udskym a socialnym kapitalom mozno pozorovat’ v rozdielom objekte
skimania. Kym l'udsky kapitdl sa zameriava na individualnu osobu, socialny kapital upriamuje
pozornost’ na vzt'ahy medzi tymito individudlnymi osobami a na siete, ktoré medzi sebou vytvaraji.
V ekonomickom kontexte socialny kapital vychadza z toho, Ze jednotlivci a ich T'udsky kapital nie
su oddelené subjekty a nie su ani izolovani od zvysku spolo¢nosti.

Velkost' Tudského kapitdlu zavisi predovSetkym od doby trvania Skolskej dochadzky
(vzdelavania). Je vedecky preukazané, ze ¢im sa ¢lovek viac vzdelava (travi viac Casu v Skole, na
tréningovych programoch, jazykovych kurzoch apod.), tym vyssi je jeho l'udsky kapital. Na
zvySovani l'udského kapitdlu sa nepodiela len formalne vzdeldvanie, ktoré sa uskutocCiuje
predovSetkym na zékladnych, strednych a vysokych Skolach. Velmi délezitu tlohu v procese
zvySovania urovne l'udského kapitdlu predstavuje prave celozivotné vzdeldvanie. Celozivotné
vzdelavanie vychddza z toho, Ze clovek by sa mal neustdle po€as svojho Zivota vzdelavat, ¢im
prispieva k nadobudaniu novych a K zlepSovaniu uz ziskanych vedomosti, zru¢nosti a navykov.
Meranie socidlneho kapitalu je ovela zloZzitejSi proces. Meria sa zoSiroka a Casto krat velmi
zjednoduSene prostrednictvom postojov, hodnét, ucastou na obcianskom zivote alebo ucastou
v inych zaujmovych skupinach. Clenstvo v zaujmovych skupinach, poskytuje pristup k dolezitym
informaciam a myslienkam, zvycajne neStruktirovanym sposobom, ktory prispieva K rastu socialnej
kvality.

Vysledok l'udského kapitalu sa moéze merat’ dvoma spésobmi: priamo, prostrednictvom prijmov
a produktivity individudlnej osoby alebo nepriamo na zaklade zdravia, oObcianskej aktivity
jednotlivca. Socialny kapital méze byt priamo prepojeny s ekonomickou vykonnostou na rdoznych
urovniach: na narodnej a regionalnej. Socialny kapital prispieva taktiez K zvySovaniu socialnej
kvality medzi komunitami a organizaciami ale aj v ramci nich samotnych. Vysledok socialneho
kapitalu je zdielany generaciami, ktoré nasleduju po generacii, ktora sa podielala na tvorbe a vyvoji
socialneho kapitalu. Zachovanie socidlnej kohézie nepriamo prispieva k zlepSeniu ekonomicke;j
vykonnosti. Vysledok socialneho kapitalu je pozorovatelny aj v posiliiovani sieti a informac¢nych
tokov medzi 'ud'mi v spolo¢nosti. Tieto informacie moézu napomahat’ k rozvoju ¢loveka ale aj celej
spolocnosti, ak sa vyznacuju aktudlnostou, vecnost'ou a jedinec¢nostou.

LCudsky kapital naznacuje priamy linearny vztah medzi mnozstvom ¢asu, peniazmi, energiou
a ekonomickou navratnostou. Tento vztah umoznuje analytikom rozvinat existujuce nastroje na
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odhad vynosov z investovania a politikom odovodnit’ vydavky na tvorbu I'udského kapitalu. Model
socialneho kapitdlu sa vyrazne 1iS§i od modelu l'udského kapitalu. Znazornuje kruhovy model, pre
ktory nie je jednozna¢ne mozné urcit’, aké vynosy socialny kapital prinasa a aké druhy navratnosti
mozno od neho ocakavat'. (http://www.oecd.org/innovation/research/1825424.pdf, 16.11.2015)

1.2 Vplyv Pudského a socidlneho kapitilu na implementacny proces socidalnej kvality v znalostnej
spolocnosti

Vyskumy potvrdili, ze T'udsky kapitdl pohana ekonomicky rast. Bolo tiez preukazané, ze
socialny kapital vyznamne prispieva k znalostnej spoloc¢nosti. Cudsky a socidlny kapital je spojeny
so Sirokou skalou tzv. neekonomickych vyhod. Socidlny a l'udsky kapital sa vzajomne posilitujt.
LCudsky kapital hra stale dolezitejSiu tlohu v ekonomickom uspechu na ndrodnej i individudlnej
urovni. Informacné a komunikacné technolédgie, globalizacia hospodarskej ¢innosti a trend smerom
k vécsej osobnej zodpovednosti a samostatnosti zvysili dopyt po vyssej kvalifikacii. Vyznamna
uloha znalosti je stimuldciou hospodarskeho rastu. AvSak aj neekonomické vyhody znalostnej
spolo¢nosti mozno povazovat za rovnako dolezité ako zisk na trhu, napr. zvySend osobna
spokojnost’ a vicSie socialne zallenenie. Socidlny a l'udsky kapitdl umoziuje jednotlivcom,
komunitdm a firmam vyrovnat’ sa s narokmi prudkych zmien.

V znalostnej spolo¢nosti st nové technologie hlavnymi hnacimi silami ekonomickych a
socialnych zmien. Stcasna socioekonomicka situécia je zalozena na masivne zvySenej schopnosti
ludi ziskavat a spracovavat informdcie. Tvorba a vyuzitie vedomosti sa zasadne zmenili.
Perspektiva socidlneho a l'udského kapitdlu ndm umoznuje zamerat' sa na jednotlivca a socialne
vzt'ahy. Jednou z klIi¢ovych otdzok je aj to, €i s zmeny, ktoré priniesla spolo¢nost’ zaloZzena na
vedomostiach udrzatelné? Zijeme stale viac a viac v sietovej spolocnosti. Je spolo¢nost’ inkluzivna
alebo exkluzivna?

Informacné a komunikacné technologie umoznuju 'udom zapojit’ sa do spolo¢nosti, ale moze
tiez dojst’ k vylaceniu niektorych z nich. Vplyv informacnych a komunikaénych technologii na
obciansku spolocnost’ je zna¢ny. Univerzalny pristup sluzieb nezaru€uje rovnaku ucast’ vSetkych,
najmi ked’ nie je spojeny s digitdlnou gramotnost'ou. UdrZateInost’ v rdmci znalostnej spolo¢nosti
je politickym cielom na prvom mieste. Formovanie socidlneho a l'udského kapitalu prinasa do
popredia ekonomické, environmentalne, socialne, kognitivne a psychologické problémy. Socidlna
udrzatelnost” vyzaduje kvalitu Zivota a socialnu sudrznost. Znalostnd spolocnost’ je zavisla na
zdielani a prenose poznatkov.

Na urovni EU existuji vyznamné rozdiely medzi jednotlivymi $tatmi, avsak vietky &lenské
Staty by mali mat’ prospech zo zvySovania l'udského a socidlneho kapitalu a vzdjomne sa ucit’.
Clenské s$taty buda musiet zvazit ako pouzivat narodné programy a fondy k maximalizacii
budovania socidlneho a 'udského kapitalu. Budi musiet’ zvazit', do akej miery Strukturalne finanéné
prostriedky by mali ststredit’ na investicie, ktoré su zdkladom znalostnej spolocnosti. Cesty a mosty
st samozrejme dolezité. AvSak dlhodobé zdravie a ekonomika zaloZena na vedomostiach, zavisi od
kvalifikovanej pracovnej sily schopnej prispdsobit’ sa novym technoldégiam a metédam prace.

2. Zavery

Koncept socialnej kvality prindSa novy pristup na nazeranie na socialnu realitu v kazdodennych
podmienkach zivota l'udi. Socialnu kvalitu je mozné implementovat’ prostrednictvom formovania
l'udského a socialneho kapitalu, pretoze zasahuju do jej jednotlivych podmienok (objektivnych,
subjektivnych a normativnych). Cudsky kapitél predstavuje stthrn vrodenych a ziskanych vedomosti,
zrucnosti, schopnosti a kvalifikacie, ktorymi l'udia disponujt. Je pritom vo vzajomne;j interakcii so
socidlnym kapitalom a spolo¢ne predstavuju hnaciu silu znalostnej spolo¢nosti.

Znalostna spolo¢nost’ musi zahfiiat’ vSetkych obcanov a zéroven poskytovat najpriaznivejsie
prostredie pre inovacie a produkciu znalosti. Blaho spolo¢nosti a jej obcanov su dve strany tej istej
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mince. Zdiel'anie spolo¢nych noriem a hodndt, mozno povazovat za rozhodujici rdmec pre
otvorenu znalostnl spolo¢nost’. Poznanie je pozitivnou hnacou silou rastu, ale méze to byt tiez
novy mechanizmus pre vznik nerovnosti a socialneho vylucenia.
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Abstrakt

In the paper, we discuss about the relationship between HDI, GDP and GNI. The HDI index is often
mentioned in the human capital area, as well as are economic indicators such as GDP. HDI is often
mentioned as an alternative indicator to GDP. Because HDI is linked to the inhabitants of respective
country, there could be similar dependency between HDI and GNI. On a global scale we didn't find
difference in dependencies between HDI-GDP and HDI-GNI, however in countries with the highest
HDI there was statistically significant correlation between HDI and GNI, while the correlation
between HDI and GDP proved to be weak and statistically insignificant. Based on the findings we
expressed the conclusion, that it is more accurate to indicate HDI as an alternative index to GNI
rather than GDP.

Klasifikacia JEL: EO1, 115, 125
KPicové slova: Index T'udského rozvoja, HDI, Hruby domaci produkt, GDP, Hruby narodny
dochodok, GNI

1. Uvod

Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme - UNDP), sleduje rad
indexov zameranych na stupenn I'udského blahobytu. Tieto tradicné Statistické indexy sa snazia
0 komplexnejSiu a presnejsiu kvantifikdciu Zivotnej trovne l'udi na celom svete. Tieto takzvané
P'udské ukazovatele nazyvané ako kompozitné indexy sa vyznacujui spoloénym znakom, a to tym, Ze
sa tvoria priemerovanim niekol’kych zékladnych ukazovatel'ov. V ¢lanku sa zameriavame na jeden
z najstarSich ukazovatelov a to index l'udského rozvoja (Human Development Index, d’alej len
HDI), ktory je ¢asto povazovany za alternativu k hrubému domacemu produktu (GDPl), napr. Hans
Rosling vo svojom c¢lanku znovembra 2012 pod nazvom ,HDI surprisingly similar to
GDP/capita“ hovori, ze HDP na obyvatela sa zd4 byt rovnako dobry meradlom pokroku narodov,
ako su HDI. Cielom ¢lanku nie je popisovat, alebo inym sposobom charakterizovat’ jednotlivé
ukazovatele, ale pokusit’ sa potvrdit’ resp. vyvratit odévodnenost’ pouzivania HDI, ako alternativy
ku GDP. K uvahe o tom ¢i je naozaj silna vizba medzi HDI a GDP sme sa dostali po zamysleni sa
nad Struktarou priemyslu v SR, kde tahunmi st vel'ké nadnarodné spolo¢nosti, ktoré znacnu Cast’
svojich ziskov vyvazaju mimo SR. Dal§im logickym krokom je otestovanie zavislosti medzi HDI a

1V sugasnosti sa stale viac hovori o iniciative Beyond GDP ktor4 upriamuje pozornost na vyvoj ukazovatelov,
ktoré su tak jasné ako GDP, ale viac sa zameriava na ich environmentalny a socialny rozmer.
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GNI? nakolko hruby narodny dochodok danej krajiny by mohol byt v uzsej viazbe s HDI danej
krajiny.

2. Human Development Index

HDI sa zaznamenava od roku 1990), pojem l'udského blahobytu je vSak podstatne SirSie
chapany pojem. Konkrétna hodnota indexu l'udského rozvoja, sa pohybuje medzi 0 a 1, pricom je
vytvoreny spriemerovanim troch indikatorov.

DIhy a zdravy Zivot merany oCakavanou priemernou dlzkou pri narodeni.

Vedomosti merané¢ gramotnostou dospelého obyvatel'stva (dve tretiny vahy hodnoty udaju)
a poc¢tom prihlasenych na Skoly prvého, druhého a tretieho stupna (tretina vahy hodnoty tdaju).

Slusny zivotny S§tandard merany hrubym domacim produktom na hlavu v parite kipnej sily
vV medzinarodnych dolaroch.?

Priaznivé, alebo nepriaznivé Ciastkové ukazovatele sa navzajom nedaji tplne vykompenzovat’,
nakol’ko su nastavené urcité limity na minimalne a maximalne hodnoty ukazovatel'ov. Tomu
zodpovedd napriklad akakol'vek vypocitand velkost HDP na obyvatela v parite kupnej sily
Vv presahujucej 40 tisic USD ma za vysledok index hodnoty 1. Podobne je to aj pri nastavenom
minime napriklad pri oéakavanej dizke Zivota pri narodeni niz$ej ako 25 rokov je hodnota indexu 0.

Krajiny sveta su rozdelené do Styroch skupin podla dosiahnutého indexu. Prvé skupina, vel'mi
vysokd uroven l'udského rozvoja (Very high human development) obsahuje krajiny s HDI
v rozmedzi 0,8 az 1. Dostalo sa sem 46 najvyspelejSich krajin sveta, vratane Slovenska na 37.
Mieste. Clenovia Vysehradskej §tvorky sa tieZ nachadzaju v tejto exkluzivnej skupine a to Ceska
republika na 28. Mieste, Pol'sko na 35. Mieste a Mad’arsko na 43. Mieste.

V druhej skupine s vysokou aroviiou ludského rozvoja (High human development) je 53 krajin,
ktorych HDI je v rozsahu 0,7 az 0,799. V tejto skupine sa nachadzaji aj 2 ¢lenské Staty EU a to
Rumunsko na 54. a Bulharsko na 58. mieste.

Tretiu skupinu tvoria krajiny s HDI v rozpati 0,55 az 0,699 aje oznacovana ako skupina so
strednou Uroviiou l'udského rozvoja (Medium human development ) a tvori ju 41 krajin. Podl'a
Saquela Islama, sa u krajin s nizSou troviiou HDI prejavuje vyssia citlivost HDI na zmeny irovne
GDP na obyvatela.

Stvrta skupina je tvorena 42 krajinami v ktorych sa HDI pohybuje od 0,337 v Nigerska
republika aZ po 0,540 v Nepale. Ide o skupinu s nizkou uroviiou I'udského rozvoja (Low human
development).

Zvlastnu skupinu tvori 8 Statov, ktoré pre nedostatok udajov nemohli byt zaclenené ani do
jednej zo Styroch skupin. Zaujimavostou je Ze v tejto skupine je Monako, San Marino ale aj KCDR.

Z &lenskych statov EU su v prvej desiatke na 4. pozicii Holandsko s HDI na trovni 0,915,
Nemecko na 6. mieste s HDI 0,911 a Dansko na 10. mieste s HDI 0,900. Z ¢lenskych $tatov EU,
ktoré¢ vstapili od roku 2004 ma najlepSie umiestnenie Slovinsko na 25. mieste s HDI 0,874.
Zaujimavym faktom je aj to, Ze az 8 z ,,novoasociovanych® ¢lenskych statov EU je na vysiej pozicii
ako najhorsie umiestnené Portugalsko z povodnej pitnastky EU na 41. mieste.

2 GNI angl. gross national income je Hruby narodny déchodok alebo starsie hruby narodny produkt (HNP) st
celkové prvotné doéchodky ziskané rezidentskymi jednotkami sledovaného uzemia (spravidla Statu) za sledované
obdobie (spravidla za rok)

® Ivan Laluha — Silvia Oskové — Vojtech Stanek, Kvalita zivota, socidlne nerovnosti a diferenciacia
obyvatel'stva,Sociologia 37, 2005, €. 2, str. 137
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Tabulka 1

Hodnoty HDI su¢asnych ¢lenskych §tatov EU vo vybranych rokoch

HDI rank
v 2013 Krajina 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
4 Holandsko |0,783|0,826 |0,874 (0,888 |0,901|0,904 | 0,914 |0,915| 0,915
6 Nemecko [0,739|0,782|0,854|0,887 | 0,902 |0,904 | 0,908 | 0,911 | 0,911
10 Dansko 0,781 0,806 | 0,859 (0,891 0,896 | 0,898 | 0,899 | 0,900 | 0,900
11 frsko 0,734|0,775 0,862 | 0,890 | 0,902 | 0,899 | 0,900 | 0,901 | 0,899
12 Svédsko | 0,776 0,807 [ 0,889 | 0,887 | 0,891 | 0,895 | 0,896 | 0,897 | 0,898
Spojené
14 kralovstvo |0,735] 0,768 {0,863 | 0,888 | 0,890 | 0,895 | 0,891 | 0,890 | 0,892
20 Francuzsko |0,722|0,779 0,848 0,867 |0,875|0,879 | 0,882 | 0,884 | 0,884
21 Rakusko |0,736|0,786 | 0,835 0,851 | 0,868 | 0,877 | 0,879 | 0,880 | 0,881
21 Belgicko 0,753 0,805 |0,873|0,865|0,873|0,877 | 0,880 | 0,880 | 0,881
21 Luxembursko | 0,729 | 0,786 | 0,866 | 0,876 | 0,882 | 0,881 | 0,881 | 0,880 | 0,881
24 Finsko 0,752|0,792|0,841|0,869|0,878|0,877 | 0,879 | 0,879 | 0,879
25 Slovinsko 0,769 {0,821 |0,855|0,871|0,873 0,874 0,874 | 0,874
26 Taliansko |0,7180,763|0,825| 0,858 | 0,868 | 0,869 | 0,872 | 0,872 0,872
27 Spanielsko |0,702| 0,755 | 0,826 | 0,844 | 0,857 | 0,864 | 0,868 | 0,869 | 0,869
28 Ceska rep. 0,762 {0,806 | 0,845 | 0,856 | 0,858 | 0,861 | 0,861 | 0,861
29 Grécko 0,713| 0,749 0,798 | 0,853 | 0,858 | 0,856 | 0,854 | 0,854 | 0,853
32 Cyprus 0,661 0,726 {0,800 | 0,828 | 0,844 | 0,848 | 0,850 | 0,848 | 0,845
33 Estonsko 0,730 (0,776 |0,821| 0,832 0,830 | 0,836 | 0,839 | 0,840
35 Litva 0,737 {0,757 0,806 | 0,827 | 0,829 | 0,828 | 0,831 | 0,834
35 Pol'sko 0,687|0,714 0,784 | 0,803 | 0,817 | 0,826 | 0,830 | 0,833 | 0,834
37 Slovensko 0,747 (0,776 0,803 | 0,824 | 0,826 | 0,827 | 0,829 | 0,830
39 Malta 0,704|0,730|0,770{ 0,801 0,809 | 0,821 | 0,823 | 0,827 | 0,829
41 Portugalsko |0,643|0,708 0,780 0,790 | 0,805 |0,816 | 0,819 | 0,822 | 0,822
43 Mad’arsko |0,696 0,701 |0,774|0,805|0,814|0,817|0,817|0,817 | 0,818
47 Chorvatsko 0,689 (0,748 0,781 (0,801 0,806 | 0,812 | 0,812 0,812
48 Lotyssko 0,710 (0,729 0,786 | 0,813 | 0,809 | 0,804 | 0,808 | 0,810
54 Rumunsko |0,685| 0,703 {0,706 | 0,750 0,781 {0,779 (0,782 | 0,782 | 0,785
58 Bulharsko |0,658]| 0,696 (0,714 |0,749|0,766 | 0,773 0,774 | 0,776 | 0,777

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade adajov z Human Development Reports
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V tabulke 1 st udaje hodndét HDI ¢lenskych $tatov EU zoradené podla celkového poradia
vetkych hodnotenych krajin. Holandsko je v ramci §tatov EU na 1. mieste, ale v celosvetovom
meradle na celkovom 4. mieste. Prvé 3 miesta patria Norsku, Australii a Svajéiarsku. Snad’
najprekvapujicejSim je umiestnenie Kuby na 44. mieste v celosvetovom meradle, nakol'ko
z hl'adiska GDP na obyvatel'a je na zaGiatku druhej stovky krajin, priom vietky krajiny EU st
Vv prvej stovke.

Graf 1
Vyvoj HDI v rokoch 1980,1990,2000,2010 v sti€asnych ¢l. Statoch EU
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Zdroj: vlastné spracovanie

Na grafe 1 sme zobrazili hodnoty HDI v rokoch 1980, 1990, 2000, 2010 pre stucasné ¢lenské
staty EU. Z grafu je zrejmé, Ze narast HDI nastal u vSetkych statov, avsak dynamika bola rozdielna.

Na grafe 2 je; vidno ako sa zmenili hodnoty HDI ranku® od roku 1990 az po 2013 pre sucasné
Clenské Staty EU. V grafe si zobrazené celkové poradia ¢lenskych Staitov EU v ramci vSetkych
skimanych krajin. Vidno zaujimavt turbolenciu hodnét HDI ranku v skimanych rokoch.

3. HDI vs. GDP

Ako sme uz vyssie uviedli HDI je Casto chapany ako alternativny ukazovatel’ k GDP, aj ked’ je
chapany ,SirSie”“. Ak by HDI malo byt alternativou k GDP, tak by priebeh vyvoja HDI
Vv jednotlivych rokoch mal byt podobny priebehu vyvoja GDP. Na grafe 3 je zobrazena zéavislost’
HDI a GDP v krajinach EU v rokoch 2010-2012. Na lavej osi st hodnoty GDP na osobu
a konkrétne tidaje si zobrazené pomocou stipcového grafu. Na pravej osi si hodnoty HDI
a konkrétne hodnoty pre jednotlivé Staty si zobrazené Ciarovym grafom. Pre jednotlivé roky su
pouzité rozne farby, avSak pri krajinach kde nenastal velky posun v hodnote HDI sa jednotlivé

* HDI rank je celkové umiestnenie zo vietkych sledovanych krajin sveta od najlepsicho HDI rank = 1(Nérsko), az
po najhorsie HDI rank = 187 (Niger).
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Ciary prekryvaju. Cielom grafu je zobrazit, do akej miery kopiruji hodnoty HDI (Ciary) hodnoty
GDP na obyvatel’a (stlpce).

Graf 2

Poradie krajin podl'a HDI v rokoch 1990, 2000, 2010, 2013
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Graf 3
Zavislost HDI a GDP v krajinach EU v rokoch 2010-2012
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Zdroj: WB, vlastné spracovanie

4. HDI vs. GNI

Na grafe 4 je zobrazena zavislost HDI a GNI na obyvatela v krajinach EU v rokoch 2010-
2012. Na l'avej osi st hodnoty GNI na obyvatela, zobrazené stipcovym grafom a na pravej osi st
hodnoty HDI zobrazené na ¢iarovom grafe. Vychadzajuc z faktu, ze hruby domaci produkt zahrituje
aj produkciu zahrani¢nych subjektov posobiacich v danej krajine a HDI sa vztahuje len na ob¢anov
danej krajiny, prichadzame k predpokladu, HDI by mal lepsie korelovat' s hrubym narodnym
dochodkom (GNI) ako s GDP. Na zéaklade vizualneho posudenia nie je mozné ur€it’, na ktorom
grafe je silnejsia korelacia, ¢i medzi GDI a HDI alebo GNI a HDI.

Na pomoc sme si zavolali Pearsonov korelaény koeficient. Korelovanim tdajov GDP a HDI
sme dostali hodnotu Pearsonovho koeficienta 0,69, ¢o podl'a Cohenovej skaly naznacuje miernu az
silnil zavislost. Na zistenie Statistickej vyznamnosti sme pouzili Statisticky kalkulator. Hodnotu
hladiny vyznamnosti o sme stanovili na hladine 0,05. Pomocou §tatistického kalkulatora® sme si
vypocitali parameter p pre dvojstranny test, ktorého hodnota je p =0.000036. Pomocou
signifikanéného testu sme zistili, Ze p hodnota je menSia ako a, takZe rozdiel je Statisticky
signifikantny. Rovnaky postup sme pouzili aj pri korelacii GNI a HDI, kde Pearsonov koeficient
mal hodnotu 0,863 ¢o napoveda o silnej zavislosti, ¢o sa nam signifikatnym testom aj potvrdilo.
Hodnotu o sme opédt stanovili na hladine 0,05 a vypocitany parameter p =0,0 nam hovori
o Statisticky signifikantnej zavislosti. Zistovali sme aj zavislosti pri inom zloZeni vzorky.
Konkrétne sme ¢&lenské §taty EU rozdelili na ,.staré“ Gize ¢lenské Staty pred rokom 2004 a
,hovoasociované®, c¢ize Clenské staty ktoré vstapili do EU po roku 2004 Pri
,novoasociovanych* §taitoch sme dostali podobné vysledky a zavislost medzi GDP a HDI ako aj
GNI a HDI boli $tatisticky vyznamné. Pri ,starych® ¢lenskych Statoch zavislost GDP a HDI uz
nebola Statisticky signifikantnd nakol'ko parameter p vysiel na 0,199.

% http://www.danielsoper.com/statcalc3/calc.aspx?id=44
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Graf 4 )
Zavislost HDI a GNI v krajinach EU v rokoch 2010-2012
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Zdroj: WB, vlastné spracovanie

Nakol'ko sme sa vedeli dopracovat’ ku skoro Uplnej databaze hodn6t HDI, GDP, GNI S§tatov
sveta, sme sa rozhodli preskimat zéavislosti na vzorke o 177 $tatov. V tomto pripade ndm vysli aj
pre HDI-GDP aj pre HDI-GNI signifikantné zavislosti. Dalej sme otestovali $taty s vel'mi vysokou
uroviiou HDI, ¢ize tie kde HDI je v rozsahu 0,8 az 1,0. I8lo o 45 Statov. Silna zavislost’” medzi
HDI a GNI sa ukazala ako signifikantna, avSak zavislost’ medzi HDI a GDP uzZ nie. Pearsonov
koeficient vysiel 0,248 Co podl'a Cohenovej Skaly naznacuje len slabl zavislost. Signifikanénym
testom sme zistili, Ze na hladine a = 0,05 je hodnota p =0,108, ¢o hovori, Ze zavislost nie je
signifikantna. Ako posledné sme otestovali vSetky Staty v ktorych bol HDI v roku 2013 mensi ako
0,8. V oboch pripadoch HDI-GDP a HDI-GNI vysli takmer rovnako silné, $tatisticky vyznamné

zavislosti.

5. Zavery

Na uvedenej vzorke &lenskych tatov EU tesnejsiu zavislost’ vykazuje hruby narodny déchodok
a HDI. Hruby domaéci produkt vykazuje tiez silnu korelaciu s HDI. Na vzorke udajov zo vsetkych
dostupnych krajin sveta rovnako silnu zavislost' vykazovali HDI s GDP ako HDI s GNI, c¢ize
povazovanie HDI ako alternativneho pojmu k GDP je v tomto pripade prijatelné. Pri vzorke krajin
s najvyS$Sou uroviiou HDI, by HDI ako alternativa bola vhodnejSia prave k GNI, nakol’ko
zavislost HDI a GDP sa ukazala ako slaba, Statisticky nevyznamna. Ina¢ povedané, hruby
narodny dochodok ma silnejsi vplyv na vyvoj indexu l'udského rozvoja ako hruby domaci produkt,
preto je presnejSie povazovat’ HDI ako alternativny ukazovatel’ k GNI a nie k GDP.
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Abstrakt

The paper focuses on a partial parametric reform of ongoing changes in pension systems in
selected EU countries in the context of setting retirement age, depending on the social insurance
system, socio-economic development of countries and living conditions for citizens.
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Krucové slova: transformacia déchodkového systému, starnutie populacie, dochodkovy vek

1. Uvod

Systémy dochodkového zabezpecenia predstavuju najvacsi ekonomicky potencial bez ohl'adu
na to, ¢i su financované priebeznym alebo kapitalizanym systémom. Financovanie
dochodkového zabezpelenia predstavuje vyznamnua sucast’ verejnych financii a prave z tohto
dovodu vyznamnou mierou ovplyviiuje jeho udrzate'nost. Dochodkové systémy zabezpecuju
kvalitu Zivota pre vyznamnu cast’ populdcie a aj jej spotrebu, ktord sa nasledne prejavuje
V hospodarskom vyvoji a d’al§ich stcastiach narodného hospodarstva. Z opa¢ného pohladu su
dochodkové systémy vyznamnou mierou ovplyvilované najma demografickym vyvojom, mierou
zamestnanosti a spolo¢ensko-politickou a ekonomickou situaciou v danom $tate.

Zmeny prebiehajice v jednotlivych Stdtoch maji svoje Specifické a historické odliSnosti.
Zatial' ¢o v krajinach zépadnej Eurdpy dochadza k zmenam v déchodkovych systémoch pod
tlakom najmd demografického vyvoja v krajinach vychodnej Eurdpy dochidza k ovela
radikélnej$im reformam, ktoré st vyvolané nielen tlakom demografického vyvoja, ale najmi
politickymi a ekonomickymi zmenami v tychto krajinach. Krajiny zapadnej Eurdpy pristupili
k parametrickym zmenam existujucich dochodkovych systémov po dlhodobych diskusiach
a spoloc¢ensko-politickom konsenze, v krajinach vychodnej Eurdpy doslo k radikalnemu odklonu

! Prispevok je vystupom rieSené¢ho projektu OP VaV snazvom: Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizaénych vyziev v 21. storo¢i. (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku. Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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od povodnej filozofie dochodkového zabezpecCenia a vytvoreniu sukromného kapitalizacného
piliera.

Cielom prispevku je vedecky poukazat’ na Ciastocnii parametrickti reformu prebiehajucich
zmien v déchodkovych systémoch vybranych krajin EU v kontexte stanovenia vekovych hranic
odchodu do starobného dochodku v zéavislosti na systéme socidlneho poistenia, socio-
ekonomickom rozvoji krajin a podmienkach zivota jednotlivych ob¢anov.

2. Historicky exkurz do vyvoja déchodkového systému a do stanovenia hranice odchodu do
starobného déchodku

Dochodkovy systém v svojej ranej podobe je taky stary ako civilizacia sama osebe. P6vodom
vzniku civilizacie bolo zabezpecenie I'udi od skoncenia ich pracovne aktivneho Zivota, postavené
na solidarite.

Sporenie na svoj buduci dochodok sa stdva beznym javom az v 19. a 20. storoci, lebo Stat
preberal na seba ulohu iniciatora vytvarania dochodkovych systémov.

Nemeckd vlada na ¢ele s kanceldrom Bismarckom ako prva krajina zaviedla povinné irazové
a nemocenské poistenie, ktoré prijal riSsky snem v roku 1883. Nemocenské poistenie bolo
postavené na obligatornom principe, o pretrvava az do dnesné¢ho obdobia. Tento krok moézeme
Z odstupom casu charakterizovat’ ako vyznamny politicky, ale najmi socialny ¢in. Bismarck sa
neuspokojil iba s povinnym Grazovym a nemocenskym poistenim, ale zaSiel eSte d’alej a zaviedol
prvy moderny systém dochodkového zabezpe&enia a invalidného poistenia.’

Bismarck o dochodkovom systéme povedal, ze ,kazdy, kto ma pred sebou vyhliadku na
dochodok, ¢o ako malu, v starobe alebo chorobe, je ovela Stastnej$i a spokojnej$i so svojim
osudom, ovel'a poslusnejsi a ovladatelnejsi, nez ten, koho budicnost je absolitne neista“.®

Bismarckov déchodkovy systém bol GspeSny najméd v tom, ze mnohi platitelia sa vyplaty
dochodku, ktory bol vyplacany aZ po dosiahnuti veku 70 rokov, jednoducho nedozili, ked’ze
priemerna dizka Zivota v Nemecku bola v tom obdobi iba 45 rokov. Az v roku 1916 sa vekova
hranica znizila na uroven 65 rokov.

Podl'a vypoctov ekondémov by uvedenej hranice v dnesnej dobe odpovedala vekova hranice
nastavend na cca 85 rokov. I§lo teda o skor Specifické poistenie pre pripad, Ze by nastala situacia,
ktora nie je vysoko pravdepodobna. Tento systém teda chranil pred chudobou najmaé tych, ktori
mali to §tastie dozitia sa vyssieho veku.*

Nemecky systém bol natol'’ko uspesny, Ze myslienka vytvorit’ dochodkovy systém inSpirovala
mnoho eurdpskych krajin, ktoré nasledne zaviedli vlastny systém.

2 Sika, P., 2013. Novy rozmer déchodkovej politiky a reformy v Slovenskej republike. Bratislava: Vydavatelstvo
EKONOM, 2013. 123 s. ISBN 978-80-225-3702-5, s. 9.

® Hamerow, Theodore S., 1973. The Age of Bismarck, Documents and Interpretations. New York. Citované
v Blackburn, R., 2002. Banking On Death: Or, Investing in Life: The History and Future of Pensions. Verso, London
- New York. ISBN 1-85984-795-1. s. 46.

* Svoboda, R., 2014. Vékova hranice odchodu do starobniho duchodu v zemich EU. Evropska socialni politika,
2014. s. 4. Dostupné na: http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/03/R.-Svoboda-
V%C4%9Bkov%C3%Al-hranice-odchodu-do-d%C5%AFchodu-v-zem%C3%ADch-EU-Svoboda-30.-
%C4%8Dervence-2014.pdf
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Vicsina krajin, ktoré nasledovali nemecky déchodkovy systém, zaviedla Statny dochodok na
vel'mi nizkej urovni, €o si nasledne vyziadalo zavedenie tzv. druhého dochodku zalozeného na
zamestnaneckom principe.

Druhé koncepcia Statneho dochodkového systému vznikla v Anglicku a spdja sa s menom
Sira Williama Beveridgea, britského ekonéma. S ciel'om obmedzit’ chudobu v starobe zaviedli v r.
1911 na jeho navrh vyplacanie davky pokryvajucej minimalne Zivotné naklady pre obyvatel'ov
nad 65 rokov. Systém ma dve verzie: v prvej vyplacaju déchodok vsetkym, ktori zili uréity cas v
krajine, v druhom pripade len osobam v nudzi. Podl'a tejto koncepcie zabezpeCenie zivotnej
urovne dosiahnutej v aktivnom veku nie je tlohou §tatu, ale ma vyplynat’ z dohody na pracovisku
alebo v ramci odvetvia, resp. ho mozno dosiahnut’ osobnymi tsporami. V krajinach uplatitujicich
dochodkovy systém beveridgeovského typu sa najviac rozsirili dochodkové fondy prevadzkované
institGciami poskytujicimi finanéné sluzby.”

K tvorbam a reformam déchodkovych systémov dochadzalo najmi v obdobi svetovych vojen,
¢o malo najmd motivujaci charakter na tazky Zivot obyvatelstva a taktiez iSlo o naStartovanie
dovery k tlohe socialnej politiky v spolo¢nosti.

Prvopociatky dochodkového systému boli nastavené ako poistenia sa na dlhovekost’. Az jeho
nasledné reformy zmenili jeho charakter na systém socidlnej ochrany ob¢anov dozivajicich sa
urc¢itého veku.

Pokial’ nazerame na Statny dochodkovy systém z hl'adiska historickych suvislosti, vidime jeho
socialny charakter, ktory nema s principom zasluhovosti ni¢ spolocného. Naopak, systém musi
byt dostato¢ne flexibilny, aby sa dokazal v¢as prisposobit’ socioekonomickym zmenam a dokazal
na ne v&as reagovat’.’

Zaciatky nasho socialneho zabezpecenia spadaji do druhej polovice 19. storocia, ked’ boli
nase krajiny sti¢astou rakusko-uhorskej monarchie. Vychadzalo sa z Bismarckovych opatreni v
tejto oblasti, ktoré sa uplatiiovali v Prusku v snahe oslabit’ silu robotnickeho hnutia. Socidlne
poistenie vznikd postupne pre jednotlivé skupiny obyvatelov a vytvara sa niekolko sustav
nemocenského a dochodkového zabezpecenia.

Podla nemeckého vzoru vzniklo neskdr aj socidlne poistenie v Uhorsku apo vzniku
Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 bol prevzaty systém socialneho poistenia z Rakusko-
Uhorska, ato urazové, nemocenské, banicke poistenie a penzijné poistenie stkromnych
zamestnancov.®

Cely systém socialneho poistenia na tizemi Ceskoslovenskej republiky bol postaveny na
rovnovahe medzi prijmami a vydavkami systému. Platby poistného uhradzali spravidla
VvV polovicne] vySke zamestnavatelia a zamestnanci, avSak niektoré, ako napriklad urazové
poistenie bol povinny platit’ vyhradne zamestnavatel’.

> Kun, J., 2011. Lesk a bieda sikromnych déchodkovych fondov (1). Kriticka ekonémia 1. 3. 2011.

® Bowlby, Ch. 2010. Changing Times: Was there ever a golden age for retirement? [online]. History Extra - The
official website of BBC History Magazine. Dostupné na: http://www.historyextra.com/feature/changing-times-was-
there-ever-golden-age-retirement.

" Krebs, V. a kol., 2010. Socialni politika. Praha : Wolters Kluwer, 2010. s. 184.

8 Rievajov4, E. a kol., 2013. Socialne zabezpe&enie. Bratislava : Ekonom, 2013. s. 22.
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Zakon ¢. 99/1948 Zb. o narodnom poisteni zaviedol jednotny systém narodného poistenia,
ktory postupnymi krokmi rozsiroval platnost’ zdkona na vSetky osoby. Zaviedla sa povinnost’
Statu prispievat’ do fondov, ¢im sa mali vytvorit’ rezervy.

Slovensko svoju dlhii put’ za samostatnostou zavisilo rozdelenim Ceskoslovenskej republiky
aku diu 1.1.1993 vznikom samostatnej Slovenskej republiky. Tento historicky medznik si
vyziadal 1ilegislativne zédsahy do dochodkovych schém. Primerané hmotné zabezpecenie
v starobe a pri nespdsobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitel'a sa zakotvilo v &lanku 39 Ustavy
Slovenskej republiky.

NajpodstatnejSia zmena v oblasti dochodkového zabezpecenia sa udiala prijatim zakona ¢.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, ¢im sa preSlo od socialneho zabezpecenia k socialnemu
poisteniu. Parlament Slovenskej republiky prijatim zadkona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom
déchodkovom sporeni dokoncil dochodkova reformu, ¢im sa umoznilo zavedenie druhého
dochodkového piliera. Nasledne sa dochodkovy systém dotvoril prijatim zédkona ¢. 650/2004 Z. z.
0 doplnkovom dochodkovom sporeni, ¢o znamend, Ze spravu dochodkového pripoistenia
vykonévaju doplnkové dochodkové spolo¢nosti.

Na Slovensku bolo vrokoch 2004 az 2006 uskuto¢nenych viacero zasadnych zmien
v dochodkovom systéme s troma konkrétnymi ciel'mi. Prvym cielom bolo zmenit’ predchadzajuci
dochodkovy systém, zalozeny takmer vylu¢ne na priebeznom soliddrnom systéme, na moderny
trojpilierovy systém s jasnym vztahom medzi zaplatenym poistnym a naslednym benefitom zo
systému. Druhym ciel'om bolo zlepsit’ dlhodobu fiskalnu udrzatelnost’ systému, najma v kontexte
oc¢akavanych demografickych zmien v najbliz§ich desatrofiach. Tretim cielom bolo
diverzifikovat’ zdroje prijmov v starobe (priebezny pilier — trh préce; kapitalizacny pilier —
kapitalové trhy), ¢im sa zaroven Ciasto¢ne zmenSuje riziko negativneho vplyvu na déchodok
Z dovodu nepriaznivého vyvoja v jednotlivych pilieroch.9

Je potrebné vSak konStatovat, Ze najmid ciel ohl'adom dlhodobej fiSkalnej udrZatel'nosti
systému sa nenaplnil, nakol'’ko pri nastavovani parametrov pre druhy déchodkovy pilier ako napr.
vyska prispevkovych sadzieb, pocet sporitelov sa predpoklady nenaplnili a prispeli eSte
k vi¢siemu prehibeniu deficitov dochodkového systému, ktorym je z kratkodobého hladiska
vystaveny.

% Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2011. Analyza dlhodobej udrzatelnosti
a navrhy na zmenu déchodkového systému Slovenskej republiky. Bratislava, 2011. s. 4.
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Graf 1
Vyvoj deficitu dochodkového poistenia 2000 — 2014 (v mil. Eur)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov Socidlnej poistovne. Bratislava: SP, 2015.

Jednym z hlavnych argumentov doéchodkovej reformy je diverzifikdcia zabezpeCenia
v starobe.

Novy zdkon o socidlnom poisteni zaviedol tieto hlavné zmeny: postupné zjednotenie
déchodkového veku pre muzov aj Zeny na 62 rokov od roku 2024. Déchodkovy vek muzov sa
predizil zo 60 rokov v roku 2004 na 62 rokov v roku 2006. Do 31. decembra 2003 bol
dochodkovy vek pre Zeny 53 — 57 rokov veku, a to v zavislosti od poétu vychovanych deti. Zeny
u nas budi odchadzat’ do dochodku rovnako ako muzi, teda v 62 rokoch, az od roku 2023, ked’ sa
uz pocet vychovanych deti v ich pripade nebude zohl'adiiovat’.

V stlade s cielom zabezpecit' dlhodobtl finan¢nu udrzatelnost’” dochodkového systému sa
stanovuje novy spdsob postupnej automatickej upravy dochodkového veku v zavislosti od
dynamiky vyvoja priemernej strednej dizky Zivota vykazanej Statistickym tiradom SR spolo¢nej
pre muzov a zeny v aktudlnom dochodkovom veku vyjadrenom v celych rokoch (referen¢ny vek).
Novy spdsob urcovania veku odchodu do dochodku sa vykona najskor od 1. januara 2017. Od
roku 2017 sa k veku odchodu do dochodku bude kazdy rok pridavat’ 45 az 50 dni. A tak l'udia,
ktori dosiahnu dochodkovy vek v roku 2024, by mali ist do penzie ako 63-ro¢ni, ti, ktori
dosiahnu déchodkovy vek v roku 2032, pojdu do penzie vo veku 64 rokov, a ti, ktori po6jdu do
penzie v roku 2040, uz budu do déchodku odchadzat’ ako 65—rocni.

3. Tlak na reformy dochodkovych systémov z pohl’adu udrzatel’nosti verejnych financii

Otdzka veku odchodu do starobného dochodku z pohladu udrzatelnosti dochodkovych
systémov sa stala v poslednych rokoch v krajinich EU jednou z najdiskutovanejSou otazkou.
Mnohé krajiny pod tlakom udrzatelnosti verejnych financii pristipili k razantnym politicko-
parametrickym reformam, ¢o vSak bolo uskuto¢nené bez hlbsich analyz a bez zohI'adnenia socio-
ekonomickych ukazovatel'ov jednotlivych $tatov ako aj dopadov na jednotlivcov.

Podl'a Svetovej banky by mal kazdy penzijny systém ¢i uz na Slovensku alebo v ktorejkol'vek
inej krajine splilat’ urcité primarne a sekundarne kritéria. Medzi primarne kritérid zarad’uje najma
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primeranost’ (adekvatnost’), dostupnost’ a udrzatelnost. Na zaklade kritérii Svetove] banky
mozno penzijny systém povazovat za udrzatelny vtedy, ak bude:*°

a) dlhodobo dostatocne finan¢ne silny (dlhodobo nebude vytvarat' tlak na verejné
financie),

b) dlhodobo schopny udrZat’ sa za primeranych podmienok (dlhodobo bude spiiiat’ ostatné
primarne kritéria),

¢) dlhodobo podporovat’ vykonnost pracovného trhu, pracovni mobilizaciu a finan¢ne
podporovat’ rozvoj trhu.

Pastorakova a Rievajova povazuju dochodkovy systém za udrzatelny ak:'
1. zabrani socialnemu upadku v starobe,

zachova zivotny Standard pre obyvatel'ov v dochodkovom veku,
podpori genera¢nu solidaritu,

zvysi zamestnanost,

predizi aktivny pracovny vek,

zabezpeci buducnost’ dochodkovych systémov a verejnych financii,

N o g bk~ D

prispdsobi odvody a platby tak, aby sa finanéné dosledky starnutia vyvazene
rozdelili medzi generacie,

8. zabezpeci riadne financovanie sikromnych starobnych déchodkov,
9. prisposobi sa flexibilnej$im vzorom zamestnanosti,
10. zabezpeci rovnaky pristup k Zendm 1 muzom,

11. sprehl'adni dochodkové systémy a bude schopny reagovat’ na vyzvy budicnosti.

V ostatnom cCase sa prostrednictvom peticie €. 2362/2013", ktort predlozila Juana Cruz Elena
Vela Palacios (Spanielska $tatna prislusnicka) otvorila aj otdzka harmonizécie veku odchodu do
dochodku vo vietkych ¢lenskych statoch EU. Predkladatel’ka peticie vyzyva Eurdpsky parlament,
aby Europskej komisii predlozil navrh, ktorého cielom bude zabezpecit’ jednotnejsi, a teda menej
diskriminaény vek odchodu do déchodku vo vsetkych krajinach EU. Predkladatelka pogita
napriklad s hranicou 67 rokov pre celi EU, vdaka ktorej budu dochodkové systémy EU
vzhladom na vyssiu strednu dizku Zivota sebestaéné bez toho, aby museli Ziadat’ o pomoc sektor
bankovnictva a poistovnictva, ¢o by mohlo vo vicsej miere ohrozit' zivotné Uspory z prace.
Reakcia Eurdpskej komisie na tito poziadavku znela: Eurdpska komisia sa zapojila do ¢innosti,
ktorych cielom je prispiet’ k zabezpeceniu trvalo udrzate'nych dochodkovych systémov. AvSak
Eurdpska tunia nema pravomoci prijimat’ pravne predpisy o kIticovych aspektoch vnutrostatnych
dochodkovych systémov vratane veku odchodu do dochodku pre vsetky clenské Staty, ktory je v

1 Majerik, M. Socio-ekonomické ciele penzijnych systémov v paneurdpskom kontexte. Dostupné na:
http://www.ef.umb.sk/dsr_2013/pdf/Majerik.pdf.

! pastorakova, E. - Rievajova, E. 2007. Déchodkové systémy v krajinach Eurépskej tnie v kontexte reformnych
procesov. In Narodohospodaisky obzor. ISSN 1213-2446. Ro¢. 7, ¢. 2 (2007), s. 4.

2 Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/peti/cm/1048/1048513/1048513sk.pdf.
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zodpovednosti &lenskych $tatov.™® Je mozné postrehnut’, Ze sa Komisia prostrednictvom zelenej
knihy snazi zistit’ aj situdciu, ¢i by bolo mozné upravit’ niektoré dochodkové otazky (dochodkovy
vek, ...), ktoré patria pod vylu¢ni pravomoc ¢lenskych statov. Neumoznuje jej to vSak ¢l. 5 a ¢l
153 Zmluvy o Eurdpskej tnii a Zmluvy o fungovani Europskej Unii. Otazka ddchodkového
zabezpecenia patri medzi spolo¢né zdiel'ané kompetencie (socidlna politika, kapitola X. Zmluvy
o fungovani EU).

Graf 2
Priemerny skuto¢ny vek odchodu do déchodku a dochodkovy vek v krajinach OECD
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Zdroj: OECD (2013), Pensions at a Glance 2013: Retirement-Income Systems in OECD and G20
Countries, www.oecd.org/pensions/pensionsataglance.htm
Poznamka: Vypocty OECD zalozené na vysledkoch narodnych vyberovych zistovani pracovnych sil a na eurépskom
zistovani pracovnych sil. Skutoény vek odchodu do déchodku (stipce) je zobrazeny za obdobie 2007-2012;
dochodkovy vek (kosoStvorce) je zobrazeny pre rok 2012.

Napriek tomu, ze neexistuje pravny nastroj na striktné predlzovanie dochodkového veku
Eurdopska komisia vyzyva Clenské staty EU vo viacerych dokumentoch EK k tispornym
opatreniam v ramci dochodkovy systémov a taktiez k urychlenému predlzovaniu veku odchodu
do dochodku. Tieto odporucania prijimaju jednotlivé krajiny s nevélou, nakol'ko nestaci iba
predizit vek odchodu do déchodku, ale je potrebné upravit’ siroky kontext, tak socialnych ako aj
ekonomickych parametrov, v kontexte dopadov nielen na verejné rozpodty, ale aj na zivotni
urovenn obCanov. Taktiez je potrebné si uvedomit, Ze socio-ekonomické ukazovatele su
v ¢lenskych $tatoch EU odligné (priemerny vek dozitia, obdobie dochodkového poistenia, vyska
odvodového zatazenia, miera zasluhovosti pri stanoveni vysky starobného dochodku, miera
valorizdcie dochodkovych davok, demograficka skladba obyvatel'stva, zdravotny stav
obyvatel'stva a pod.).

3 Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/peti/cm/1048/1048513/1048513sk.pdf.
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Podl'a Analyzy dlhodobej udrzatel'nosti dochodkového systému Slovenskej republiky, ktoru
publikovalo Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR vroku 2011 sa do roku 2060
predpoklada narast dizky Zivota u muZzov o 10,6 roka a u Zien o 8,6 roka. Slovenska spoloénost’
bude starnat’ najrychlejsie v EU. Zatial’ ¢o dnes na 100 Slovékov v aktivnom veku 15-64 rokov
pripada 19 'udi vo veku 65 rokov a viac, v roku 2060 ich bude takmer 66.

Priemerna dizka poberania dochodku u muZov je v krajinach OECD priblizne 17,5 roka. Na
Slovensku to bolo 16,3 roka, teda vel'mi blizko priemeru OECD. V pripade Zien sa priemer
OECD pohybuje na trovni 21,9 roka, na Slovensku to bolo az 25,1 roka. Postupnym zvysSenim
dochodkového veku na 62 rokov sa tento rozdiel znizi a hodnota bude velmi blizko priemeru
OECD. Je vsak zjavné, ze aj vramci krajin OECD je variabilita v pripade Zien vysSia ako
umuZov. V porovnani dizky poberania déchodku umuZov a Zien sG znacné rozdiely. Zeny
poberali dochodok v priemere 0 9 rokov dlhsie ako muzi. Na jednej strane mali moznost’ odist’ do
dochodku skor ako muzi (v priemere o 2,5 roka) a zaroven sa dozivaju vyssicho veku (o 6,5 roka).
ZvySenie dochodkového veku na 62 rokov, bez zohl'adnenia poc¢tu vychovanych deti u Zien, znizi
tento rozdiel uZ iba na rozdiel v odakavanej dizke Zivota.**

Z dlhodobého hladiska ma kazda krajina k dispozicii viaceré nastroje na udrzanie financnej
bilancie dochodkového systému v prijatelnych hraniciach, priCom najcastejSie sa uplatiuja
zvySovanie dochodkového veku, zmena valorizaéného mechanizmu déchodkovych davok
a zakomponovanie automatickych stabilizatorov. Popri finan¢nej udrzatelnosti je nevyhnutné
prihliadat’ aj na primeranost’ dochodkovych davok.

Vlada Slovenskej republiky si uvedomila naliehavost’ udrzatel'nosti dochodkového systému,
ale zaroven aj primeranost’ dochodkov, a preto prijala zmeny dochodkového systému, ktorych
cielom je zlepsit’ negativne trendy.

Medzi najdolezitejSie parametrické zmeny mozeme zaradit™:

- naviazanie dochodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota®®,

- naviazanie valoriza¢ného mechanizmu na dochodcovska inﬂéciulG,

. . o e , . o e 17
- posilnenie solidarity pri priznavani dochodkovych davok z priebezného piliera™,
- zvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov™®,

- zmeny Vv IL pilieri dochodkového systémulg.

¥ Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2011. Analyza dlhodobej udrzatelnosti
a navrhy na zmenu dochodkového systému Slovenskej republiky. Bratislava, 2011. s. 12-13.

15§ 65a zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

16§ 82 zakona &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorich predpisov.

78 63 zakona &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

188 138 zékona &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskor3ich predpisov.

19°§ 22 zakona ¢&. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov.
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Graf 3
Prispevky jednotlivych opatreni k zmene salda dochodkového systému (% HDP)
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Zdroj: Ministerstvo financii Slovenskej republiky - Institat finanénej politiky, 2013. Starnutie zvysi vydavky,
dochodkova reforma pomohla. Bratislava : Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Komentar 2013/4. s. 5.
Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8886.

Podla povodnych projekcii zo zaciatku roka 2012 sa mal deficit systému do roku 2060
prehibit’ zo sucasnych 3 % na 9 % HDP, teda o 6 percentudlnych bodov. Dochodkova reforma
zroku 2012 tento stav vyrazne zlepSuje a posilituje dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii.
V roku 2060 by mal po nej deficit systému dosiahnut’ uroven priblizne 5 % HDP, ¢o znamena
zlepSenie bilancie verejnych financii o 4 percentudlne body.20

Graf 4
Saldo dochodkového systému (% HDP)
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Zdroj: Ministerstvo financii Slovenskej republiky - Institat finan¢nej politiky, 2013. Starnutie zvysi vydavky,
dochodkova reforma pomohla. Bratislava : Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Komentar 2013/4. s. 5.
Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8886.

20 Ministerstvo financii Slovenskej republiky - Intitt finan¢nej politiky, 2013. Starnutie zvy3i vydavky,
dochodkova reforma pomohla. Bratislava : Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Komentar 2013/4. s. 1.
Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?Cat|D=8886.
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4. PrehPad prijatych a plinovanych zmien vo vybranych Stitoch EU vo vizbe na
dochodkovy vek

V tejto Casti za zameriame na struény prehl'ad legislativnych tprav déchodkového veku vo
vybranych krajinach Europskej tnie. V ostatnych rokoch sa touto problematikou zaberali takmer
vSetky krajiny Europskej tinie a doslo k mnohym systémovym zmenam.

Belgicko spustilo svoju dochodkova reformu uz v roku 2009, ¢o znamenalo, ze vyrovnalo
vek odchodu do déchodku pre muzov aj zeny na Groven 65 rokov. Nova belgicka vlada vyjadrila
zémer pripravit nova doéchodkovu reformu, ktora ma zaistitt finanénl a socidlnu stabilitu
dochodkového systému, ¢o znamena, ze zakonny dochodkovy vek sa zvysi na 66 rokov v roku
2025 a na 67 rokov v roku 2030.

V Bulharsku vstapil v roku 2012 do platnosti zakon, ktorym sa predlzuje vek odchodu do
dochodku kazdy rok o pol roka na kone¢ny stav 65 rokov pre muzov a 63 rokov pre Zeny.

V Cesku je vek odchodu do dochodku na trovni 62 rokov a 10 mesiacov pre muzov a 61
rokov a osem mesiacov pre zeny. ZvySuje sa podl'a roénika narodenia 0 dva mesiace ro¢ne pre
muzov a 0 Styri, resp. Sest’ mesiacov pre zeny v zavislosti od poctu vychovanych deti, priCom
jednotny dochodkovy vek 66 rokov a 8 mesiacov bude dosiahnuty v roku 2041 (pre ro¢nik 1975).
V d’alsom obdobi sa bude predlzovat dochodkovy vek jednotne o dva mesiace rocne, v roku
2020 by mal dosiahnut’ troveni 67 rokov a d’alej rast’.

Estonsky dochodkovy systém, ktory vyuziva tzv. II. pilier vyznamnou mierou zasiahla
globalna hospodarska kriza, ktora viedla k politickému rozhodnutiu pre zvysenie veku odchodu
do doéchodku od roku 2017, kedy zacne obdobie deviatich rokov postupné navySovanie veku
odchodu do dochodku na troveint 65 rokov.

Finsko pristupilo k dohode o dochodkovej reforme od roku 2017, ktoru odobrili socialny
partneri, ¢im sa postupne zvySuje minimalny vek pre odchod do déchodku o 3 mesiace rocne
20 63 rokov na 65 rokov v obdobi od roku 2017 do roku 2027. Poc¢as tohto obdobia by sa
upravoval aj maximalny vek pre odchod do dochodku zo 68 rokov na 70 rokov. Toto opatrenie sa
bude tykat’ pracovnikov narodenych po roku 1955, pre ostatnych zostavaju hranice na povodne;j
tirovni. Nasledne od roku 2027 dbjde k naviazaniu dochodkového veku na ocakavani dizku
Zivota.

Holandsko zaznamenava rychle starnutie. Ocakava sa narast podielu populacie starsej ako 65
rokov zo 16% v roku 2011 na 22% do roku 2025. Demograficky vyvoj vytvara tlak, ktory sa
vlada snazi zmiernit predlzovanim veku odchodu do dochodku. Déchodkovy vek pre verejny
dochodkovy pilier sa postupne zvySuje zo 65 na 67 rokov do roku 2023. Pre zamestnanecké
dochodky je stanoveny vek na 67 rokov, avSak od roku 2015 v tomto systéme doslo k Uprave
dochodkového veku tak, aby odrazal zmeny v priemernej dizke Zivota.

Chorvidtsko ma znacné problémy s udrzatelnost'ou dochodkového systému, ktort vyznamnou
mierou prehlbuju Stedré zasluhové dochodky pre veteranov a predCasné dochodky. Z tohto
dovodu doslo v Chorvatsku k predlZovaniu veku odchodu do ddchodku na troven 65 rokov pre
obidve pohlavia.

Irsky pay-as-you-go systém, poskytuje dochodkovii davku od 66 rokov veku. Plny vek
odchodu do déchodku sa postupne zvySuje na 67 rokov do roku 2021 a na 68 rokov do roku 2028
pre obidve pohlavia. ZvySovanie doéchodkového veku vramci rieSenia demografickych
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problémov krajiny a zabezpecenia udrzatel'nosti dochodkového systému v budiicnosti odpoveda
podmienkam zachranného bali¢ka, ktory bol dohodnuty v roku 2010.

Mad’arsky dochodkovy vek je na jednotnej Girovni 62 rokov pre muzov aj zeny, pocnuc
rokom 2014 sa zacal zvySovat o Sest mesiacov rocne na 65 rokov, pricom predlZzenie
dochodkového veku sa dotkne poistencov narodenych v a po roku 1952.

Nemecko zmiernilo zakonom u vybranych poistencov, ktori platili prispevky na zakonné
dochodkové poistenie po dobu 45 rokov, odist do starobného doéchodku dva roky pred
dosiahnutim zakonného déchodkového veku, bez znizenia déchodku, napriek tomu, ze od roku
2012 navysuje vekovu hranicu zo st¢asnych 65 rokov na cielovych 67 rokov v roku 2029.

Dochodkovy vek v Pol’sku je 65 rokov a4 mesiace pre muzov (postupne sa zvySuje na
kone¢nych 67 rokov do roku 2020) a 60 rokov a 4 mesiace pre zeny (postupne sa zvySuje na 67
rokov do roku 2040).

Rakusky dochodkovy systém pocita s navySovanim déchodkového veku do roku 2028 na
uroven 65 rokov.

Slovensky dochodkovy systém pocita s vekom odchodu do déchodku na urovni 62 rokov pre
obe pohlavia, nakol'ko eSte nebolo ukoncené navySovanie dochodkového veku u Zien. Avsak
reforma dochodkového systému zroku 2012 zaviedla opdtovni upravu veku odchodu do
dochodku, ¢im sa dochodkovy vek naviazal na ofakavani dizku Zivota. Tato uprava sa bude
aplikovat’ od roku 2017. Je potrebné vSak upozornit’ na to, ze patrime medzi krajiny, kde maju
'udia najkratsi pocet rokov zdravého Zivota.

V Taliansku bolo v roku 2013 navySené minimum pre priznanie starobného déchodku na 66
rokov u muzov, pricom do roku 2026 sa ma dosiahnut’ kone¢nych 67 rokov. U zien dochadza
postupnému navySovaniu déchodkového veku z urovne 61 rokov na kone¢nych 67 rokov v roku
2026.

Velka Britania urychl'uje zvySovanie Statneho dochodkového veku, ktory sa bude postupne
zvySovat’ zo 66 na 67 rokov medzi rokmi 2026 az 2028, ¢o je o 8 rokov skor, ako je napldnované
VvV sucasnej dobe. Zaroven sa zavadza pravidelné preskumanie Statneho déchodkového veku
kazdych 6 rokov po¢nuic rokom 2017.

5. Zavery

V priebehu nasledujucich desatroci za¢nll Coraz intenzivnejSie vplyvat’ demografické zmeny
na udrzatelnost’ verejnych vydavkov. V dosledku zvysenia odakavanej dizky Zivota, relativneho
narastu poc¢tu dochodcov voci populécii v produktivnom veku a nizSieho poctu narodenych deti
budu ovplyvnené najma oblasti ako dochodky, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost” a Skolstvo.

Staroba je nielen fyziologickou zmenou l'udského organizmu, ale je tiez velmi vyraznou
spolo¢enskou zmenou pre kazdého jednotlivca. So starobou sa obvykle spaja koniec aktivneho
spoloéenského Zivota a odchod do ddchodku. Clovek tymto odchodom do déchodku straca
jednak svoje spolocenské postavenie, ale, tiez je nezanedbatel'nou otazkou strata prijmu, na ktory
bol pocas svojej pracovnej aktivity zvyknuty. Starobny dochodok je povazovany za
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najvyznamnej$iu davku dochodkového poistenia. Je najcastejSie prizndvanym a vyplacanym
déchodkom.”

Formovanie dochodkovych modelov ¢lenskych Statov bolo ovplyvnené odlisSnym historickym,
politickym a ekonomickym vyvojom. Z toho vyplyva, ze porovnavanie dochodkového systému
na zaklade ukazovatel'a veku odchodu do dochodku bez znalosti SirSich suvislosti a parametrov
vedie k skreslenym interpretaciam a zaverom. Na zabezpeCenie udrzatelnosti dochodkového
systému nepostacuje iba Uprava niektorého parametra pri vypocte dochodkovych davok, ale je
potrebné brat’ do uvahy SirSie suvislosti, ktoré maja vyznamny vplyv na dochodkovy systém. Ide
napriklad o dafovy a odvodovy systém, politiku zamestnanosti, situdciu na pracovnom trhu,
systém socialnej politiky a Vv neposlednom rade aj od modelu dochodkového systému
uplatiiovaného v jednotlivych krajinach, ¢o znamena aku ulohu plni déchodkova davka a na to
nadvézujuci dochodkovy vek.

Pokial' dochadza k narastu vydavkov na dochodkovy systém, tak je potrebné hl'adat’ také
rieSenia, ktoré nebudu len na tarchu predlzovania pracovného Zzivota, nakol’ko narazime na
problém vytla¢ania mladSej generacie z trhu prace na ukor starSej, aj ked’ nejde o markantnu
korelaciu. Dalej je dolezité redukovat’ vydavkova stranku niektorych typov dochodkovych davok,
ktoré prehlbuji déchodkovy deficit. Z toho vyplyva, ze je nevyhnutné uskutoénit’” komplexni
déchodkovu reformu a nie len Ciastocne parametricku.

Pouzita literatura

Bowlby, Ch. (2010). Changing Times: Was there ever a golden age for retirement? History Extra
- The official  website of BBC History =~ Magazine. Dostupné  na:
http://lwww.historyextra.com/feature/changing-times-was-there-ever-golden-age-retirement.

Hamerow, Theodore S. (1973). The Age of Bismarck, Documents and Interpretations. New York.
Citované v Blackburn, R., 2002. Banking On Death: Or, Investing in Life: The History and
Future of Pensions. Verso, London - New York. ISBN 1-85984-795-1.

Krebs, V. a kol. (2010). Socialni politika. Praha : Wolters Kluwer, 2010.

Kun, J. (2011). Lesk a bieda sukromnych déchodkovych fondov (1). Kriticka ekonomia 1.3.2011.
Dostupné  na: http://blog.jetotak.sk/kriticka-ekonomia/2011/03/01/janos-kun-lesk-a-bieda-
sukromnych-dochodkovych-fondov-1/.

Majerik, M. (2013). Socio-ekonomické ciele penzijnych systémov V paneuropskom kontexte.
Dostupné na: http://www.ef.umb.sk/dsr_2013/pdf/Majerik.pdf.

Matlak, J. et al. (2009). Prdava socidlneho zabezpecenia. Plzei : Ale§ Cendk, s.r.o., 2009. 383 s.
ISBN 978-80-7380-212-7.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky - Institat financnej politiky (2013). Starnutie zvysi
vydavky, dochodkova reforma pomohla. Bratislava : Ministerstvo financii Slovenskej republiky.
Komentar 2013/4. s. 1. Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8886.

! Matlak, J. et al., 2009. Prdva socidlneho zabezpecenia. Plzei : Ale§ Cenék, s.r.0., 2009. 383 s. ISBN 978-80-
7380-212-7, s. 145-146.

77


http://www.ef.umb.sk/dsr_2013/pdf/Majerik.pdf
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8886

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (2011). Analyza dlhodobej

udrzatelnosti a ndvrhy na zmenu déchodkového systému Slovenskej republiky. Bratislava, 2011. s.
4,

OECD (2013). Pensions at a Glance 2013: Retirement-Income Systems in OECD and G20
Countries, Dostupné na: www.oecd.org/pensions/pensionsataglance.htm.

Pastorakova, E. - Rievajova, E. (2007). Déchodkové systémy v krajindach Eurdpskej unie v
kontexte reformnych procesov. In Narodohospodarsky obzor. ISSN 1213-2446. Roc. 7, €. 2
(2007), s. 49-61.

Rievajova, E. a kol. (2013). Socidlne zabezpecenie. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2013,
ISBN 978-80-225-6-3631-8.

Sika, P. (2013). Novy rozmer déchodkovej politiky a reformy v Slovenskej republike. Bratislava :
Vydavatel'stvo EKONOM, 2013. 123 s. ISBN 978-80-225-3702-5.

Svoboda, R. (2014). Vekova hranice odchodu do starobniho duchodu v zemich EU. Evropska
socialni politika, 2014. Dostupné na: http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2015/03/R.-Svoboda-V%C4%9Bkov%C3%A1-hranice-odchodu-do-
d%C5%AFchodu-v-zem%C3%ADch-EU-Svoboda-30.-%C4%8Dervence-2014.pdf

www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/peti/cm/1048/1048513/1048513sk.pdf.
Zakon NR SR €. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Zakon NR SR ¢. 43/2004 Z. z. 0 starobnom dochodkovom sporeni v zneni neskorSich predpisov.

78


http://www.oecd.org/pensions/pensionsataglance.htm

Zikladné ¢rty chudobnych pracujucich na Slovensku na ziaklade idajov
EU-SILC!

Basic features of working poor in Slovakia on basis data of EU-SILC

Silvia Sipikalova

Ekonomicka univerzita v Bratislave

Narodohospodarska fakulta, Katedra socialneho rozvoja a prace
Dolnozemska cesta 1

Bratislava, 852 35

Slovensko

e-mail: silvia.sipikalova@euba.sk

Abstrakt

Poverty is often considered as a problem of insufficient income especially those who are outside
the labor market. In recent years the EU initiatives have moved to the working poor, which is also
the result of poor quality of work. Empirical studies and the EU reports identified a number of
main mechanisms that lead to in-work poverty: low wages, individual characteristics, labor
market specifications, structure and the number of members of family. There are the specific
factors that require special tools. In the Slovak Republic there are approximately 5.7 % of
working poor, while the financial and economic crisis has fundamentally not reflected in work at
the poverty rate. The paper identifies the basic features of the working poor in the Slovak
Republic based on the results of the survey EU-SILC and highlight those elements which
predispose to-work poverty.

Klasifikacia JEL: 132, 139
KPracové slova: chudoba, chudoba pracujicich, pri¢iny chudoby pracujicich, zakladné
charakteristiky chudobnych pracujucich

1. Uvod

Do centra pozornosti ¢lenskych krajin EU sa problém chudoby dostal az v 70. a 80. rokoch
minulého storocia v ¢ase hospodarskej krizy, kedy sa objavuju spolo¢né koordinované kroky
Vv oblasti boja proti chudobe. Eurdpska komisia iniciovala tzv. akéné socialne programy, ktorych
oblastou zaujmu bola politika boja proti chudobe a socidlnemu vyluceniu. KIi¢ovym zlomom
bol Lisabonsky samit v roku 2000, kde Europska rada vyhlasila, Ze rozsah chudoby a socidlnej
exkluzie je neakceptovatelny a uzniesla sa na tom, zZe je nevyhnutné podniknit’ rozhodujice
kroky smerom k podstatnému zniZeniu chudoby. Vzhladom na to, Ze chudoba je
mnohodimenziondlnym javom bolo potrebné rozsirit' nastroje koordinécie politickych opatreni
Clenskych S$tatov 0 zavedenie otvorenej metddy koordinacie (OMC — open method of

! Tento &lanok vznikol v ramci rieSeného projektu OP VaV s ndzvom Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizaénych vyziev v 21. storoc¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU“. (50 %) a s podporou vyskumného
projektu VEGA ¢. 1/0103/12 ,,Trh prace vo vézbe na ekonomicky rast v kontexte spolocensko-ekonomickych
zmien® (50 %).
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coordination). Otvorend metdda koordinacie bola navrhnutd tak, aby usmeriiovala politiky v
oblasti socialnej inkluzie a najma stimulovala spolupracu medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
unie. K jej kl'icovym oblastiam patria aj spolo¢né indikatory na meranie chudoby a socialnej
exkluzie, za ugelom ¢oho prijala EU novy systém $tatistického zistovania o prijmovych a
zivotnych podmienkach ,,EU-SILC* (European Union — Survey of Income and Living Condition).
Zadiatok vyuzivania tohto zistovania bol rok 2004 v krajinach EU15 (s vynimkou Nemecka,
Holandska, Velkej Britanie, ktoré ziskali odklad do roku 2005) ako aj v Estonsku, Norsku,
Islande. Nové ¢lenské §taty EU zacali toto zistovanie od roku 2005. Ide o systém zladenych
Statistickych zistovani uz existujicich systémov na narodnej urovni, kde zakladnym
ukazovatel'om chudoby nad’alej zostava vyska dosiahnutého prijmu, a preto je viac ako polovica
socialnych indikatorov venovana prave financ¢nej chudobe. Pri skiimani finan¢nej chudoby sa
vyuziva v krajinach EU ako hlavné kritérium miera rizika chudoby, ktora je definovana, ako
podiel 0sob s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod 60 % medidnu ekvivalentného prijmu.
Pre prepocet disponibilného prijmu domdacnosti na ekvivalentny sa pouzivaju ekvivalentné skaly,
ktoré meraju relativne zivotné ndklady rodin rdéznej velkosti a Struktury v porovnani
s referencnou jednotkou’. Zvyajne posudzujii dva prvky: spotrebitel'skii jednotku (bera sa do
uvahy potreby jednotlivych ¢lenov domacnosti podl'a ich charakteristik) a uspory z rozsahu
(klesanie hrani¢nych nakladov s d’al§im ¢lenom domacnosti). Od roku 2004 boli v ramci OMC
vyvinuté indikatory dotykajuce sa chudoby pracujucich, ¢o suviselo so vzostupom pracujucich
ohrozenych chudobou. Prejavy chudoby pracujucich st rozdielne v jednotlivych krajinach EU, ¢o
zavisi od narodnych Specifik. V nasledujucich castiach sa blizSie zameriame na chudobnych
pracujucich na Slovensku.

2. Chudobni pracujuci — vymedzenie, meranie a priciny

V odbornej literatire sa moZeme stretnit s viacerymi definiénymi vymedzeniami
chudobnych pracujucich, ktoré sa lisia v pristupoch, ¢o znamené chudoba a kto je pracujici.

Jednou z moznosti ako zadefinovat chudobného pracujuceho je, ze ide o osobu, ktorej
individualny pracovny prijem leZi pod urcitou hranicou (Schéfer, 1997). Tato hranica moze byt
hranicou chudoby alebo urcitym percento z priemernej mzdy ¢i inak urcena. Liechti, Knopfel
(1998) rozsirujti definiciu chudobnych pracujucich na vsetkych ¢lenov domacnosti, ktori zija
v chudobnej domécnosti s najmenej jednym pracujiicim. Podl'a UNRISD (2010) st chudobni
pracujuci definovani ako ti jednotlivci, ktori si zamestnani a ziji v domdcnostiach, ktorych
prijmy alebo uroven spotreby je pod hranicou chudoby. Z tohto definiéného vymedzenia
vychadzaju aj Bardone, Guio (2005) v publikacii Eurostatu, ktoré definuja chudobnych
pracujucich ako tych jednotlivcov, ktori hlavne pracovali v referenénom roku (¢i uz ako
zamestnanci alebo SZCO) a ktorych ekvivalentny disponibilny prijem domacnosti je pod 60 %
medidanu danej krajiny. Zamestnanecky status sa meria na zaklade kalendarnych mesiacov
oznacenych respondentom ako tie, v ktorych bol zamestnany najmenej 7 kalendarnych mesiacov.
Chudoba pracujucich je teda vseobecne vnimana ako stav chudoby zazivany osobou bez ohl'adu
na jej status aktivneho pdsobenia na trhu prace v platenom zamestnani (EAPN, 2013).

" Pre prepocet sa vyuziva tzv. modifikovana stupnica s nasledujiicimi koeficientmi: 1,00 pre prvého dospelého
¢lena domacnosti, 0,50 pre druhého a kazdého d’alsieho dospelého ¢lena domacnosti, 0,50 pre kazdé dieta 14 a viac
ro¢né, 0,30 pre kazdé dieta do 14 rokov.
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Schéma 1

Prijmova distriblicia a chudoba socialne
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kapitalové
prijmy...
. 5 hranica
Pracovny Cisty
prijem Ekvivalentny ekvivalentny
jednotlivca »| prijem prijem
domacnosti > domacnosti l
chudobni
pracujuci

Zdroj: vlastna uprava a spracovanie podla Strengmann-Kuhn (2002)

Pri kvantifikacii chudobnych pracujucich sa tak ako v EU, tak aj na Slovensku vyuziva miera
rizika chudoby pracujucich, ktord je odvodena od miery rizika chudoby ale zameriava sa len na
pracujucich vo veku 18 a viac. Miera rizika chudoby pracujucich sa odvija od narodnej hranice
chudoby, ktora sa 1iSi medzi krajinami.

Tabulka 1

Hranica rizika chudoby, miera rizika chudoby, miera rizika chudoby pracujtcich v SR
Hranica rizika 2256 2547 2944 3224 3403 3670 3784 4156 4042 4086
chudoby pre

jednotlivca (Eur)

Miera rizika 13,3 116 105 109 11,0 12,0 13,0 132 128 126
chudoby (%)

Miera rizika 90 63 49 58 52 57 63 62 58 57
chudoby

pracujucich (%)
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a EU-SILC 2005-2014

Napriek tomu, ze hranica chudoby kazdoro¢ne rastie, tak mozeme pozorovat na Slovensku
mierny pokles podielu I'udi ohrozenych chudobou v roku 2013 oproti roku 2004. ESte vacsi
pokles zaznamendavame v miere rizika chudoby pracujucich, kde sa podiel pracujucich
ohrozenych chudobou znizil z povodnych 9 % v roku 2004 na 5,7 % v roku 2013. Pocas celého
obdobia Statistického zistovania EU-SILC je miera rizika chudoby pracujicich nizs§ia oproti
miere rizika chudoby o viac ako polovicu s vynimkou rokov 2004 a 2005.

Ked sa zameriavame na jednotlivcov, ktori pracuji a s chudobni, je potrebné pochopit’,
preco ich prijem nie je dostato¢ny, aby ich a ich rodiny vytiahol z chudoby s osobitym dérazom
na Specifika trhu prace. Ide pritom o kombinaciu dvoch urovni analyzy. Prva je spajana so
statusom jednotlivca na trhu prace, o zavisi aj od osobnostnych charakteristik pracujiceho

81



a druha uroven sa dotyka analyzy prijmovej situacie domacnosti. Pracujuci sa tak mdze ocitnut’
V chudobe, ked’ jeho pracovny prijem je nizky, ¢i uz z dévodu nizkej kvalifikacie, pohlavia, veku
alebo z dovodu formy zamestnavania aprijmy ostatnych ¢lenov domacnosti nestadia na
vyvarovanie sa chudobe. Dal$im spdsobom ako sa pracujici mdze ocitnit’ v chudobe je ten, Ze
sice jeho pracovny prijem je postacujuci ale zloZenie jeho domdacnosti ho predurcuje na Zzivot
v chudobe.

Tabulka 2
Moznosti vedice ku chudobe jednotlivca

Nizka mzda Andre3 -Lohmann, 2008, Cooke a Lawton 2008, Nolan et al. 2010,
Grimshaw 2011, Rochovské a Namesny 2012...

Osobnostné Lohmann 2008, Eurostat 2010, Fraser et al., 2011, Herman — Georgescu,
ETEICEINEA 2012...

Struktura Pena et al., 2004, Bardone a Guio 2005...

domacnosti

Docasna, Fuller aVosko 2008, Nolan et al. 2010, EK 2012, Dafermos -
Ciastkova Papatheodorou, 2012, ILO 2012, Heyes 2013, Olsthoorn 2014, Heyes
Ople v el a Lewis (2013), Gerbery 2013, Herman 2014 ...

intenzita

Zdroj: vlastné spracovanie

Okrem vplyvov na Urovni jednotlivca ovplyvituji chudobu pracujtcich aj makroekonomické
trendy ako st globalizacia a S iou spojené technologické zmeny, narastajice nerovnosti, socidlna
politika ¢i premeny socialneho Statu.

3. Zakladné charakteristiky chudobnych pracujucich v SR

V nasledujiicej analyze porovndvame mieru rizika chudoby pracujicich na Slovensku
a charakteristiky pracujucej populacie SR v ohrozeni chudobou podla definicie Eurostatu as
pouzitim vysledkov EU-SILCu.

V roku 2013 bolo 9,6 % pracujicich ohrozenych chudobou Vv priemere EU28, pricom miera
rizika chudoby pracujicich na Slovensku bolo 5,7 %. Od zaciatku Statistického zistovania
EUSILC az po sucasnost’” sa miera rizika chudoby pracujucich na Slovensku pohybuje pod
Slovensku vroku 2006 (4,9 %) aod tohto roku zaznamenavame mierny rast v podiele
pracujucich ohrozenych chudobou az do roku 2010. Od roku 2010 mdzeme pozorovat’ mierny
pokles chudobnych pracujicich na Slovensku vyvolany zlepSenim ekonomického vyvoja po
finanénej a hospodarskej krize, o je opaény trend v porovnani s priemerom EU28.
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Graf 1
Vyvoj chudobnych pracujucich (%)
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Zdroj: EU-SILC [ilc_iw01] (cit. 09.11.2015)
Poznamka: v rokoch 2004-2009 sa pouzil priemer za EU27 a od roku 2010 priemer za EU28

Pracujtici muzi boli podl'a posledného zistovania EU-SILCu ohrozeni viac chudobou ako
zeny. V priemere EU28 bolo v roku 2013 ohrozenych chudobou 10,0 % pracujiicich muzov a 9,0
% pracujucich zien. Na Slovensku bol tiez podiel chudobnych pracujucich v neprospech muzov,
ked 6,1 % pracujiicich muzov bolo ohrozenych v roku 2013 chudobou oproti 5,3 % Zien.

Na grafe 2 mézeme vidiet' zastupenie muzov a zien ohrozenych chudobou na Slovensku
podla vybranych vekovych kategorii. U oboch pohlavi mézeme vidiet' rozdielne zastipenie
chudobnych pracujucich podla vekovych kategdrii pracujicich. Kym u muzov su najviac
chudobou ohrozeni pracujiici muzi vo veku 25 aZz 54 rokov, tak u Zien st to pracujuce Zeny vo
vekovej kategorii 18 az 24 rokov. MoZeme sa domnievat’, Ze tento jav je u muzov sposobeny
nedostatoénym prijmom domadacnosti vzhladom na zakladanie rodiny atym aj vzhl'adom na
velkost' a Strukturu domacnosti au zien je to dosledkom nizkeho prijmu V prvych rokoch
zamestnania.
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Graf 2
Miera rizika chudoby pracujticich podla pohlavia a vekovych kategorii na Slovensku (%)
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Zdroj: EU-SILC [ilc_iw01] (cit. 09.11.2015)

U najstarSej vekovej kategorii 65+ u oboch pohlavi nevykazuje Slovensko chudobnych
pracujucich, ¢o suvisi s nastavenym dochodkovym systémom, ked’ dochodkovy vek je 62 rokov,
¢o predurcuje pracujucich v dochodkovom veku k poberaniu dochodku ako aj pracovného
prijmu, ¢im sa vyvaruji ohrozeniu rizikom chudoby.

V roku 2013 sa znizila miera rizika chudoby pracujucich muzov vo veku od 18 do 54 rokov
a zvysila vo vekovej kategérii 55 az 64 rokov v porovnani s rokom 2004. U Zien sa v obdobi
rokov 2004 az 2013 znizil podiel chudobnych pracujucich zien vo veku 25 az 64 rokov a naopak
zvysil u najmladsej vekovej skupiny pracujucich zien.

Miera rizika chudoby pracujucich méze byt zvysena aj vd’aka nizkemu vzdelaniu, ktoré ich
predurCuje  k zamestnavaniu v nizkoplatenych sektoroch (vyroba, stavebnictvo,
pol'nohospodérstvo, rybolov, obchod, sluzby) ako aj na nestabilnych pracovnych miestach.
Rozdiely v miere chudoby pracujucich podla vzdelania mézu byt porovnané s relativnymi
zarobkami zo zamestnania podla najvyssie dosiahnutého vzdelania. NajpocetnejSou skupinou st

Tv v

predstavovali 18,6 % a na Slovensku 14,7 % v roku 2013.
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Graf 3
Chudobni pracujtci podla najvyssie dosiahnutého vzdelania (2013, %)

20 ~
18 A
16 -
14 A

mEU28

W Slovensko

ISCEDO-2 ISCED3-4 ISCED5-6

Zdroj: EU-SILC [ilc_iw04]

Dalej v priemere EU28 bolo ohrozenych chudobou 9,5 % pracujticich s najvyssie ukonéenim
vzdelanim ISCED 3-4, pricom pod jej priemerom bolo Slovensko s podielom 6,6 % pracujtcich
ohrozenych chudobou v roku 2013. Najmenej ohrozenych chudobou st pracujici s dosiahnutym
najvysSim stupnom vzdelania (ISCED 5-6). Ich podiel vroku 2013 bol na urovni 4,4 %
v priemere EU28 a na Slovensku len 2,4 %. Stale viak plati, ze ¢im vysSie dosiahnuté vzdelanie
clovek ziska, tym lepSie postavenie na trhu prace zaujme.

K pri¢indm vysSieho ohrozenia rizikom chudoby pracujicich patria okrem osobnostnych
charakteristik aj charakteristiky domacnosti. Chudoba pracujtcich tak nie je zapri¢inené nizkym
prijmom ale aj nedostato¢nym prijmom vzhl'adom na pocet ¢lenov domécnosti. Domdacnosti bez
nezaopatrenych deti ¢elia na Slovensku 2,5 nasobne mensiemu riziku chudoby pracujtcich ako
domécnosti s nezaopatrenymi detmi. S vy$§im poctom nezaopatrenych deti klesd prijem
domacnosti na jedného ¢lena a domacnosti st tak viac vystavené riziku chudoby. Najniz§iu mieru
rizika chudoby pracujucich dosiahla v roku 2013 na Slovensku domécnost’ s 2 alebo viacerymi
dospelymi bez nezaopatrenych deti (2,8 %), ¢im sa potvrdzuje, ze pracovny prijem viacerych
¢lenov domdcnosti je rozhodujtci pri ohrozeni chudobou pracujucich. O 3,5 percentualneho bodu
(p.b.) bola vysSia miera chudoby pracujicich U jednoclennych domacnosti, ¢o je ddésledkom
pracovného prijmu pod hranicou 60 % medidnu narodného disponibilného prijmu. Pracovny
prijem tak nedostatocne chrani pred rizikom chudoby.

Tabulka 3
Chudobni pracujuci podl'a typu domacnosti (%, 2013)

‘Typ doméenosi ~~ EU28  Slovensko
WJednotlivec 136 63
Jednotlivec s nezaopatrenymi detmi 200 16,6

6,1 2,8
10,6 7,9




Domicnost bez nezaopatrench deti 80 33
Domicnost s nezaopatienymi deemi 112 81
Zdroj: EU-SILC [ilc_iw02] (cit. 09.11.2015)

Najvyssia miera rizika chudoby pracujucich na Slovensku (16,6 %) bola vroku 2013
u domacnosti jednotlivca s nezaopatrenymi detmi désledkom toho, Ze vo vécsine domacnosti je
zivitel'kou rodiny Zena, ktorej prijem nie je postacujici na vymanenie sa rodiny z rizika chudoby.

Ohrozenie chudobou pracujucich vyznamnou mierou ovplyvituju ich pracovné charakteristiky.
Zamestnanci na Slovensku boli v roku 2013 chudobou ohrozeni menej ako ostatni pracujuci,
nakol’ko majl vyssiu istotu pracovného prijmu.

Tabul’ka 4
Chudobni pracujuci podl'a pracovnych charakteristik (%, 2013)

Pracovné charakteristik EU28

Typ pracujiceho

Zamestnanec 7,4 4,3
ostatni pracujuci 23,2 13,6
Pracovny ¢as

ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as 7,7 5.2
skrateny tyzdenny pracovny Cas 15,7 11,4
Pocet mesiacov prace

menej ako 1 rok 18,1 13,0
1 rok 9,0 5,4
Typ pracovnej zmluvy

zamestnanci s pracovnou zmluvou na dobu neurcita 59 3,7
zamestnanci s pracovnou zmluvou na dobu uréitli 15,7 8,8
Pracovna intenzita

nizka (0,2-0,45) 36,7 37,0
stredna (0,45-0,55) 20,6 18,5
vysoka (0,55-0,85) 10,2 5,6
vel'mi vysoka (0,85-1,00) 5,2 3,0
Zdroj: EU-SILC [ilc_iw07] (cit. 09.11.2015)

Poznamka:. Pracovna intenzita vyjadruje v akej miere sa vyuziva pracovny potencial domacnosti — kolko
z pracovného ¢asu ¢lenovia domacnosti v produktivnom veku odpracuju.

Neisté formy zamestnania (pracovné zmluvy na dobu urcitu, na skrateny pracovny cas)
sposobuju vécsie ohrozenie chudobou pracujicich o viac ako dvojndsobok v porovnani so
Standardnymi formami zamestnania. Okrem toho, Zze sposobuju chudobu pracujucich, robia
budiicnost’ pracujucich neistou, ¢im sa znizuje moznost’ osamostatnenia sa, zalozenia si rodiny
ako aj zabezped&enia vlastného byvania ¢&i inych statkov dlhodobej spotreby. Cim menej ¢asu travi
pracujuci vykonom préce, tym viac je vystaveny riziku chudoby. Vo vsetkych ukazovatel'och
chudobnych pracujtcich dotykajtcich sa trhu prace su hodnoty za Slovensko nizsie ako priemer
EU28 s vynimkou jedného ukazovatela a tym st chudobni pracujuci s nizkou intenzitou prace.
V roku 2013 bolo az 37 % pracujlicich s pracovnou intenzitou 20 az 45 % ustanovené¢ho
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tyzdenného ¢asu na Slovensku ohrozenych chudobou oproti 36,7 % v EU28. Je to vysledkom
nizSicho pracovného ohodnotenia na Slovensku v porovnani s priemerom EU28 atak nizka
intenzita prace je predpokladom ocitnutia sa v chudobe.

Na zaklade uskutoc¢nenej analyzy moze konStatovat, Ze medzi chudobnymi pracujucimi
prevazuji muzi, d’alej pracujuci so zédkladnym alebo niz§im vzdelanim a pracujuci vo vekovej
kategorii 25 az 54 rokov. Chudobni pracujuci va¢§inou nie si zamestnancami ale st SZCO alebo
iné pracujuce osoby, d’alej CastejSie pracuju na skrateny pracovny uvézok, ¢im maji aj nizku
pracovnu intenzitu a viac pracuju na dobu ur€itt ako neurcita. Z hl'adiska zloZenia domacnosti
chudobni pracujuci ziju s nezaopatrenymi detmi ako samozivitelia.

3. Zavery

Chudoba pracujucich v spolo¢nosti nie je novodobym fenoménom ale postupom c¢asu sa
dostava do popredia zaujmu EU ale aj narodnych vlad. I ked’ je podiel pracujucich ohrozenych
chudobou na Slovensku nizsi o viac ako polovicu oproti priemeru EU28, nemozno napriek tomu
zanedbat’ tento socioekonomicky jav. Chudoba pracujlicich predstavuje komplexny koncept,
ktory vyuziva kombindciu dvoch rozdielnych javov: prace achudoby. Pri jej skimani
kombinujeme individudlnu rovinu s kolektivnhou, ¢im sa zameriavame na pracovny status
jednotlivca a prijmovy status domdacnosti. Struktira domécnosti tak priamo ovplyviiuje, &i sa
pracovné prilezitosti premenia do rizika chudoby alebo nie. Tento pristup merania predstavuje
niekol’ko vyziev, pokial' ide o spravne urCenie pri¢in chudoby pracujicich. LCudia s velkymi
rodinami, ktori musia podporovat’ d’alSie zavislé osoby sa moézu ocitnut’ v chudobe, aj ked’
zarabaju primerané mzdy pre zivobytie. To vytvara priestor pre $irSiu diskusiu o primeranosti
miezd ako aj nové vyzvy pre model Zivitel'a rodiny, najma pri narastajicom pocte slobodnych
rodicov.

Z nasej analyzy ndm vyplynulo, Ze medzi hlavné pric¢iny chudoby pracujicich na Slovensku
patri najmd nedostato¢né vzdelanie a z toho aj vyplyvajuce nizke mzdové ohodnotenie, dalej
nizSia kvalita pracovnych miest a rodi¢-samoZivitel. Ku zniZovaniu chudoby pracujlicich na
Slovensku tak moze prispiet’ zlepSenie zamestnatelnosti 'udi pomocou vzdeldvania a Skolenia ale
i zvySovanie kvality pracovnych miest ¢i cielend pomoc pre osamelych rodi¢ov. I ked” chudoba
pracujucich v podmienkach SR nie je priamo rieSend, je zahrnuta v rdmci hospodarskej politiky,
politiky trhu prace, vzdelavacej politiky, socidlnej politiky €i politiky spojenej so socidlnym
systétmom SR, o prispieva k jej znizovaniu.
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Abstrakt

Market has a key role in the allocation of resources and the distribution of impacts within the
interaction processes of individual economic entities. The market is the meeting place of supply
and demand. The supply side consists of sovereign producers whose product, as a result of the
selected combinations of the factors of production, applies for demand in conditions of
competition with other competing producers. The demand side is represented by consumers with
differing behavior. There is relatively large number of decision alternatives and product
selections. Consumers can behave rational as well as irrational. These facts have an impact on the
market and the competition. The competition brings benefits to consumers in case if they behave
rationally and have information, which enables them to choose among the offered products. In
this topic, traditional as well as new approaches exist that will be presented in this contribution.
These are mainly related to behavioral economics, which is based on knowledge of psychology in
the analysis of economic processes and their behavior. This is also important in the field of
competition as it states how behavioral economics and deviations from rational behavior
influence the behavior of consumers.

Klasifikacia JEL: L2, L23
KPucové slova: trh, konkurencia, ponuka, dopyt, sut'az, tradicné a nové pristupy, behavioralna
ekonomia

1. Uvod

Sutaz a jej ochrana vychadza zo skutocnosti, Ze musi byt prospesna, efektivna, ze prinasa
prospech spotrebitel'ovi, a to v pripadoch, ked’ sa chova racionalne a ked” disponuje informaciami,
ktoré mu umoziuji vybrat’ si z ponikanych tovarov. Trh, na ktorom funguje sutaz, tak prinasa
spotrebitelovi efekt, nakol’ko nuti firmy, aby ponukali Siroku Skalu vyrobkov. Ak sa spotrebitel
sprava racionalne, sitazi to prospieva. Uloha sitaZe je ind v situacii, ak sa spotrebitel’ sprava
neraciondlne, to znamena v pripadoch, ked’ nevenuje dostato¢nti pozornost’ informéciam a ked’
firmy nemoézu cCerpat vyhody vyplyvajuce z poskytnutych informacii. Z tohto dévodu je

! Prispevok je vystupom projektu VEGA & 1/0103/12 ,Trh price vo vizbe na ekonomicky rast v kontexte
spoloc¢enské-ekonomickych zmien“ a projektu VEGA €. 1/0277/14 ,,Inovacie a konkurencieschopnost’ slovenske;j
ekonomiky*.
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nevyhnutné poznat’ tak spravanie sa firiem, ako aj spravanie sa spotrebitelov. Cielom prispevku
je uviest skor zname, nami charakterizované ako tradi¢né pristupy k sprédvaniu sa firiem
a spotrebitel'a, ako aj pristupy nové, ktoré vychadzaju z poznatkov behaviordlnej ekondmie
a ktoré suvisia so sutazou.

2. Zakladné teoretické vychodiska

J. A. Kay vo svojom prispevku k stému vyrociu zalozenia ¢asopisu The Economic Journal
vtipne a zaroven realisticky poznamenal, Ze jednym z najcharakteristickejSich stanovisk
manazérov a podnikatel'ov voci ekondmii a ekonomickému vyskumu je tvrdenie, ze ekondmia je
len pokusom o prognézovanie budiceho ekonomického vyvoja pri nedostato¢nej znalosti vyvoja
sucasné¢ho (Kay, 1991). SkutoCne, skoro 240 rokov po vyjdeni Smithovho ,,Bohatstva
narodov* ako zakladnej filozofie liberalnej trhovej ekonomiky stikromného vlastnictva sa zda, ze
rozpor medzi zaclenenim Marshallovych reprezentativnych (priemernych) firiem, spotrebitel'ov
atrhov do modelu ekonomickej rovnovahy, vztahovanej potom obojstranne ku Skale faktorov
a indikatorov  makroekonomickej dynamiky, a diferencovanou realitou kazdodenného
konkrétneho podnikania a konjunktiry konkrétneho trhu, je privelky a prekomplikovany.
Fenomén ,,priemernosti“ neoklasickej marginalnej analyzy neplatil v praxi eSte skor, nez bol
definitivne zvladnuty exaktnou matematickou formou. Mo6zeme vSak potom, s tradiénym
aparatom analyzy dopytu, ponuky, priemernych nakladov a prijmov v logike Pareto-, resp. kvazi
Pareto-optimisticky, rozanalyzovat dynamiku mikrosféry svedomim (a presved¢enim)
0 spravnosti istého stupna konkurencie v ekonomike ako zaruky efektivnosti, optimalnosti
alokacie a spravodlivosti distribicie? Nie su naSe ambicie, konkretizované vo formulécii
zamernej politiky podpory a ochrany konkurenéného prostredia v ekonomike so zretefom na
ziaduci stav celkovej narodohospodarskej vykonnosti a (alebo) rastu, nerealistické? Ak
zostaneme tymto ambicidm pozitivne nakloneni, musime — a tato Gloha sa opakuje neustale —
vymedzit' aspon ramcové kritéria posudzovania stavu hospodarskej sutaze. Napokon, tieto
zakladné charakteristiky, dominujuce tradi€nému pristupu, predstavujeme v d’alSom texte.

2.1. Charakteristika tradicnych vychodisk vplyvajucich na generovanie trhu

Je to zaiste vel'mi trividlne, ale vZzdy hodné zopakovania: trh ma klI'ai¢ovi ulohu v alokacii
zdrojov a v distribtcii dochodkov v procesoch interakcie samostatnych ekonomickych subjektov.
Je miestom stretavania sa dopytu a ponuky a vytvarania trhovej ceny ako zakladnej informacie
pre vSetky typy a hierarchie tychto subjektov. Stranu ponuky pritom tvoria suverénni vyrobcovia,
ktorych produkt ako vysledok nimi zvoleného typu kombinéacie vyrobnych faktorov sa uchadza
0 zadujem dopytu v podmienkach sit'aze s ostatnymi konkurujicimi vyrobcami. Ak by sme sa
pokusili ¢o najlepSie formulovat” produkénti funkciu vyrobcov (strany ponuky) pri striktnom
reSpektovani podmienok neoklasickej margindlnej analyzy, mdZeme tak urobit s vyuZitim
Hicksovho modelu multiprodukénej a multifaktorovej firmy.

Pre tento model je -charakteristickd produkénd funkcia, zalozend na nasledujucich
predpokladoch:

e firma nie je limitovana stupiiom vyuZitel'nosti produkénych faktorov, t. j. méZe ich vol'ne
transformovat’ na vyrobu prakticky nekonecnej skupiny produktov,

e produkénd funkcia je spojitd (s nenulovymi parcidlnymi derivaciami prvého a druhého
stupna) a priraduje kombinaciu nezavislych faktorovych premennych kombinaciam
nezavislych premennych produkcie,
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e pociatoény charakter produkcénej funkcie je determinovany existujicimi technickymi
podmienkami firmy, realizovanymi jej inziniermi a technikmi,

e produkéna funkcia firmy je charakteristickd klesajicou hrani¢nou mierou technickej
substituicie medzi akymikol'vek dvoma faktormi vyroby, klesajucim hrani¢nym
produktom avzrastajicou hrani¢nou mierou produktovej transformacie medzi
akymikol'vek dvomi produktmi,

e vsSetky vyrobné faktory a produkty firmy st dokonale delitel'né,

e parametre, ktoré urcuju produkénu funkciu firmy, nie st menitelné pocas typického
firemného produkéného obdobia (v unifikovanej forme — den, mesiac, rok a pod.),

e parametre firemnej produkcnej funkcie nemézu nadobudat’ charakter ndhodnych
premennych (Hicks, 1939).

Samozrejme, definovanie vSeobecného tvaru produkénej funkcie nepostacuje pre celkovu
charakteristiku spravania sa firmy. PredovSetkym, pre rozhodovacie procesy firmy (resp. jej
manaz¢érov) si nevyhnutné minimalne tri rozdielne typy informécii:

¢ informadcie o technoldgii produkcie,
e informacie o ponuke faktorov produkcie,
e informacie o charaktere dopytu po vyrabanej produkcii.

Za podmienok neoklasickej marginalnej analyzy informécie o dopyte po produkcii existuju
zvycajne v dvoch zakladnych formach. Na jednej strane firmy bud poznaju ceny vsetkych
produktov (to predpokladé ich konStantnost’), alebo poznaji funkciu svojich celkovych prijmov.
Pre pripad dokonalej konkurencie sa predpoklada, Ze ceny vSetkych firemnych produktov st
konStantné a nezavislé od Urovne ich vystupu (mnozstva produktov). V inom pripade mozno
predpokladat’, Ze firma pozna funkciu svojich celkovych prijmov, t.j. relaciu medzi celkovym
prijmom a mnozstvom jednotlivych vyrobkov. Pritom v3etky typy tychto informécii su zaloZené
na istom stupni ana charaktere poznania dopytu po danych vyrobkoch. Teérie dopytu su
vSeobecne tedriami o charaktere vztahu medzi kupovanymi mnoZzstvami produktov a danou
uroviiou ich cien. V podstate sa doposial’ vyc€lenili tri zakladné koncepcie analyzy dopytu:

1. analyza dopytu zaloZend na tedrii uZito€nosti (za predpokladu existencie spojitej funkcie
uzito¢nosti v kardinalistickom tvare),

2. analyza dopytu zaloZena na predpoklade dokonalych indiferenénych kriviek,

3. analyza dopytu s predpokladom nestalej preferencie.

Zakladné vychodiskd prvych dvoch koncepcii analyzy dopytu st dostatocne zname. Tretia
koncepcia je relativne mladsia (Samuelson, 1948; Houthakker, 1950; Hicks, 1956). Vyhodou
tohto realistickejSieho pristupu je upustenie od poziadavky dokonalej znalosti a jednoznacnosti
indiferenénych kriviek zo strany spotrebitela. Prevazuje tu ex post ponimanie spravania sa
spotrebitel’'a, pricom sa predpoklada, Ze existuje pomerne velké mnozstvo rozhodovacich
alternativ a vyberu spotrebitel'a za danej statickej situdcie na trhu, a ze ziadna z nich nie je
definitivne najpreferovanejsie. Hicksova verzia tejto tedrie dopytu je zaloZena na nasledujucich
podmienkach:

e spotrebitel’ je konfrontovany s konecnou Skalou vyrobkov, priCom ich ceny su stile
a zname,
e spotrebitel’ je ohraniceny pri svojich ndkupoch réznych vyrobkov fixnych déchodkom,
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e spotrebitel’ sa sprava podla preferencnej skaly,

e poradie v preferen¢nej $kale ma neustaly charakter,

e spotrebitel’ vzdy preferuje moznost’ vol'by vacsieho mnozstva vyrobkov pred mensim,

e preferencna skala spotrebitela je nezavisla od preferencnej Skaly vSetkych ostatnych
spotrebitelov,

e model ma staticky charakter a predpokladd dokonaltl informovanost’ (Hicks, 1956).

Na zaklade tychto podmienok je formulovany i Hicksov model dopytu za predpokladu
neustalych preferencii, charakterizovany funkciou dopytu so zapornym sklonom. R. Hicks takisto
formuloval predpoklad, ze pri analyze dopytu mozno pripustit vynimku, resp. neplatnost
klasického pravidla dopytu (spotreba stupa ak cena klesa, za inak rovnakych podmienok), ak st
splnené tri podmienky:

1. produkt musi mat charakter inferidrneho statku so signifikantnou zépornou
dochodkovou elasticitou dopytu po fiom,

2. substituéné efekty st zanedbatel'ne malé,

3. podiel dochodku, vydavaného na spotrebu tohto inferiorneho statku, je vyznamne
velky.

Poslednd uvedend vynimka z klasickych predpokladov je pomerne vyznamna pre celkovi
inovaciu pristupu K analyze suvislosti medzi formulovanim dopytu po ur¢itom produkte ako
sumy mnozstiev produktu dopytovanych individudlnymi spotrebiteI'mi pri danej cene a poznanim,
eventualne vyuzivanim informacii o takto Specifikovanom dopyte v rozhodovacej praxi firiem.
Pravda, tato vynimka bola formulovana povodne uz skor, v jednej z prac E. E. Slutského zo
zaciatku 20. storo€ia (Slutsky, 1915).

Rozhodnutie spotrebitel'ov a ich vplyv na charakter funkcie dopytu st len jednou strankou
analyzy dopytu v podmienkach statickej rovnovahy. Druhou, pre nas eSte relevantnejSou, je
stupeni poznania funkcie dopytu zo strany firiem a charakter jeho vyuZivania. Z tohto pohl'adu st
modely trhového dopytu klasifikované najcastejSie na zaklade nasledujacich pristupov:

1. vyznamu konkrétnej individualnej firmy pre celkovy trh,
2. homogenity produktov predavanych na ciastkovych trhoch,
3. elasticity dopytu.

Pri analyze tychto pristupov sa potom tradi¢ne vymedzuji Styri typy modelov trhového
dopytu, ato dokonala konkurencia, ¢isty monopol, monopolisticka konkurencia, duopol
a oligopol (Tokarova, 2008), ktorymi sa v prispevku v stlade s jeho cielom zaoberat’ nebudeme.
V dalej Casti poukdzeme na nové pristupy suvisiace so spravanim sa spotrebitel'ov, a teda aj so
sttaznou politikou.

3. Nové teoretické pristupy suvisiace so stit’aZivost’ou a so sut’aZou

Nové pristupy suvisiace so spravanim sa spotrebitel'a vychadzaju z behavioralnej ekondmie.
Je to smer, ktory v analyze ekonomickych procesov a spravania sa ekonomickych subjektov
uplatituje poznatky psycholdgie. Behaviordlnu ekondmiu mozno charakterizovat’ aj ako smer,
ktory sa snazi vyrovnat’ sa s kritikou ekonomického konceptu vyhradne racionalne uvazujiceho
nezéavislého jedinca, tzv. homo economics, ktory sa rozhoduje na zaklade dobrych znalosti
a dostatku informacii, racionalne avzdy vo svoj vlastny prospech (Zhanalova, 2011).
V skuto€nosti tomu tak nie je, v spravani sa spotrebitel'ov existuju odchylky od jeho racionalneho
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spravania sa. Tato skutocnost’ ma vplyv aj na hospodarsku sut’az a na trh. Na trhu musi fungovat’
efektivna sut’az, ktora prinasa sutaziacim prospech. Nuti totiz firmy k tomu, aby ponukali Sirok
Skalu tovarov. Tak ma spotrebitel’ vacSiu moznost” vol'by, nech uz sa sprava racionalne alebo
neraciondlne. Ak sa sprava racionalne, pomaha to aj sutazi.

K inej situécii pri sutazi dochddza, ak sa spotrebitel’ sprava neracionalne. Ide o pripady, ked’
spotrebitel nevenuje dostatocni pozornost’ informéciam; firmy nemoézu v takomto pripade
ziskavat’ vyhody vyplyvajuce z poskytnutych informécii. Sut'az tak nepomaha spotrebitel'ovi, ak
odhliadneme od jeho racionalneho spravania sa. Zo strany spotrebitel’a ide o dopyt po tovaroch,
ktoré by za inych okolnosti nechcel. Sut'az totiz uspokojuje dopyt spotrebitel’a po tovaroch, ktoré
chce, a nie po tych, ktorych nakup nie je v sulade s racionalnym spravanim sa.

Mozno konstatovat, ze hospodarska sutaz a jej ochrana prinaSaju prospech spotrebitelovi
Vv pripadoch, ak sa sprava raciondlne, a ak disponuje informaciami, ktoré mu umoziuji vybrat’ si
Z ponukanych tovarov.

Tak vznikd otazka, ¢i predpoklady, ktoré sa tykaji pozitivneho prinosu sitaze pre
spotrebitel’a, nie si obmedzené racionalnym ¢i neraciondlnym spravanim sa subjektov
(Zhanalova, 2011).

V sutaznej politike sa v sucasnosti uplatiuje celoeurdpsky trend, t. j. prechadza sa
z formélneho posudzovania sutaznych pripadov na tzv. ekonomicky pristup. Doéraz na
ekonomické trendy sa uz dlhsie uplatiiuje v USA. Preto hlavna inStitucia pre sutaz v USA
Federal Trade Commission (d’alej FTC) venuje vel'kll pozornost’ behavioralnej ekondmii. Bol to
najmé komisar (do roku 2012) J. T. Rosch, ktory vo svojej stadii (2010) uvadza vzt'ah medzi
behavioralnou ekondmiou a stitazou. Tento vzt'ah vychadza z principov chicagskej $koly, a to:

e predavajuci a kupujlci sa spravaju raciondlne, t. j. predavajuci sa snazi maximalizovat’
svoj profit a kupujuci sa snazi maximalizovat’ vyhody kupy,

e nedokonaly trh sa sam a rychlo naprava,

e racionalne uvazujici predavajici dokaze zistit’, kedy predatorské spravanie sa je
Vv rozpore s jeho osobnymi zaujmami.

Viaceri ekondémovia aj Vv stcasnosti potvrdzuji, ze subjekty sa na trhu vobec nespravaju
raciondlne. Tedrie uvadzanej chicagskej Skoly boli platné a uznavané viac ako Styridsat’ rokov,
avSak nie je mozné vychadzat' z predpokladu, ze kupujici a predavajuci, rovnako ako ostatné
subjekty na trhu, sa spravaju vzdy racionalne a Vv stlade s maximalizaciou zisku. Dokonca
niektori ekondémovia sa domnievaju, Ze existuju isté ,,predvidatené neracionalne spdsoby*,
podla ktorych sa T'udia spravaju, ked’ napriklad v situdciach hodnotenia rizika dochadza Casto
k precenovaniu moznosti tispechu a k podceniovaniu moznosti neuspechu.

Pokial’ ide o iracionalitu na strane predavajucich, situdcia je komplikovanejsia. Je zname, Ze
chicagska Skola vychédza z nazoru, podla ktorého sa predavajici spravaji vzdy racionalne,
pretoze ich cielom je maximalizécia zisku, a to za predpokladu dokonalych znalosti a informacii
o trhu. Tie podniky, ktoré sa nespravaju racionalne, vylicia z trhu podniky, ktorych spravanie sa
je racionalne. Tato tedria vSak neodraza skutocnost’, Ze podnik tvoria jednotlivci. Okrem toho by
mala zohl'adnovat’ aj poznatky z inych vied, napriklad zo sociologie a psycholdgie a zvazovat’
racionalitu jednotlivcov, teda skutocnosti, ktoré motivuji ich spravanie sa. Cudska bytost’ sa
sprava teda v ramci obmedzenej racionality, ktord je u kazdého jednotlivca ina (Zhanalova, 2011).
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Uz spominany J. T. Rosch (2010) uvadza poznatky, ktoré by sa mali zohl'adiiovat’ v
oblasti hospodarskej sut'aze. Ide predovsetkym o skuto¢nost’, Ze trhy s informacne asymetrické,
¢o znamend, ze nie vsetci kupujuci disponuju rovnakymi informaciami, rovnako ako nie vSetci
predavajuci. Aj strana ponuky a dopytu sa lisi, pokial ide o dostupné informacie. To znamena, Ze
v niektorych pripadoch méze dochddzat’ k iracionalnemu spravaniu sa aj v dosledku informacne;j
asymetrie. Niektori predavajuci preferuji pred dlhodobym ziskom len zisk kratkodoby, Cize vo
svojom spravani sa preto nezohl'adiiuje situacia v budicnosti. A nakoniec, l'udské bytosti maju
tendenciu stavat’ sa tzv. status quo kupujucimi, t. j. kupuja vyrobky a sluzby, ktoré poznaju a
nemenia svoje zvyklosti (Rosch, 2010; Zhanalova, 2011).

K zastancom poznatkov behavioralnej ekonomie patri d’alej byvaly komisar FTC W. E.
Kovacic. Uz dlh$iu dobu zdoéraziiuje nevyhnutnost' aplikacie intenzivnejSiecho empirického
postupu v oblasti hospodérskej stt’aze. Podl'a neho ,,investicie do znalosti znamenaji dlhodoby
prinos a pomahaji sutaznym uradom drzat krok s dolezitymi ekonomickymi tedriami,
empirickymi §tidiami a prdvnymi analyzami, vd’aka ¢omu sut'azné urady dokazu, celit’ vyzvam v
podobe komplexnych a naroénych otazok* (Kovacic, 2009). Empirické vedy a najmi
behaviordlna ekondmia tak pomahajt tymto uradom lepsie pochopit’ dynamické trhové prostredie
a aj skuto¢nost’, ako zdkonné a neformalne normy ovplyviuju normy spravania sa jednotlivca a
sut'az ako celok.

3. Zavery

V alokécii zdrojov a v distribucii dochodkov mé zékladnti kI'i¢ovu ulohu trh. Predstavuje
miesto stretdvania sa ponuky a dopytu. Stranu ponuky tvoria suverénni vyrobcovia, ktorych
produkt ako vysledok nimi zvoleného typu vyrobnych faktorov sa uchadza o zdujem dopytu v
podmienkach sutaze s ostatnymi konkurujicimi si vyrobcami. Tieto skuto€nosti stvisia so
stitazou, ktorda ma spotrebitelovi prindSat’ efekt. Poznanie spravania sa tak vyrobcov, ako aj
spotrebitelov je nevyhnutné. V prispevku uvadzame skor zname pristupy k tejto problematike
(Hicks, 1939; Houthhaker, 1959; Samuelson, 1948; Slutsky, 1952), ako aj pristupy nové. Ide
najmi o behaviordlnu ekondomiu a uplatiovanie psychologickych poznatkov a o to, ako tato
vednd disciplina a najméd odchylky od racionalneho spravania sa ovplyviiuji rozhodovanie
ekonomickych subjektov ma trhu (Kahneman, Tversky, 1979). Tieto poznatky mdzu prispiet’ k
novému pohladu na sut’aznu politiku a k u¢innej sut’azi.
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Abstrakt

Labour migration is usually considered means of balancing labour supply and demand in space,
however in long run, it deepens problems in underdeveloped regions, which lose higher-qualified
labour force. In Slovakia, regional disparities are evident on axes East-West, especially in terms
of unemployment and wages. This paper aims to research on national migration in Slovakia in
past 10 years, with focus on labour migration. In first part, it brings summary of selected
literature on the topic. Then the paper presents results of research, using analysis of statistical
data as provided in publications of the Statistical Office of the Slovak Republic, showing amount
of total migrations by declared reason, focusing on labour migration, labour migration by
distance, balance by region and introducing indicator of labour migration as balance of labour
migration per 100k inhabitants.

Klasifikace JEL: J61, R23
Klic¢ova slova: regionalni disparity, pracovni migrace, pracovni mobilita

1. Uvod

Regionalni disparity, jak na Slovensku, tak v Evropské unii, jsou jednim z diskutovanych
problémi mezi odborniky riznych oblasti. Jednim z jejich projevi je i migrace lidi mezi
lokalitami s cilem najit lepSi zivotni a pracovni podminky. DileZitou roli pro ekonomicky rozvoj
konkrétniho regionu a zaostavani jiného hraje tedy pohyb pracovni sily mezi regiony, at’ uz jde o
migraci spojenou se zmenou trvalého bydlisté nebo pouze dojizdéni pracovni sily za praci a zpét.
Lze tedy predpokladat, ze ekonomicky zaostavajici regiony budou vykazovat migracni ztratu
a naopak rozvinutéjsi regiony migracéni ptibytek.

Mobilita jako pendlovani za praci na denni, tydenni nebo jiné pravidelné bazi, a migrace, jako
trvalé presidleni za praci, umoznuji vyssi efektivitu trhu prace pro prekonavani nesouladu mezi
nabidkou a poptavkou v prostoru. V kontextu existence vysoké nezaméstnanosti, zejména
strukturalni, je potom pracovni migrace jednim z kratkodobych feSeni tohoto problému.
Na druhou stranu migrace dale prohlubuje zaostavani méné rozvinutych regionti odchodem
zejména ekonomicky aktivniho obyvatelstva v produktivnim veéku, vétSinou s vyssi vzdélanostni
a kvalifikaéni urovni. Dochazi tak v dlouhodobém hledisku k spirdlovitému zhorSovani
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ekonomické konkurenceschopnosti regionti s prevazujici emigraci a ke kumulaci problémt na
pracovnim trhu.

Mezi nejcastéjsi pticiny st€hovani vedle ekonomickych faktort, tedy pfibliZzeni se pracovnika
1 s rodinou zaméstnani, patfi zejména rodinné divody, uzavieni manzelstvi nebo naopak jeho
rozpad a podobné. Predkladany ptispévek popisuje migraci na Slovensku se zaméfenim na
pracovni migraci a jeho cilem je popsat a analyzovat z vybranych klicovych statistik regionalni
migraci za praci v obdobi let 2005 — 2014, tedy posledni desetileti. Vychodiskovou hypotézou
analyzy je predpoklad atraktivity hlavniho mésta Bratislavy, které pfitahuje pracovni migranty z
ostatnich regioni Slovenska, a naopak rostouci mira emigrace z regionil ve sméru osy
severovychod-jihozapad.

2. Migrace a pracovni migrace jako jeden z jejich typu

Bezak (2006) vyjmenovava tfi zakladni diivody zajmu o zkoumani vnitfni migrace.’ Prvnim
je, ze migrace je vedle klesajici porodnosti a stabilni umrtnosti tfeti slozkou populaéni dynamiky
a ma tendenci hrat vyznamnou ulohu v popula¢nim vyvoji nejen SR, ale i celé Evropy. Migrace
se navic zménou skladby populace (podle véku a pohlavi) druhotné promita i do celkové
natality a mortality sledovaného tzemi. Druhym divodem ristu védeckého zajmu o migraci je
jeji vztah k ostatnim jeviim a procestim prostorové organizace spolecnosti. Je Uizce provazana se
socioekonomickymi jevy jako trh prace, kvalita zivota v dané lokalit¢ a podobné, je proto
indikatorem zménénych podminek v regionech. Jako tfeti divod autor uvadi zménu charakteru
nerovnovahu mezi regionalnimi trhy prace a stava se selektivnéjsi podle veku, vzdélani a profesni
strukturu.

Vnitini migraci je moZné €lenit na intraregionalni, tedy migraci v rdmci regionalnich jednotek,
napfiklad krajli, a interregiondlni, vyménu obyvatelstva mezi zvolenymi izemnimi jednotkami.
Migracni teorie rozliSuji mezi dvéma hlavnimi diivody migraci. Jsou jimi pracovni migrace, ktera
je odlisnd od migrace motivované zménou rodinného nebo socidlniho statusu, protoZe se
zpravidla uskutecnuje ve vétsich vzdalenostech a prekracuje ¢asto hranice vymezenych regiont,
zatimco u druhého divodu migrace jde obvykle o intraregiondlni sté¢hovani. Vychazeje z
dichotomie venkov-mésto je mozné rozliSovat Ctyfi zakladni pohyby, a to z venkova do mésta, z
mésta na venkov, z mésta do mésta a z venkova na venkov. V kontextu rozdéleni na pracovni
migraci a migraci z rodinnych nebo bytovych divodi je mozné konstatovat, ze zatimco v migraci
z m&st do mést a z venkova do mést pievazuji pracovni diivody, bytova situace a kvalita Zivota
naopak vedou k migraci z mést na venkov, ptipadné z venkova na venkov (Bezak, 2006).2

Bezak (2005) uvadi, zZe ,,jednim z charakteristickych rysii prostorové struktury migracnich
systéemii je vetsi nebo mensi stupen soustredeni inetrregiondlnich migraci do relativné malého
poctu prostorovych kandlu. Interregionalni migracni toky nejsou rozloZené rovnomeérné mezi
vSechny mozné dvojice vychozich a cilovych regionii. ® Tuto vlastnost oznacuje literatura jako
prostorovou koncentraci migracniho systému a jejim projevem je nerovnost v relativnich

'BEZAK, A. 2006. Vniitorné migrécie na Slovensku : sigasné trendy a priestorové vzorce. In Geograficky
Casopis. ISSN 1335-1257, 2006, ro¢. 58, ¢. 1, s. 16.

’BEZAK, A. 2006. Vniitorné migracie na Slovensku : si¢asné trendy a priestorové vzorce. In Geograficky
Casopis. ISSN 1335-1257, 2006, ro¢. 58, ¢. 1, s. 23-24.

*BEZAK, A. 2005. Priestorova koncentracia interregionalnych migracii na Slovensku. In Geograficky casopis.
ISSN 1335-1257, 2005, ro¢. 57, €. 3, s. 187.
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velikostech interregionalnich migracnich tokt. Uvazujeme-li jeden region, pak podle teorie
vétsSina imigrantl pochazi z malé skupiny vychozich regionil, zatimco vétSina emigranti smétuje
do malé skupiny cilovych regioni, a tyto skupiny mohou byt vyrazné odlisné.

2.1 Interregiondlni migrace na Slovensku

Sprocha (201 1)4 uvadi, ze zatimco za socialismu méla vnitini migrace vyrazné koncentracni
charakter, kdy se lid¢ st€¢hovali z venkovskych zeméd¢€lskych regiont do priimyslovych oblasti ve
meéstech, po roce 1989 dochazi k postupnym zménam. Dekoncentra¢ni podoba migrace se spojuje
S popularitou suburbanizace, rastem atraktivity menSich obci v zdzemi vétSich mést, a je
doprovazena celkovym poklesem objemu migrace v 90. letech. Obrat v trendu poklesu nastava
az po roce 2000 v souvislosti s rozvojem bytové vystavby a finan¢niho trhu umoznujiciho
hypote¢ni avery.

Bezék (2006) doplituje®, Ze proces snizovani vnitini migrace za¢al uz od poloviny 80. let jako
mirny, nardstal v pribéhu 90. let a pfetrval az do roku 2000, pfiCemz k tomuto vyraznému
poklesu mobility doslo paradoxné v obdobi, kdy nariistaly existujici a vznikaly nové regionalni
disparity. V prvni poloviné prvniho desetileti 21. stoleti autor konstatuje, Ze vice nez polovina
migraci se uskute¢iiuje v daném funkénim méstském regionu jako dusledek charakteristické
vlastnosti migracnich pohybl, tedy Ze pocet migraci klesd s rostouci vzdalenosti mezi
vychodiskovym a cilovym regionem. V letech 2002-2004 se az 61 % migraci uskutecnilo
na vzdalenost do 20 km, mezi 20-50 km prob¢hlo 18 % migraci, zatimco nad 100 km to bylo jen
11 %. V kontextu interregionalnich migraci se pak ve stejném obdobi uskute¢nila témet polovina
mezi sousedicimi funkénimi méstskymi regiony, a z ostatnich nesousedicich regiont pfipadalo 45
% na migraci do regiont Bratislavy a KoSic. V piipadé nejvétSich slovenskych mést tak jejich
vyS$i atraktivita prekondva brzdici efekt vzdalenosti. Pohyb z mést pfevaZzoval na Slovensku od
90. let. V letech 2002-2004 tvotily ro¢né¢ migrace z mésta na venkov prumémé 43 % vSech
migraci, zatimco v opacném sméru to bylo 24 %, z venkova na venkov 22 % a nejmensi podil 11
% ptipadal na st€hovani mezi mésty. Navic az 70 % migraci z mésta na venkov smétfovalo do
obci ve stejném funkénim méstském regionu. Uvedena Cisla tedy potvrzuji dekoncentracni a
suburbaniza¢ni pohyby ve sledovaném obdobi.?

Z pohledu obdobi 2004-2008 konstatuje Jur¢ova (2008)’ pomérné stabilni strukturu vnitiniho
stéhovani s prevahou kratSich vzdalenosti, necela polovina, 47 %, je v rdmci okresu, 29 % mezi
okresy v ramci kraje a 24 % mezi kraji. Pouze 4 % migrujicich v roce 2007 uvedla jako divod
zménu pracovis$té nebo piiblizeni k pracovisti, situace ale byla diferencovana z regionalniho
pohledu. Vyss§i miru pracovni migrace vykazuji mezikrajské migrace, 10 %. Jur€ova konstatuje

vztah k vzdélanostni irovni migrantli, zatimco osoby s niz$im vzdélanim se st¢huji Castéji z obce
do obce ve stejném okrese, u migrace mezi okresy v ramci kraje roste podil stfedoSkolsky

*SPROCHA, B. 2011. Regionalne rozdiely v §truktire obyvatel'stva podla najvyssieho dosiahnutého vzdelania a
vnatornd migracia na Slovensku. In RELIK 2011 : sbornik prispévkii : 4. mezindrodni konference. Praha, 5.-
6.12.2011. Slany : Melandrium, 2011. s. 16. ISBN 978-80-86175-75-1.

*BEZAK, A. 2006. Vniitorné migracie na Slovensku : sidasné trendy a priestorové vzorce. In Geograficky
Casopis. ISSN 1335-1257, 2006, roc. 58, ¢. 1, s. 29-30.

®BEZAK, A. 2006. Vniitorné migracie na Slovensku : si¢asné trendy a priestorové vzorce. In Geograficky
Casopis. ISSN 1335-1257, 2006, ro¢. 58, ¢. 1, s. 23-24.

'TURCOVA, D. 2008. Pracovné migrdcie v Slovenskej republike [online]. Bratislava : Infostat — Institat
informatiky a $tatistiky, 2008. [cit. 2015-11-15]. s. 9. ISBN 978-80-89398-02-7 Dostupné na interneté:
<http://www.infostat.sk/new_web/sk/_publikacie/pracovne_migracie.pdf>
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vzdélanych obyvatel s maturitou a vysokoskolsky vzdé€lani tvoii téméf Ctvrtinu migranti mezi
kraji. Podle v€ku pak tvoii az 30 % stéhujicich se osoby mezi 25-34 lety, a jejich podil na
st€hovani mezi kraji je dokonce 36 %. Pii analyze migrace v jednotlivych krajich v letech 2006
a 2007 dochazi autorka k zavéru, ze nejvétsi pfitazlivou silu mél Bratislavsky kraj s hlavnim
méstem, kam sméfovaly nejvyznamnéjsi migracni proudy ze vSech regionti kromé PreSovského a
Kosického kraje, které vykazovaly nejvétsi migracni toky mezi sebou vzajemné. Nejtésnéjsi
vazbu na Slovensku vykazovaly sousedni Bratislavsky a Trnavsky kraj, kdy ve sledovaném

obdobi smétovalo 51-53 % migrantl z Bratislavského do Trnavského kraje a opaénym smérem to
bylo 43 %.

Bezak (2011) hovoii o vyrazném prostorovém trendu plynule klesajiciho migra¢niho salda na
ose jihozapad — severovychod Slovenska. Migracni pfiristek je nejvyrazngjsi v hlavnim mésté a
bezprostiedné sousedicich okresech. Naopak regiony vykazujici ubytek lezi hlavné na severu a
severovychodé¢ zemé, konkrétné na Spisi a v Zemplin€. V celkovém zhodnoceni komponenti
populacniho rlstu za sledované obdobi dvacetileti 1991 — 2010 Bezak konstatuje, ze pfirozena
reprodukce si uchovava dominantni podil na zménach poctu obyvatel regionti, ale migracni
komponent v ¢ase roste.’

Jurcova (2010) shledava, ze ,, nejatraktivnejsim prostorem, do kterého sméruji migracni toky
v soucasnosti, je Bratislavsky kraj. ’ Region hlavniho mésta vykazuje HDP na obyvatele vysoce
nad primérem nejen mezi ostatnimi regiony Slovenska, ale i v rdmci Evropské unie. Naptiklad za
obdobi 2005-2009 se primérné ptisteéhovalo do Bratislavského kraje 5,7 tisic osob ro¢né. Naopak
do PreSovského kraje se ve stejném sledovaném obdobi ptistéhovalo primémé mén¢ nez 1000
osob a je tak nejmén¢ atraktivnim krajem z pohledu imigrace. Bratislavsky kraj oznacuje Jurova
i jako region s nejvyssim poctem vysteéhovalych, primérné 3,3 tisice osob ro¢né, naopak nejméné
obyvatel opoustélo Zilinsky kraj, 2,1 tisice osob. Z prostorového hlediska se piiriistky koncentruji
na zapad¢ Slovenska, zatimco ubytky, vazané na madlo prosperujici okresy s nedostatecnou
tvorbou pracovnich mist, jsou patrné zejména na vychodé. Jako relativné stabilni oznacuje
autorka Zilinsky kraj. V Gasovém obdobi deseti let 2000-2009 dochézi k zavéru, Ze zatimco v
prvnim pétiletém intervalu sméfovaly vyznamnéjsi migracni toky zejména z Trnavského,
Nitranského, Trenéinského a Banskobystrického kraje do Bratislavy, z Bratislavy do Trnavského
kraje a vyznamna byla i vyména obyvatelstva mezi sousedicimi Trnavskym a Nitranskym krajem,
oba vychodni regiony, KoSicky a PreSovsky kraj, vykazovaly vyménu mezi sebou a migrace mezi
vychodem a ostatnimi kraji byla nevyraznd, Zilinsky kraj dokonce nevykazoval vyznamnéjsi
migraéni vyménu (nad 500 osob ro¢n€¢) s zaddnym ze slovenskych regiont. Az v druhém
sledovaném obdobi, 2005-2009, nartista migrace i ze Zilinského, Kosického a Presovského kraje
zejména do Bratislavského kraje, odkud naopak vzrostla migrace do Nitranského kraje
S pretrvavajicim migracnim tokem do nejbliz§iho Trnavského kraje. Analyza tak potvrzuje pfesun
obyvatelstva na ose vychod-zapad a migracni zisky zejména Bratislavského kraje, a naopak
Cistou ztratu zejména PreSovského kraje.

Zvlastni postaveni v systému migrace maji mésta Bratislava jako hlavni a nejvetsi mésto statu
a Kosice jako druhé nejvetsi mésto a centrum nadregionalniho vyznamu, které kazdé maji pocet

SBEZAK, A. 2011. Komponenty rastu obyvatel'stva funkénych mestskych regionov na Slovensku v rokoch 1991
—2010. In Acta Geographica Universitatis Comenianae. ISSN 1338-6034, 2011, ro¢. 55, €. 2, s. 157-158.

STURCOVA, D. 2010. Migracné toky v Slovenskej republike. [online]. Bratislava : Infostat — Intitit informatiky
a Statistiky, 2010. [cit. 2015-11-15]. s. 9. Dostupné na interneté: <http://www.infostat.sk/vdc/pdf/migracnetoky.pdf>
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obyvatel vysoce presahujici jakékoli jiné slovenské mésto. Jurdova (2010)™ dochazi k zavéru, Ze
v ptipad¢ Bratislavy pochazi ptist€hovali z regionti celého Slovenska s tim, ze v obdobi deseti let
2000-2009 je patrny trend ristu migrace ze vzdalenéjSich okrest, zatimco v opacném sméru je
spektrum z4jmovych regioni mnohem mensi a obyvatel¢ hlavniho meésta se vystéhovavaji
zejména do bliz§iho okoli v klesajicim trendu do Bratislavského, Trnavského, Nitranského a
Trenc¢inského kraje. Nejvyznamnéjsi cilovou destinaci je okres Senec, ndsledovany Dunajskou
Stredou. V pripadé mésta KoSice jsou pivodnim regionem nové prist¢hovanych zejména okresy
Kosického kraje, nasledované PreSovskym krajem. Opaénym smérem obyvatelstvo migruje
hlavné do okresu KoSice-okoli, a v mensi mife do jinych okresti Kosického kraje, do Presovského
kraje a do Bratislavského kraje, ktery ma v migraci z KoSic rostouci tendenci.

2.2 Pracovni migrace na Slovensku

Janotka a Gazda (2008) ' ve své praci analyzuji vztah mezi regionalnimi disparitami
ve mzdach a zaméstnanosti a davaji je do souvislosti s meziregionalni mobilitou pracovni sily.
Navazuji na prace jinych autorti zkoumajicich vlivy redlnych mezd na migraci mezi zemémi se
zavérem, ze v dlouhém obdobi migrace koriguje mzdovou diferenciaci blize k rovnovazné
hodnoté, a aplikuji poznatky na regiondlni migraci ve Slovenské republice. Vychazeji z dat
Statistického ufadu SR za obdobi 1997 — 2006 a sleduji vztah salda migrace a realnych mezd ve
vybranych okresech. Jejich analyza ukazuje zapornou korelaci mezi Grovni redlnych mezd a
saldem migrace mens$i intenzity, nepiedstavuje tedy statisticky vyznamny vztah. Vysledek
interpretuji v komplexnosti migracnich procest, naptiklad v Bratislaveé sice zaméstnanci dosahuji
vyssich primérnych mezd, vysoké jsou ale 1 ndklady na lokalni malo mobilni az nemobilni zbozi
a sluzby, zejména bydleni. Stejné tak ma vliv i nezaméstnanost, protoze lidé Castéji odchazeji z
regionl s vys§i nezameéstnanosti a odchdzi primarné s cilem zaméstnat se, ne jen za vyssi mzdou.
Bariérou je i mensi mobilita z divoda velké vzdalenosti pracovnich regionti od domova a rodiny
a dalSich vazeb nebo dalsi ekonomické, demografické a socialni faktory.

Jurcova (2012) 12 hodnoti vnittni migraci na Slovensku jako velmi nizkou, za sledované
obdobi let 2007 — 2011 doslo k naristu v roce 2008 a opétovnému poklesu v dalSich letech, a
nejvice deklarovanych stéhovani bylo z bytovych divodu (36,3 %), nasledovanych skupinou
rodinnych divodl (33,9 %), jinych divodl (24,4 %) a z pracovnich pficin se uskutecnilo jen 3,2
% migraci. Struktura st€hovani byla stabilni, 46 % predstavovaly migrace mezi obcemi jednoho
okresu, necelych 30 % mezi okresy v ramci kraje a pfiblizné ¢tvrtina pak mezi kraji Slovenska. V
roce 2011 pfetrvavala urcitd migra¢ni uzavienost vychodu Slovenska, kdy 37 % migraci z
Kosického kraje sméfovalo do PreSovského kraje, a stejné procento opaénym smérem z
Presovského kraje do KoSického. Z obou kraji byl na druhém misté cile migraci Bratislavsky
kraj, ktery je zaroven na prvnim misté¢ mezi ostatnimi kraji Slovenska a migrace sméfujici do
regionu hlavniho mésta tvofily téméf tietinu vyst€éhovani ze vSech ostatnich kraji.
Z Bratislavského kraje pak vice neZ polovina migraci mifila do Trnavského kraje, konkrétné 52

YJURCOVA, D. 2010. Migracné toky v Slovenskej republike. [online]. Bratislava : Infostat — Inititat
informatiky a §tatistiky, 2010. [cit. 2015-11-15]. s. 26. Dostupné na interneté:
<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/migracnetoky.pdf>

“JANOTKA, M., GAZDA, V. 2008. O mobilite pracovnej sily v ramci SR. In: National and Regional
Economics VII. Zbornik z konferencie. Kosice, Ekonomicka fakulta TU, s. 331-336.

2JURCOVA, D. akol. 2012. Populacny vyvoj v Slovenskej republike 2011 [online]. Bratislava : Infostat —
Institat informatiky a $tatistiky, 2012. [cit. 2015-11-15]. s. 74. ISBN 978-80-89398-21-8. Dostupné na interneté:
<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/Pop_vyvoj 2011 def.pdf>
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%. V roce 2011 pak mély aktivni saldo migrace pouze tyto dva kraje, ostatni regiony byly
migracné ztratoveé, zejména oba vychodni regiony. V souvislosti se zkoumédnim pracovni migrace
uvadi autorka jeji rostouci podil s ristem vzdalenosti, oproti 3,2 % celkové pifi vSech migracich
tvotily pracovni migrace 8,5 % ptipadl migraci mezi kraji, kde autorka konstatuje zejména lepsi
moznost nalezeni prace a uplatnéni se zejména v Bratislavském kraji.

V ptipad¢ dojizdénim za praci vidi JurCova (2008)13 obdobné vazby jako u migrace. Nejvetsi
atraktivitu mél Bratislavsky kraj s 76 tisici pracujicimi s bydli§tém v jiném kraji za rok 2007.
Nejvetsi podil tvorili obyvatelé Trnavského kraje, ptiblizné 30 tisic. Jedinym dalS$im krajem s
aktivnim dojizd’kovym saldem byl Kosicky kraj, ostatni kraje pak mély pasivni saldo dojizd’ky za
praci. Nejvyssi byla v Trnavském kraji, 26 tisic osob, nasledovany PreSovskym krajem s 21 tisici
osobami dojizdéjicimi za praci do jinych kraji v roce 2007.

Jurdova (2012)* se vénovala dojizdéni za praci 1 ve své dal$i publikaci. Dominantni
postaveni mél v roce 2011 Bratislavsky kraj, kam primarn¢ sméfovaly osoby trvale Zzijici
ve vSech krajich kromé PreSovského a KoSického, a celkem S§lo o 75 tisic osob, zatimco
Z Bratislavského kraje jinam dojizdélo 5 tisic osob, ¢im vzniklo aktivni saldo 70 tisic osob.
Hlavnim zdrojem dojizdéjici pracovni sily regionu hlavniho mésta byl Trnavsky kraj. Jedinym
dal$im krajem s aktivnim saldem dojizdé&jicich a odjizd&jicich za praci byl Kosicky kraj s 7,8
tisici osob, zejména z PreSovského kraje. Tento region pak vykazoval nejvéEtsi pasivni saldo spolu
s Trnavskym krajem, 18 tisic osob.

Sprocha (2011)™ se zabyva jednim z aspektii regionalni migrace, a to konkrétng urovni
lidského kapitalu, kvantifikovanou stupném nejvyssiho dosazeného vzdélani, a konstatuje, ze jde
o jeden z dllezitych atributi migrace na Slovensku a jeden z projevii socioekonomické
heterogenity populace. ,,Jednim z dulezitych atributii lidského kapitalu je jeho regiondlni
rozmér. “ '° Prostorovou distribuci populace s vy$S§im dosazenym vzdélanim v urcitych regionech
dava do souvislosti s koncentraci vzdélavacich instituci v téchto oblastech. Dochazi tak k
polarizaci vzdé¢lanostni irovné na Slovensku na oblasti s nadpriimérnou vzdélanostni strukturou v
okresech s velkymi hospodarskymi, kulturnimi a vzdélanostnimi centry, a okresech s vysokym
podilem osob se zékladnim a neuplnym stfednim vzdélanim. Zaroven analyzuje hodnoty
nejvysSiho dosazeného vzdélani ve vékovych kategoriich a dochéazi k zavéru, ze vzdélanostni
uroven mladSich generaci roste. Konstatuje, Ze vysokoskolsky vzdélané osoby vykazuji vyssi
intenzitu migrace a zaroven se Castéji nez jiné vzdélanostni skupiny stéhuji na delsi vzdalenosti.
Tedy zatimco lidé s niz§im vzdélanim se nejCastéji stehuji mezi obcemi v ramci okresu nebo
okresy v ramci kraje, nejvétsi podil na migraci mezi kraji maji vysokoskolaci. Za sledované

BJURCOVA, D. 2008. Pracovné migrdcie v Slovenskej republike [online]. Bratislava : Infostat — Institiit
informatiky a §tatistiky, 2008. [cit. 2015-11-15]. s. 12-13. ISBN 978-80-89398-02-7 Dostupné na interneté:
<http://www.infostat.sk/new_web/sk/_publikacie/pracovne_migracie.pdf>

YJURCOVA, D. a kol. 2012. Populacny vyvoj v Slovenskej republike 2011 [online]. Bratislava : Infostat —
Institat informatiky a $tatistiky, 2012. [cit. 2015-11-15]. s. 76. ISBN 978-80-89398-21-8. Dostupné na interneté:
<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/Pop_vyvoj 2011 def.pdf>

*SPROCHA, B. 2011. Regionalne rozdiely v $trukture obyvatel’stva podl'a najvyssieho dosiahnutého vzdelania
a vnatorna migracia na Slovensku. In RELIK 2011 : sbornik pFispévkii : 4. mezindrodni konference. Praha, 5.-
6.12.2011. Slany : Melandrium, 2011. s. 1. ISBN 978-80-86175-75-1.

*SPROCHA, B. 2011. Regionalne rozdiely v truktire obyvatel'stva podl'a najvyssieho dosiahnutého vzdelania
a vnatorna migracia na Slovensku. In RELIK 2011 : sbornik pFispévkii : 4. mezindrodni konference. Praha, 5.-
6.12.2011. Slany : Melandrium, 2011. s. 1. ISBN 978-80-86175-75-1.
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obdobi 1996-2010 Sprocha konstatuje’’, e regiony s nejvyssim odlivem obyvatel do jinych kraji
se staly marginalizované oblasti vychodniho a stfedniho Slovenska, konkrétné periferni okresy
Banskobystrické¢ho, Kosického a zejména PreSovského kraje. Cilovymi oblastmi byly zejména
Bratislava a KoSice, ale i Banska Bystrica, Zilina a Tren¢in. éprocha dochazi k zavéru, Ze mezi
podprimérnou vzde€lanostni strukturou regionu a negativnim migraénim saldem existuje
vyznamna shoda. Migraci vysoce vzdélanych obyvatel do oblasti, které je mozné charakterizovat
jako vzdélanostni centra, tak dochazi k rostouci koncentraci tvofici zékladnu lidského kapitalu
pro vyssi rozvoj téchto lokalit, anaopak oblasti s odlivem populace se stavaji vice
marginalizované.

3. Analyza pracovni migrace na Slovensku 2005-2014

Nasledujici ¢ast prispévku se zamétuje na migraci spojenou se zménou trvalého pobytu, ktera
je statisticky podchycena v pramennych dilech Stav a pohyb obyvatelstva SR zpracovavanych
Statistickym ufadem, ktera zachycuje i divod migrace, a umoziuje sledovat deklarovanou
pracovni migraci. Analyza vychdzi ze statistickych dat pokryvajicich sledované obdobi 2005 -
2014. V téchto datech jsou zahrnuté tidaje o migraci definované zménou trvalého pobytu, a to
vSech osob s trvalym pobytem v SR, tedy nejen slovenskych obcant, ale i cizincl s povolenim k
trvalému pobytu. Konkrétné sledovanou velic¢inou je vnitini st€éhovani, které Statisticky urad
definuje nésledovné: ,, Vnitinim stehovanim se rozumi zména obce trvalého pobytu mezi obcemi,
okresy a kraji na vzemi Slovenské republiky. Vnitini stehovani z obce do obce v okrese zahrnuje i
stehovani mezi méstskymi castmi Bratislavy a KoSic.“ 8 Statistika zobrazuje Udaje o
uskutecnénych migracich v casovém obdobi, ne o migrantech. Jedna osoba se béhem
sledovaného obdobi muze st¢hovat vice nez jednou. V delSim sledovaném obdobi pak roste podil
osob, které uskutecnili opakovanou migraci, naptiklad se vratili do plivodniho mista pobytu.

Jak uvadi Jurcova (2008), ,, pri zméné obce trvalého pobytu je kazda osoba povinna nahlasit
tuto zménu v ohlasovné pobytu v misté nového bydlisté, a pri tom vyplnit hlaseni o stehovani.
Hlaseni o stéhovani nabizi 9 duvodu, ze kterych si ma stéhujici se vybrat jeden. Jde o zménu
pracoviste, priblizeni se k pracovisti, studium, zdravotni duvody, svatba, rozvod, bytové diivody,
ndsledovani rodinného prislusnika a jiné divody. “** Diivody migrace pii evidenci jsou uvedené
taxativné, a vybrany mize byt pouze jeden hlavni divod. Redln¢ vSak je pfic¢inou stéhovani
kombinace diivodu, proto miiZze byt vétsinou oznacena kolonka jiné. Problémem se tak miize jevit
spolehlivost statistiky. Jiné diivody, at’ uz jde nejjednodussi moznost, o komplexni pficinu zmény
bydlisté jdouci napfi¢ ostatnimi moznostmi, neochotu odpoveédét tifadiim na citlivou otazku nebo
nezajem, jsou nejcastéji deklarovanym divodem, ¢im dochazi ke zkresleni uvedenych statistik.
Presto jsou dostupnd data nejlep$im moznym zdrojem sledovani pracovni migrace a je tedy
vhodné pouzit je k analyze.

SPROCHA, B. 2011. Regionalne rozdiely v $trukture obyvatel’stva podl'a najvyssieho dosiahnutého vzdelania
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Dal8im problémem je diskrepance mezi datem piihlaSeni k trvalému pobytu, které neziidka
neodpovida skute¢nému datu prest¢hovani, ¢ast migraci proto mize byt evidovana v jiném roce,
nez se realn¢ uskuteCnila. Lze vSak predpokladat, ze mira opozdénych ptihladSeni se v Case
vyznamn¢ nemeni, a proto muze byt tento faktor pfi analyze zanedbany.

Déle je vhodné upozornit i na fakt, ze misto trvalého pobytu se nemusi vzdy shodovat
s mistem obvyklého pobytu ani vykonu prace. Pro sledovani dojizdéni za praci tak neexistuje
odpovidajici statistika zachycujici celou populaci. Na druhé stran¢ je tfeba podotknout, ze
na urovni trvalého bydlist€ jsou vedeny 1 ostatni statistiky, naptiklad o nezaméstnanosti, ¢im je
vytvorena konzistentni a porovnatelnd sada statistickych informaci.

3.1. Migrace podle ditvodu a objem pracovnich migraci

Tabulka ¢. 1 zobrazuje objem migraci ve sledovaném obdobi let 2005 — 2014 podle
deklarovaného divodu stéhovani, a na zaklad¢é dat o poctu obyvatel zobrazuje pocet pracovnich
migraci a celkovych migraci na 100 tisic obyvatel. Je patrné, ze ve sledovaném obdobi dochazelo
primérné k piiblizné 87 tisicim migraci rocné, pficemz nejvyssi hodnoty vice nez 94 tisic bylo
evidovdno v poslednim roce a nejniz§itho poctu naopak v roce 2009. Protoze celkovy pocet
migraci zahrnuje mimo pracovnich migraci i rodinné, zdravotni nebo dalsi divody, neni mozné
dat pokles po roce 2008 do ptimé souvislosti s ekonomickou krizi a je mozné se pouze domnivat,
ze jednou z pfi¢in mohl byt i celkovy pesimismus ohledné socioekonomického vyvoje, ktery
odrazoval obyvatelstvo od zmény bydlisté v pomérné nejistych podminkéach. NejcastejSimi
divody stéhovani byly ve sledovaném obdobi bytové divody, primémé ve 36,4 % roc¢nich
migraci, dale nasledovani rodinného ptislusnika a jako tteti byly uvadény jiné divody. Z dat déle
vyplyva, ze celkovy pocet migraci na 100 tisic obyvatel kolisa okolo 1600 migraci za rok.
Pracovni migrace sumarizuji migrace deklarované jako zmeéna pracovisté nebo pfiblizeni k
pracovisti, které je mozné v kontextu prace povazovat za Cisté¢ pracovni migraci. Jejich pocet na
100 tisic obyvatel se pohyboval od 65 na zacatku sledovaného obdobi v roce 2005, pies mirny
rast na 68 v roce 2006, nasledovany slabym poklesem v letech 2007 a 2008 a prudkym poklesem
po roce 2008. Minima dosahl v pfedposlednim roce sledovaného obdobi, 2013, poté se mirné
zvysil. Zatimco celkovy pocet migraci na 100 tisic obyvatel se tedy na konci sledovaného obdobi
pohyboval na pfiblizné stejnych hodnotach jako na jeho zacatku, v piipad€ pracovnich migraci
byl v roce 2014 jen na trovni 77 % roku 2005.

Tabulka 1

Migrace podle deklarovaného diivodu 2005 — 2014

Deklarovany divod 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Zména pracovisté (A) 1,450 | 1537 | 1,434 | 1,418 | 1,080 | 1,045 | 997 947 862 678

Priblizeni k pracovisti

(B) 2,031 | 2,145 | 1,932 | 1,996 | 1,667 | 1,921 | 1,789 | 1,672 | 1,640 | 2,033

Studium 210 210 193 170 173 185 279 247 174 128

Zdravotni diivody 2,608 | 2,804 | 2,536 | 2,442 | 2,011 | 1,811 | 1536 | 1,339 | 1,524 | 1,462

Siatek 6,833 | 6,223 | 6,286 | 6,504 | 5,893 | 5,513 | 5,318 | 5,126 | 4,893 | 5,312

Rozvod 1534 | 1587 | 1528 | 1,584 | 1,562 | 1,614 | 1,449 | 1,388 | 1,306 | 1,337
32,18 | 33,96 | 33,42 | 33,32 | 28,57 | 31,94 | 31,02 | 30,03 | 30,43 | 32,90

Bytové diivody 1 1 6 5 7 6 7 5 5 7
24,65 | 24,73 | 24,05 | 23,93 | 22,12 | 23,68 | 22,15 | 22,09 | 22,88 | 27,03

Nasledovani rod. pfislus. | 9 7 0 3 2 8 3 4 2 7
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15,66 | 18,30 | 18,33 | 17,72 | 17,38 | 20,15 | 20,79 | 20,27 | 20,84 | 23,14

Jiné diivody 4 0 3 5 9 4 9 9 7 5
87,17 | 91,50 | 89,71 | 89,09 | 80,47 | 87,87 | 85,34 | 83,12 | 84,56 | 94,03
CELKEM 0 4 8 7 4 7 7 7 3 9

Z toho prac. migr. (A+B) | 3,481 | 3,682 | 3,366 | 3,414 | 2,747 | 2,966 | 2,786 | 2,619 | 2,502 | 2,711

Prac. migr. na 100 tis.

oh. 65 68 62 63 51 55 52 48 46 50
Celk. migr. na 100 tis.
ob. 1,618 | 1,697 | 1662 | 1,648 | 1,485 | 1,618 | 1,581 | 1,537 | 1,562 | 1,735

Zdroj dat: Vlastni zpracovani. SU SR, Pramenné diela Stav a pohyb obyvatelstva v Slovenskej republike. Roky 2005-
2014.

3.2. Objem pracovni migrace podle vzdilenosti

Tabulka ¢. 2 zobrazuje objem pracovnich migraci podle vzdalenosti v kategoriich migraci
mezi obcemi v ramci jednoho okresu, pracovnich migraci mezi okresy v ramci jednoho kraje
a pracovnich migraci mezi kraji a dava je do relace k celkovym pracovnim migracim a souhrnu
vSech evidovanych migraci v daném roce. Obdobné jako v tabulce 1 jsou pracovni migrace
prostym souctem dvou deklarovanych divodi migraci, a to zmény pracovisté a priblizeni
k pracovisti. Trend klesajiciho poctu pracovnich migraci po roce 2008, kdy zacala globalni krize,
je v uvedenych datech zfejmy. Jejich nejvyssi pocet byl zaznamenany v predkrizovych letech,
konkrétné¢ nejvyssi hodnotu evidujeme v roce 2006 na urovni 3682 deklarovanych pracovnich
migraci. Zcela nejnizsi absolutni pocet pracovnich migraci byl evidovany v roce 2013, ktery
zavrs$il Ctyrlety pokles v fadé od roku 2010. V poslednim zkoumaném roce je patrny mirny nardst.
Nejvyssi mezirocni pokles byl zaznamenany v roce 2009, o 667 migraci, co predstavuje propad
pracovnich migraci o téméf 20 % oproti ptedchozimu roku. V relativnim vyjadieni tvofily
pracovni migrace prumérné¢ pouze 3,6 % vSech migraci. [1zde je patrny rast podilu v
piedkrizovych letech do roku 2006 na hodnotu mirné nad 4 %, mirny pokles v nasledujicich dvou
letech, a vyrazngjsi propad po roce 2008 az pod 2,9 % v roce 2014. Analyzou pracovnich migraci
podle vzdalenosti zjistujeme, ze dominuji migrace na vétsi vzdalenosti, tedy mezi kraji. Ty
tvofily ve sledovaném obdobi let 2005 — 2014 primérné 63 % vSech pracovnich migraci, zatimco
mezi okresy v ramci jednoho kraje probéhlo jen 21 % pracovnich migraci a na pracovni migrace
mezi obcemi jednoho okresu pfipadlo jen 16 %. Je tak mozné se domnivat, Ze za praci se lidé
st€éhovali na vétsi vzdalenosti, zatimco na bliZsi preferovali dojizd’ku do zamé&stnani. V €asovém
srovnani je patrné, ze zatimco podil pracovnich migraci v ramci okresu kromé posledniho
sledovaného roku postupné klesal z 17,8 % Vv roce 2005 az na 14,4 % v roce 2013, (nésledovany
opétovnym nartistem na 16,9 % v roce 2014), u migraci na del$i vzdalenosti naopak jejich podil
na celkovych pracovnich migracich nariistal 1 pfes pokles v absolutnim poctu z 59,6 % v roce
2005 na 65,4 % v roce 2013, s mirnym poklesem v roce 2014. Zatimco se tedy v souhrnu za praci
uskutecnilo mén€ migraci, vzrostla preference vzdalengjsich lokalit a regionti.
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Tabulka 2
Objem pracovni migrace podle vzdalenosti

Rok Migr. -
celkem Pracovni migrace .
Celk. | podil Pracovni migrace z | Pracovni migrace z | Pracovni  migrace

prac. obce do obce v | okresu do okresu v | mezi kraji

migraci okrese kraji

”alk . | Celk. [Podil na| Celk. | Podil na|Celk. | Podil na

cetkove prac.migr. prac. prac.

migraci migr. migr.
2005 | 87,170 | 3481 | 3.99% 620 17.81% 787 22.61% 2074 59.58%
2006 | 91,504 | 3682 | 4.02% 610 16.57% 799 21.70% 2273 61.73%
2007 | 89,718 | 3366 | 3.75% 512 15.21% 722 21.45% 2132 63.34%
2008 | 89,097 | 3414 | 3.83% 526 15.41% 686 20.09% 2202 64.50%
2009 | 80,474 | 2747 | 3.41% 445 16.20% 608 22.13% 1694 61.67%
2010 | 87,877 | 2966 | 3.38% 460 15.51% 637 21.48% 1869 63.01%
2011 | 85,347 | 2786 | 3.26% 430 15.43% 592 21.25% 1764 63.32%
2012 | 83,127 | 2619 | 3.15% 386 14.74% 518 19.78% 1715 65.48%
2013 | 84,563 | 2502 | 2.96% 361 14.43% 504 20.14% 1637 65.43%
2014 | 94,039 | 2711 | 2.88% 458 16.89% 581 21.43% 1682 62.04%

Zdroj dat: Vlastni zpracovani. SU SR, Pramenné diela Stav a pohyb obyvatel'stva v Slovenskej republike. Roky 2005-
2014.

3.3. Saldo pracovni migrace podle krajii a za Bratislavu a KoSice

Tabulka €. 3 zobrazuje tdaje o pracovni migraci definované obdobn¢ jako v tabulkach 1 a 2
jako soucet migraci s deklarovanym diivodem zména pracovisté a piiblizeni k pracovisti,
Vv jednotlivych krajich Slovenska a zvlast ve dvou nejvétSich méstech, Bratislavé a KoSicich,
s udaji o saldu vypocitaném jako rozdil imigrace a emigrace z daného tizemi. S vyjimkou dvou
let, 2009 a 2010, kdy Trnavsky kraj vykazoval nizké aktivni saldo pracovni migrace, se za celé
sledované obdobi projevilo aktivni saldo pracovni migrace pouze v Bratislavském kraji, ktery je
tak v konecném disledku jedinym uzemim profitujicim z pracovni migrace na Slovensku.
Zatimco pocty prist€éhovalych rostly v obdobi do roku 2008, v roce 2009 klesly az o 63 %
V porovnani s predchozim rokem, a poté mirn¢ rostly, v pfipad¢ odstéhovanych z Bratislavského
kraje naopak klesaly s vykyvy po celé sledované obdobi. Kumulativni saldo pracovni migrace
Bratislavského kraje za roky 2005 — 2014 tvoftilo vice nez 9,8 tisic osob. Ostatni kraje byly Cisté
vykazoval PreSovsky kraj s ubytkem -2,5 tisice osob za sledovanych 10 let. Kromé Presovského
kraje jsou nejvice ztratové i KoSicky a Banskobystricky kraj. VSeobecné je mozné konstatovat, Ze
pasivni saldo klesa ve sméru od severovychodu na jihozapad. Tabulka dale pro srovnéni
zobrazuje i udaje o pracovni migraci za dvé nejveétsi slovenska mésta. Bratislava jako dominantni
mesto celého Bratislavského kraje vykazuje aktivni saldo pracovni migrace korespondujici s
udaji za cely kraj, s podilem na hodnotach za kraj v rozmezi od 70,8 % do 94,5 %. Tento podil
vS8ak klesl zeyména po roce 2008, a je tak mozZné konstatovat, Ze pracovni imigranti preferuji jako
misto trvalého pobytu nejbliz§i zdzemi hlavniho mésta, at’ uz tam pracuji nebo pouze Ziji a za
praci do hlavniho mésta jen dojizdé€ji, ptipadné muze jit o migranty, ktefi v Bratislavé pfedtim
bydleli pfechodné¢ a pti koupi vlastniho bydleni pii nezménéném zaméstndni preferovali
suburbanni oblasti. V pfipadé KoSic atraktivita metropole vychodu Slovenska neptevysila
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atraktivitu jinych regiont, zejména Bratislavy, a proto i ve mésté¢ KoSice pievazuje pracovni
emigrace nad imigraci a KoSice vykazovaly negativni saldo pracovni migrace, zejména pied
rokem 2008. V obdobi krize a po ni se ale migrace z Kosic do jinych regionti vyrazn¢ zpomalila,
v poslednim sledovaném roce 2014 dokonce mésto Kosice vykazovalo kladné saldo pracovni
migrace.

Tabulka 3
Saldo pracovni migrace podle kraji a v BA a KE za roky 2005 — 2014

kraj meésto
rok BA TT TN NR | ZA BB PO KE BA KE
2005 1003 | -110 |-109 | -38 -117 | -147 | -227 | -255 882 -84
2006 1164 | -82 -148 | -113 | -69 -230 | -286 | -236 1100 | -96
2007 1082 | -58 -114 | -93 -120 | -152 | -283 | -262 958 -74
2008 1240 | -49 -137 | -185 | -83 -241 | -292 | -253 1045 | -88
2009 763 8 -99 -65 -63 -147 | -199 | -198 572 -61
2010 863 26 -124 | -51 -67 -194 | -251 | -202 611 -14
2011 917 -33 -138 | -67 -65 -185 | -277 | -152 699 -7
2012 975 -24 | -133 | -121 | -66 -177 | -238 | -216 743 -44
2013 913 -15 -130 | -141 | -65 -175 | -229 | -158 676 -32
2014 968 -79 -81 -167 | -93 -150 | -250 |-148 700 15

Zdroj dat: Vlastni zpracovani. SU SR, Pramenné diela Stav a pohyb obyvatel’stva v Slovenskej republike. Roky 2005-
2014.

3.4. Saldo pracovni migrace na 100 tisic obyvatel

Tabulka ¢. 4 ukazuje indikator pracovni migrace vypocitany jako zlomek, kde v cCitateli je
saldo pracovni migrace za kazdy rok sledovaného obdobi 2005 — 2014, zjisténé v tabulce &islo 3,
a ve jmenovateli sttedni hodnota poc¢tu obyvatel za roky 2005 — 2009, respektive prumérny pocet
obyvatel krajii v letech 2010 — 2014 (podle SU SR), vysledek je nasledné prepocitany na 100 tisic
obyvatel. Cilem je analyzovat pracovni migraci na regionalni Grovni nejen v absolutnich ¢islech
poctu migraci, ale ve vztahu k poctu obyvatel daného regionu. Zatimco hodnoty indikatoru podle
oc¢ekavani z podstaty konstrukce potvrzuji pozici Bratislavského kraje s primérné 162
imigracemi za praci na 100 tisic obyvatel za rok, pozice PreSovského kraje jako nejvice
ztratového regionu v souvislosti s pracovni migraci neni tak jednozna¢na. Dosahl sice nejvyssich
hodnot v osmi sledovanych letech s hodnotami okolo 31 emigraci za praci za rok v priméru,
V letech 2005 a 2009 m¢l ale vyssi hodnotu KoSicky kraj a v roce 2008 Banskobystricky kraj, a s

cvwr

hodnotu indikatoru ve sledovaném obdobi.

Tabulka 4
Saldo pracovni migrace na 100 tisic obyvatel v letech 2005 — 2014
Rok Kraj
BA | TT | TN | NR | ZA | BB | PO | KE
2005 166 | -20 | -18 | -5 -17 | -22 | -28 | -33
2006 192 | -15 | -25 | -16 | -10 | -35 | -36 | -31
2007 178 | -10 | -19 | -13 | -17 | -23 | -35 | -34
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2008 202 |9 |-23 |-26 |-12 | -37 | -36 | -33
2009 123 |1 -17 1 -9 -9 | -22 | -25 | -25
2010 138 | 5 -21 | -7 -10 | -30 | -31 | -26
2011 152 |6 |-23 |-10 |9 |-28 |-34 |-19
2012 160 | -4 |-22 |-18 | -10 | -27 | -29 | -27
2013 148 | -3 | -22 |-21 |9 |-27 | -28 | -20
2014 156 | -14 | -14 | -24 | -13 | -23 | 31 | -19

Zdroj dat: Vlastni zpracovani. SU SR, Pramenné diela Stav a pohyb obyvatelstva v Slovenskej republike. Roky 2005-
2014.

4. Zavéry

Prace shrnula vybrané zavéry domacich autord v problematice pracovni migrace
na Slovensku zejména ve sledovaném obdobi 2005 — 2014 a déale se vénovala analyze
statistickych tidajli o pracovni migraci.

Slovensko je v porovnani s jinymi rozvinutymi staty zemi s pomérné nizkou mirou migrace
celkové, zejména pak pracovni migrace. V celkovém poctu primérn¢ 87 tisic evidovanych
migraci v sledovaném obdobi tvotily pracovni migrace pomérné nevyznamné mnozstvi 3,5 %, a
tento podil navic ve sledovaném obdobi klesal. Na 100 tisic obyvatel se v roce 2005 uskutec¢nilo
65 migraci za praci, v roce 2014 jen 50. Na zdklad¢ zjisténych udaji je mozné konstatovat
vyrazny pokles deklarovanych migraci zejména po roce 2008, z ¢eho se da usuzovat souvislost s
finan¢ni krizi a pesimismem obyvatel ohledn¢ ekonomického vyvoje a pracovnich prilezitosti
Vv jinych regionech. V priméru doslo za sledovanych 10 let k 3,0 tisicim pracovnich migraci, z
toho piiblizn€ 63 % ptipadalo na migrace mezi kraji, tedy na vétsi vzdalenost, a jejich podil rostl
1 ptes jejich klesajici absolutni pocet.

Analyza pracovnich migraci podle kraji ukazala, ze Bratislavsky kraj, s vyjimkou
Trnavského kraje ve dvou letech ve sledovaném obdobi, jako jediny vykazoval aktivni saldo
pracovni migrace, a celkovy pfiristek pracovnich migranti v kumulativnim vyjadieni
predstavoval 9,8 tisic osob, o které zaroven pfiSly ostatni kraje, z nich s nejvét§im pasivnim
saldem pracovni migrace ve vySce 2,5 tisic osob PreSovsky kraj. Analyza dale potvrdila
atraktivitu regionu hlavniho mésta a zejména samotné Bratislavy pro pracovni migranty
Z ostatnich regionti, i kdyz v poslednich letech klesd podil migraci s cilem pfimo v Bratislavé a
narUsta jejich pocet v nejbliz§im okoli v rdmci Bratislavského kraje. Indikator pracovni migrace
vypocitany jako saldo migrace v poméru k poctu obyvatel kraje pfepocitany na 100 tisic obyvatel
potvrdil dominantni postaveni Bratislavského kraje jako cilové lokality pracovnich migrantli na
Slovensku, s hodnotou primérné 162 pracovnich migraci na 100 tisic obyvatel za rok. Na
opacném polu stal PreSovsky kraj v sedmi sledovanych letech, KoSicky kraj ve dvou a
Banskobystricky kraj v jednom roku sledovaného obdobi.

Pracovni migrace je na jedné stran€ feSenim zejména pro mladsi a kvalifikovanéjsi osoby,
které odchazi z regionli s nizkymi mzdami a vysokou nezaméstnanosti, na druhé strané tyto
regiony tak ptrichazi o perspektivni a kvalifikovanou pracovni silu, a pokles kvalifikovaného
obyvatelstva v mladém produktivnim v&ku, ktery dale prohlubuje problémy zaostavajicich
regionil. Na Slovensku je tento proces patrny zejména na ose vychod-zapad. Region hlavniho
meésta vykazuje koncentracni tendenci a pfitahuje migranty z ostatnich regiond, ty naopak
dlouhodobé¢ ztraceji. Pfesto neni mira migrace, vyjadiend napiiklad saldem migrace na 100 tisic
obyvatel, nijak vyrazna a dlouhodob¢ se pohybuje na relativné stabilnich hodnotéch.
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