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UvoD

Eurdpska komisia predstavila Eurdpsku zelend dohodu dria 11. decembra
2019 ako jednu zo Siestich politickych priorit na obdobie rokov 2019 — 2024.
Eurdpska zelend dohoda ma prispiet k tomu, aby bola Eurépa do roku 2050
prvym klimaticky neutralnym kontinentom. A zaroven sa posilni ekonomika,
zlepSia sa zdravie i kvalita Zivota fudi. AvsSak existuju aj kritické pohlady na
Eurdpsku zelend dohodu. V suvislosti s prechodom na zelend ekonomiku
vyvolava najvacsie otdzky socidlna oblast vtom zmysle, aby jednotlivé kroky
vramci realizovanych politik smerovali k zabezpedeniu spravodlivej
transformadcie pre vsetkych jednotlivcov a pre vsetky regiony. Prave zelend
ekonomika je kl'i€om k dosiahnutiu stanovenych cielov, pretoze dany koncept je
zaloZzeny na reSpektovani limitov nasej planéty a na délezZitosti vyuzivania
prirodnych zdrojov rozumne a spravodlivo. Socialny pilier ma v ramci zelenej
ekonomiky rovnaku dolezitost ako environmentalny a ekonomicky pilier.

KedZe je pojem zelend ekonomika relativne mladym pojmom, aj
v odbornych kruhoch sa stretavame s uritymi vyzvami z hladiska terminoldgie.
Prave publikacia Zelend ekonomika a zelené pracovné miesta pre udrZatelnu
buducnost ma ambiciu prispiet k Specifikacii klicovych pojmov suvisiacich
s terminologickym aparatom tykajucim sa problematiky zelenej ekonomiky
a zelenych pracovnych miest. Dbéraz je na to kladeny ztoho dévodu, Ze
nejednoznacnost niektorych pojmov vedie k ich zamienaniu a interpretacii, ktora
nie je optimalna. Prikladom su terminy zelena ekonomika, zeleny rast (i
udrzatelny rozvoj, medzi ktorymi sa aj v odbornej praxi v mnohych pripadoch
stieraju rozdiely a ktoré sa povazuju za synonyma. TaktieZ sa je mozné stretnut
s vagnymi definiciami pojmu zelené pracovné miesto. Uvedené nejasnosti mozu
prispievat k oslabovaniu podpory zelenej ekonomiky, oslabovaniu sucasnej
klGCovej priority Eurdpskej inie — Eurdpskej zelenej dohody a mozZu timit progres
smerom k dosiahnutiu klimatickej neutrality do roku 2050.

Publikdcia systematizuje poznatky vyskumu v oblastiach zelenej
ekonomiky azelenych pracovnych miest. Identifikuje a charakterizuje
fundamentalne prvky vo vztahu medzi zelenou ekonomikou, udrZatelnym
rozvojom a udrzatelnostou. V teoretickej rovine rozoberd problematiku
identifikacie zelenych pracovnych miest a snazi sa vyskimat efekty zavadzania
zelenych politik na zamestnanost.

Vedecka monografia prezentuje najnovsie vysledky cielavedomej
a dlhorocnej vedeckej prace autora. Publikacia je vysledkom rieSenia
vyskumného projektu VEGA 1/0037/20 ,Nové vyzvy a rieSenia pre rast
zamestnanosti v meniacich sa socidlno-ekonomickych podmienkach” (2020 —
2023) azaroven vyuziva vysledky vyskumu viacerych projektov, konkrétne
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projektu VEGA 1/0001/16 ,Sucasnost a perspektivy zmien zamestnanosti a
stvisiacich procesov v kontexte naplfiania ciefov Eurdpskej stratégie
zamestnanosti“ (2016 — 2019), projektu Horizon 2020 No. 692413 ,The
Environmental Diplomacy and Geopolitics“ (2016 — 2019), projektu IGP I-15-106-
00 ,,Moznosti zvySovania zamestnanosti prostrednictvom vybranych odvetvi“
(2015) a projektu IGP 1-14-105-00 ,ZvySovanie zamestnanosti v kontexte
stratégie Eurdpa 2020 (2014).

Velka vdaka patri recenzentom a kolegom, ktorych expertna spatna vazba
prispela k skvalitneniu publikacie.



1 ZELENA EKONOMIKA

1.1 Vymedzenie zelenej ekonomiky

V prvom rade je potrebné zdoéraznit, Ze neexistuje jedna medzinarodne
akceptovana definicia zelenej ekonomiky. Rozlicné svetovo uzndvané institucie
a organizacie maju svoje vlastné definicie. To je do znacnej miery prekvapujuce,
pretoze konceptu zelenej ekonomiky sa v ostatnych rokoch venuje zvysena
pozornost.

V ramci odbornej literatury sa s pojmom zelena ekonomika stretavame
prvykrat v roku 1989 v publikacii environmentalnych ekondémov s nazvom
Blueprint for a Green Economy (Pearce et al., 1989). Autori publikacie uviedli, Zze
spociatku ich cielom nebolo vydat knihu, ale pripravit spravu pre Ministerstvo
Zivotného prostredia Velkej Britanie, ktora by asistovala pri formulovani
politického ohlasu na spravu Svetovej komisie pre Zivotné prostredie a rozvoj
z roku 1987 (Brundtlandovej komisia, ktorej sa blizsie venuje ¢ast 1.2). Publikacia
Blueprint for a Green Economy uspeSne zaradila ekonomiku udrzatelného
rozvoja do politickej agendy. Dvaja ztroch po6vodnych autorov Barbier
a Markandya (2013) konstatovali, Ze publikacia Blueprint for a Green Economy
po prvy raz prezentovala praktické nastroje politik na ozelenovanie modernych
ekonomik a zdroven ich nasmerovanie na cestu udrzatelného rozvoja. Nosnou
témou publikacie bolo zd6raznovanie potreby urgentného progresu v kltucovych
oblastiach politik s kone¢nym cieflom udrzatelnych ekonomik. Téma publikacie
sa stretla so Sirokym zaujmom zo strany tvorcov politik, ekondmov, médii,
verejnosti a dalSich zainteresovanych stran. Je doleZité zdoéraznit, Ze pojem
zelena ekonomika sa v publikacii, okrem samotného nazvu, Blueprint for a Green
Economy nenachadza a nie je v nej ani nijako definovany. To m6ze naznacovat,
Ze autori ho vnimali ako synonymum terminu udrzatelny rozvoj, comu sa blizSie
venuje Cast 1.2. Publikacia Blueprint for a Green Economy bola publikovana
v obdobi, pre ktoré bolo charakteristické znepokojenie z
nedavnych environmentalnych a [ludskych katastrof vo svete, konkrétne
Bhopalskej katastrofy z decembra 1984 a Cernobylskej katastrofy z aprila 1986.
Ekonomicky rast sposoboval aj v predchadzajucom obdobi zjavné problémy.
Cato (2009) zd6raznuje, ze akademici ich neignorovali a postupne ich zacleriovali
do svojich disciplin. To viedlo aj krozvoju environmentdlnej ekondmie.
Konvenéna ekondmia povazuje environmentdlne vplyvy za externalitu a hlbsie
sa nimi nezaoberd. Snahou environmentalnych ekondmov bolo zahrnut aj
negativne externality. Ich pristup je primarne vedecky, zaloZzeny na merani, kde
sa opieraju o tienové ceny. Zeleni ekondmovia povazuju za dolezité akceptovat,
Ze niektoré aspekty Zivota maju svoju socialnu ¢i duchovnu hodnotu, ktoru nie je
mozné merat. Cato (2009) tiez konstatuje, Ze hoci environmentalna ekondmia
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vyznamne prispela k tomu, Ze sa zvyraznil socidlny a environmentalny vplyv
ekonomickych aktivit, nadalej uplatiuje hierarchicky pristup k rieSeniu
problémov, a teda je v rozpore s principmi zelenej ekonomiky. Prave publikacia
Blueprint for a Green Economy je publikaciou environmentalnych ekonémov
avyuziva numericky pristup, navrhuje ocenovanie a uctovné metddy.
Z filozofického pohladu sa da vysvetlit rozdiel medzi pohladmi zelenych
ekondmov a environmentalnych ekondmov aj tym, Ze environmentalni
ekondmovia sa zameriavaju na diskusie o Zivotnom prostredi. Zeleni
ekondmovia v diskusiach inklinuju k planéte Zem. Ekologicka ekondmia sa zasa
pokusa preklenit medzeru medzi dvomi separatnymi disciplinami ekoldgie
a ekonomiky. Je pevne zakorenena v ekoldgii, ktora je zakladom aj pre zelenu
ekonomiku. Stale vsak kladie znacny dbraz na meranie i ocenovanie a ako
vedecka disciplina ¢erpa z konceptov hlavného prudu ekondmie.

Zeleni ekondmovia rozvijaju koncept zelenej ekonomiky uz niekolko
desiatok rokov. Koncept je zaloZzeny na resSpektovani limitov nasej planéty a
na dolezitosti vyuzivania prirodnych zdrojov rozumne a spravodlivo. Avsak na
urovni najvyssej politiky ziskala zelena ekonomika vyznamny vplyv az v obdobi
po financnej krize z rokov 2008 — 2009. S pojmom zelena ekonomika sa za¢iname
CastejSie stretavat od roku 2008, odkedy sa pravidelne objavuje v diskusiach na
najvyssich urovniach. Zelend ekonomika zacdala byt vnimana ako vychodisko
a zaroven politickd reakcia na viaceré globdlne krizy. Aj v ramci Organizacie
Spojenych narodov (OSN) sa v suvislosti s financnou krizou a obavami z globalnej
recesie presadzovala myslienka zelenych balickov na podporu ekonomik (UNEP,
2012a). Tiez boli identifikované konkrétne oblasti pre velké verejné investicie
s ciefom nastartovania zelenej ekonomiky. Nasledne dochdadzalo k postupnej
implementdcii zelenych stimulacnych balickov vlddami po celom svete. AvSak
prijimanie stimulaénych balickov nebolo koordinované a jednotlivé vlady
postupovali samostatne. Fiorino (2018) uvadza tri dévody, preco si zelend
ekonomika v ostatnych rokoch ziskala vyznamné postavenie na medzinarodnej
scéne. Prvym dbévodom su samotna financna kriza z rokov 2008 — 2009
a nasledna recesia. Financna kriza bola astale je vnimana ako najvacsia
hospodarska kriza od 30. rokov 20. storocia. Recesia bola velkou vyzvou pre
obnovenie dbévery na finanénych trhoch a oZivenie rastu. Zaroven sa naskytla
prilezitost na nasmerovanie stimulacnych fondov a investicii do zelenych
ekonomickych sektorov. Druhym dévodom su klimatické zmeny. Téma
klimatickych zmien sa v priebehu rokov vyprofilovala z periférie zaujmu vedcov
a politikov na Ustrednu tému v ramci svetovej politiky. V obdobi financnej krizy
uz existovalo mnoho dbékazov o existencii klimatickych zmien a nutnosti reagovat
na ne. Lokalne a regionalne hrozby pre ekosystémy boli zjavné uz desiatky rokov,
skutoény obrat v politike na medzinarodnej scéne priniesli az dokazy o efektoch
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klimatickych zmien na uroven hladiny mori a oceanov, vodné zdroje, produkciu
potravin, zdravie a podobne. Tretim dovodom rozvoja konceptu zelenej
ekonomiky bola frustracia s progresom udrzatelného rozvoja, a to z dévodu, Ze
aj napriek ndaznakom postupného pokroku sa svet od vydania spravy
Brundtlandovej komisie (bliZSie v ¢asti 1.2) v roku 1987 zdsadne nezmenil. Aj ked'
bol koncept udrzatelného rozvoja v niektorych pripadoch aplikovany, spravidla
iSlo vyluéne o lokdlnu droven. Dryzek (2013) argumentuje, Ze koncept
udrzatelného rozvoja je do urcitej miery podobny konceptu ekologickej
modernizacie. Ekologickd modernizacia ma vsak vyraznejSie zameranie na
konkrétne kroky, ktoré je nutné vramci kapitalistickej politickej ekondmie
modifikovat. Podobne aj koncept zelenej ekonomiky je uchopitelnejsi,
konkrétnejsi a dokaze sa vyrovnat skompromismi medzi ekondmiou
a ekoldgiou.

R6zne svetové organizacie postupne vypracovali subory principov pre
zelend ekonomiku. VSeobecne prijimané principy boli preskimané aj OSN a
nasledne zhrnuté v publikacii A Guidebook to the Green Economy (UNDESA,
2012). Charakterizuju zelenu ekonomiku ako ekonomiku, ktora:

e je prostriedkom na dosiahnutie udrzatelného rozvoja,
e vytvara zelené pracovné miesta,

e zabezpecuje znizenie chudoby,

e je zdrojovo a energeticky efektivna,

e respektuje ekologické limity a vzacnost zdrojov,

e chrani ekosystémy a biodiverzitu,

e meria pokrok nad ramec hrubého domaceho produktu,
e sa vyznacuje spravodlivostou medzi generaciami,

e dba na spravodlivost v ramci krajin a medzi krajinami,
e zaistuje blahobyt a socialnu ochranu,

e vyuziva integrované rozhodovanie,

e je inkluzivna, demokraticka a participativna.

Neexistuju vSak jednotné a medzindrodne uznavané principy zelenej
ekonomiky, ato aj napriek rasticemu medzindarodnému zaujmu o zelenu
ekonomiku.

Aj vramci zelenej ekonomiky sa méZeme stretnut s réznym vnimanim
konceptu. Ferguson (2014) dospel k zaveru, Ze existuju nazorové rozdiely
a vnutorné napatie v ramci konceptu zelenej ekonomiky. Z hladiska typoldgie
vymedzuje a) slaby, b) transformacny a c) silny typ zelenej ekonomiky. Na jeho
vyskum a typoldgiu nadviazali Georgeson et al. (2017), ktori analyzovali kl'icové



spravy medzinarodnych organizacii a dblezité koncepty zelenej ekonomiky.
Zistili, ze:
a) silny typ zelenej ekonomiky existuje vyluéne v ramci akademickej a vedeckej
literatury,

b) vacsina konceptov spada pod slaby a transformacny typ zelenej ekonomiky.

Tabulka 1 obsahuje prehlad klucovych definicii zameranych na koncept
zelenej ekonomiky. Okrem pristupov venujucich sa konceptu zelenej ekonomiky
su v nej zastupené aj definicie orientujuce sa na zeleny rast. Ak uzname, Ze
realitou nielen dneska, zajtrajska, ale aj strednodobého a dlhodobého ¢asového
horizontu ma byt zelenad ekonomika, ktora je realizovatelnd v praxi, vychadzame
zo slabého a transformacného typu zelenej ekonomiky. V tom pripade mézeme
zeleny rast azelend ekonomiku povazovat za synonyma. Vychadzajic
z dostupnych publikacii medzinarodnych organizacii, institucii a dalSich autorov
nie je v ich ramci mozné identifikovat zasadny rozdiel vo vnimani pojmov zelena
ekonomika a zeleny rast. TotiZ principy uvedené v publikaciach o zelenom raste
koreSponduju s principmi, ktoré obsahuju publikacie o zelenej ekonomike.
Fiorino (2018) konstatuje, Zze vramci hlavného nazorového prudu, ktory
reprezentuju renomované medzindrodné institucie, su rozdiely medzi zelenou
ekonomikou a zelenym rastom malé. Avsak priklana sa k terminu zeleny rast
a konstatuje, Zze koncepty zelenej ekonomiky i zeleného rastu podporuju rast,
ktory je nevyhnutny a bude stale pritomny, a preto je vhodné, aby to bolo uz
z ndzvu konceptu zrejmé. Zastancovia silného typu zelenej ekonomiky, napriklad
Cato (2009) a Douthwaite (1999), konstatuju, Ze vramci globalizovaného
kapitalizmu je rast jednoducho klucovy a pouZivanie inych vyrazov nez rast by
bolo len zahmlievanim skuto¢nosti. Cato (2009) uznava, Zze v rdmci prechodu na
zelenl ekonomiku sa nie je mozné vyhnut zvySovaniu ekonomickej aktivity,
predovsetkym v chudobnejSich Castiach sveta, na dosiahnutie akceptovatelnej
Zivotnej Urovne, a je potrebné postupne obmedzovat tie typy aktivit, ktoré su
zaloZzené na vyuzivani fosilnych paliv.

Douthwaite (1999) zostavil zoznam kritérii pre zeleny rast a uvadza, Ze
zeleny rast je akceptovatelny, ak moze byt dosiahnuty bez:

a) zniZzenia poctu zamestnanych ludi,

b) zvySenia mnoistva vyuzivanej energie a nerastnych surovin,

c) rozsiahlejSieho vyuzivania dopravy,

d) pouZivania technoldgii, vdaka ktorym je praca menej zaujimava a menej

naplnajuca,
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e) zvySenia mnozstva odpadu, ktory konéi na skladkach alebo v Zivotnom
prostredi,

f) vytlacania mensich firiem z podnikania alebo poskodzovania lokdlnych
ekonomik,

g) nakupu tovarov a sluzieb z krajin, kde su ceny dotované z dévodu vyrazne
horSich environmentalnych, socialnych alebo pracovnych podmienok ako v
krajinach, ktoré su nimi zasobované,

h) zniZenia udrzatelnosti vyrobnych a dodavatelskych systémov,
i) posunutia prijmového rozdelenia smerom k lepsie situovanym.

Zastancovia silného prudu zelenej ekonomiky sa snazia o vyvazienu
ekonomiku ako odpoved na kontinudlny rast, ktory len minimdlne zohladnuje
environmentalny a socialny pilier zelenej ekonomiky. Totiz rast, ktory zvysuje
celkové naklady na ludsky blahobyt rychlejSie, ako su zvySované pozitky z neho,
nemdze byt udriatelny. Cize ciefom by mala byt stabilnd ekonomika
nepresahujuca schopnost planéty regenerovat sa.

Jednou z mozZnosti jednoduchého a jasného popisania konceptu zelenej
ekonomiky je definicia z publikacie Green Economics v tabulke 1. Cato (2009)
vymedzuje zelenu ekonomiku ako ekonomiku pre ludi a planétu a konstatuje, zZe
zeleni ekondmovia zo silného prudu Casto pouzivaju prave tuto definiciu. Je to
najma z toho dovodu, Ze sa snazia ¢o najjednoduchsSie a najzrozumitelnejsie
opisat odlisSny pristup k sucasnej organizacii svetovej ekonomiky. Zelena
ekonomika by sa mala zaoberat skor fudmi a ich obavami a problémami nez
tedriami a matematicko-Statistickymi metddami a modelmi. Za klfti¢ovy by mal
byt vramci zelenej ekonomiky povaZovany holisticky pristup, ktory je nutné
aplikovat s ciefom videnia celkového obrazu reality pri prijimani ekonomickych
rozhodnuti. Prave absencia holistického myslenia je zretelna pri tvorbe
a realizacii suc¢asnych politik. Konkrétnym prikladom je oblast zdravia. Napriklad
znecistenie Zivotného prostredia sposobuje zhorSenie zdravotného stavu. Na
liecbu zhorSeného zdravotného stavu sa pouzivaju lieky, ktorych vyroba
sposobuje dalSie znecistenie. Z perspektivy zelenej ekonomiky je v uvedenom
pripade nutné sa prioritne zamerat na odstranenie znecistenia Zivotného
prostredia, a nie na efektivnejSiu a CistejsSiu vyrobu liekov, ktora by pri Cistom
Zivotnom prostredi nebola vobec potrebna. Teda je potrebné vidiet cely obraz
eSte predtym, neZ sa pustime do realizacie urcitej politiky. Cato (2009), ako
zastankyna silného pruadu v ramci konceptu zelenej ekonomiky, uvadza, zZe
zelena ekonomika sa odliSuje od neoklasickej ekondmie urcitymi znakmi, medzi
ktoré patria:
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a) Snazi sa zahrnut perspektivy tych, ktori s v rdmci sucasného ekonomického
systému marginalizovani, vratane Zien a chudobnych. Potreby planéty Zem su
vyznamné.

b) Vo svojej podstate sa opiera o socidlnu spravodlivost. Rovnost a spravodlivost
maju prednost pred efektivnostou.

c) Vychadza z dlhodobej a cielavedome] prace environmentdlnych aktivistov
a zelenych politikov. Kreovala sa zdola nahor prostrednictvom tych, ktori buduju
udrzatelnu ekonomiku v praxi, a nie z abstraktnych tedrii.

d) Cielom je prechod od ekonomiky zameranej na ekonomicky rast na
ekonomiku stabilnu, ktora je povazovana za jediny typ udrzatelnej ekonomiky.

e) Ide skor o lokalne orientovanu ekonomiku zaloZzenu na posilnenej ulohe
komunit vramci prisnej medzinarodnej regulacie v oblasti socidlnych
a environmentalnych noriem.

Pravdepodobne najvacsi ohlas mala po svojom zverejneni sprava Towards
a Green Economy (UNEP, 2011). Georgeson et al. (2017) poznamendva, Ze jej
medzinarodny vyznam bol umocneny spojenim so Samitom Zeme Rio+20. Sprava
je detailnou Studiou podmienok umoznujucich prechod na zelend ekonomiku,
pricom koncept je vtomto pripade moziné vnimat ako transformacny.
Ekonomicky zd6vodnuje presun verejnych a sukromnych investicii do prechodu
na zelenu ekonomiku, ponuka vacésiu podporu silnej kritike su¢asnych spésobov
vyroby a spotreby. Zdéraznuje tiez doélezitost vnimania rozdielov v pristupe
k zelenej ekonomike v rozvinutych, menej rozvinutych a chudobnych krajinach,
¢o ma velky vyznam pri prijimani konceptov zelenej ekonomiky. Tie musia
nevyhnutne reagovat najma na odlisné vyzvy v jednotlivych Statoch sveta a byt
schopné ovplyvnit transformaciu. Podla UNEP (2011) zelena ekonomika vedie k
zlepSeniu fudského blahobytu a socialnej rovnosti a zaroven redukuje
environmentdlne rizikd a ekologické Skody. Zelend ekonomika je novym
motorom rastu, generatorom slusnych pracovnych miest a Zivotaschopnou
stratégiou na eliminaciu pretrvavajucej chudoby vo svete. Po kratkom obdobi
miernejSieho rastu potrebného na doplnenie obnovitelnych zdrojov prinesie
orientacia na zelenu ekonomiku rychlejsi ekonomicky rast, prispeje k rychlejsej
redukcii chudoby a vytvori viac pracovnych miest nez pokracovanie v su¢asnom
vyvoji, a to prostrednictvom tradi¢nych i holistickych opatreni. Sprava UNEP
(2011) zhfia zistenia a konstatuje, Ze zelena ekonomika podporuje rast, prijem
a pracovné miesta. Upresnuje, Zze kompromis medzi ekonomickym progresom
a environmentalnou udrzatelnostou je mytom.
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Tabul'ka 1: Porovnanie réznych konceptov zelenej ekonomiky a zeleného
rastu

Autor Nazov Typologia Definicia
publikacie zelenej
ekonomiky
UNEP Towards | Transformacna Zelena ekonomika vedie k
a green zlepSeniu ludského blahobytu a
economy socialnej rovnosti a zaroven
(2011) redukuje environmentdlne rizikd a
ekologické skody.
OECD Towards Slaba Zeleny rast znamena posilnit
green ekonomicky rast a rozvoj
growth a zaroven zabezpedit, Ze prirodné
(2011) bohatstvo bude nadalej

poskytovat zdroje
a environmentalne sluzby, od
ktorych zavisi nas blahobyt.

World Inclusive Slaba Zeleny rast je efektivny pri

Bank green vyuzivani prirodnych zdrojov,
growth Cisty v tom, Ze minimalizuje
(2012) znecistenie a vplyvy na Zivotné

prostredie, a odolny v tom, zZe
berie do Uvahy prirodné rizika
a ulohu environmentalneho
manazmentu a prirodného
kapitalu pri predchadzani
prirodnym katastrofam. Musi byt

inkluzivny.

Green The Green | Transformacna | Zelena ekonomika vytvara lepSiu
Economy | Economy kvalitu Zivota pre vSetkych v ramci
Coalition | Pocketbook ekologickych limitov planéty.

(2012)
Cato Green Silna Zelena ekonomika je ekonomika
Economics pre fudi a planétu.
(2009)

Zdroj: Georgeson et al. (2017) a Fiorino (2018). Vlastné spracovanie.

Spravy OECD (2011) a Svetovej banky (World Bank, 2012) mozZno v rdmci
typoldgie zaradit k slabému konceptu zelenej ekonomiky. Poukazuju na to, Ze
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urcité myslienky environmentdlnej ekondmie a politiky dosiahli droven tvorcov
medzinarodnych politik, ¢o je pozitivne. Podla Svetovej banky je zeleny rast
efektivny pri vyuzivani prirodnych zdrojov, Cisty vtom, Ze minimalizuje
znecistenie a vplyvy na Zivotné prostredie, a odolny v tom, Ze berie do Uvahy
prirodné rizika a ulohu environmentalneho manazmentu a prirodného kapitalu
pri predchadzani prirodnym katastrofam. Musi byt inkluzivny. Koncept zelenej
ekonomiky je v pripade Svetovej banky velmi slaby z toho dévodu, Ze sa opiera
o nekritické predpoklady ulohy ekonomického rastu v ramci rozvoja. Svetova
banka uvadza, Ze rast je v svojej podstate dobry, len nebol a nie je dostatocne
zeleny ainkluzivny. Zdoéraznuje, Zze udrzatelny rast je nevyhnutny na boj so
svetovou chudobou a existuje znacny priestor na CistejSi rast bez jeho
spomalenia. Fiorino (2018) podotyka, Ze Svetovd banka sa, podobne ako UNEP
(2011) a OECD (2011), orientuje skor na naklady ekologickej degradacie
v kontexte ekonomického a socidlneho blahobytu neZz na vnutornud hodnotu
prirody, ¢o je hlavnym problémom jej konceptu z pohladu kritikov. Pristup
Svetovej banky je nasledujuci: expandujuca ekonomika je potrebna na
uspokojenie potrieb chudobnych vo svete, zdroven vsak zdoraznuje potrebu
inkluzivneho rastu. OECD (2011) konstatuje, Ze zeleny rast znamena posilnit
ekonomicky rast a rozvoj pri su¢asnom zabezpeceni toho, Ze prirodné bohatstvo
bude nadalej poskytovat zdroje a environmentalne sluzby, od ktorych zavisi nas
blahobyt. Zeleny rast uznava plnu hodnotu prirodného kapitalu ako vyrobného
faktora azameriava sa na ndkladovo efektivne spOsoby timenia
environmentalnych tlakov. Cielom je umoznit prechod na nové modely rastu,
ktoré zabrania prekroceniu kritickych environmentdlnych prahov na lokalnej,
regionalnej, narodnej i svetovej urovni. Fiorino (2018) uvadza, Zze sprava OECD
(2011) tiez zdoraznila dolezitost ekonomického ocernovania prirodného kapitalu
a ekosystémovych sluzieb, ¢o je urCitym sposobom meratelné uznanie ich
hodnoty. Avsak OECD (2011), podobne ako UNEP (2011), ponuka optimisticky
scenar zelenych perspektiv do buducnosti za predpokladu, Ze budu prijaté
spravne stimuly a politiky. Okrem investicii do zelenych sektorov (blizSie v Casti
2.1) sa to bude tykat:

a) environmentdlnych dani — napriklad uhlikova dan,
b) dobre nastavenej reguldcie na podporu inovacii,
c) efektivneho vyuzivania energie, vody a materialov,

d) skrtov v dotdciach uréenych na neudrzatelné aktivity spojené s fosilnymi
palivami, zavlaZzovanim a tazbou.

Podla Green Economy Coalition (2012) je zelena ekonomika ekonomikou,
ktora vytvara lepSiu kvalitu Zivota pre vsetkych v ramci ekologickych limitov
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planéty. Pri snahe o dosiahnutie spolocného globalneho ciela zelena ekonomika
musi a) byt lokalne relevantna a vytvarat prosperitu a bezpecnost; b) posilnit
svoje postavenie na narodnej Urovni, aby podporovala priemyselné odvetvia
a sluzby vramci roznorodych kulturnych a prirodnych podmienok; c) byt
globalne dostatocne silna, aby umoznila riesenia vo velkom rozsahu a posilnila
doveru pri medzindrodnej spolupraci. Ozeleriovanie ekonomik musi byt
nevyhnutne spojené so zlepSovanim prirodného kapitalu a Urovne ludského
blahobytu. Avsak najdenie synergii medzi ekonomickym rastom a Zivotnym
prostredim si bude vyZadovat spolo¢né Usilie vSetkych zainteresovanych stran.

Definicie zelenej ekonomiky uvedené v tabulke 1 naznacduju urcité
environmentalne limity. Na druhej strane je nutné zdoraznit ich vagnost prave
z hladiska environmentdlnych limitov. Fiorino (2018) poznamenava, Ze definicie
zelenej ekonomiky a zeleného rastu akceptuju potrebu ekonomického rastu,
ktory je akcelerujuci, pokracujuci alebo prinajhorSom mierne klesajuci. Je v nich
pritomny zakladny princip, Ze nasledovanie sucasnej rastove] trajektorie
v urcitom bode degraduje prirodny kapital, ten prirodny kapital, ktory umoznuje
blahobyt. Niektoré definicie zelenej ekonomiky a zeleného rastu naznacuju, ze
mozno bude nevyhnutné prehodnotit rast ako ciel. Avsak definicie nenaznacuju
zamerné spomalovanie rastu a prijmov, ¢o by mohlo ohrozit prijatelnost daného
konceptu.

Pri prechode na zelenu ekonomiku je hlavnym cielom zabezpecit investicie
a ekonomicky rast azaroven zvysit kvalitu Zivotného prostredia a socialnu
inkluzivnost. Pre dosiahnutie tohto ciela je rozhodujuce vytvorenie vhodnych
podmienok na to, aby verejné asukromné investicie zahfnali aj SirSie
environmentdlne a sociadlne kritéria. Sprava Towards a Green Economy (UNEP,
2011) navrhuje niekolko odporucani vyplyvajucich z existujucich politik, ktoré sa
v praxi ukazali ako Uspesné pri podpore prechodu na zelent ekonomiku. Odkaz
je zretelny a jednoznacny: a) existuju konkrétne mozZnosti politik podporujice
prechod na zelenu ekonomiku a b) mnohé krajiny sveta tieto politiky UspesSne
implementuju. Napriek tomu, Ze do prechodu na zelend ekonomiku musi byt
zahrnuté ¢o najsirSie mnozstvo aktérov, kliCové podmienky su formulované
s ohladom na tvorcov politik v rdmci narodnych vlad, a to takto:

a) Stanovenie ucinnych regulac¢nych ramcov

Dobre navrhnuty regulaény ramec méze vytvarat stimuly a zaroven odstranovat
bariéry pre zelené investicie. Regulacny radmec mobze vytvarat minimalne
Standardy alebo niektoré cinnosti Uplne zakazat. Dobre nastaveny regulacny
ramec tiez znizuje podnikatelské riziko a zvySuje dbveru investorov a trhov.
Jasné a efektivhe presadzované normy odstranuju neistotu a nekald
konkurenciu z dovodu nedodrziavania pravidiel.
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b) Uprednostnenie vladnych vydavkov a investicii v oblastiach stimulujicich
ozelenovanie sektorov v ekonomike

Aj ked vacsina investicii do zelenej ekonomiky bude v konecnom ddésledku
pochadzat zo sukromného sektora, verejné vydavky a investicie su klucové,
pretozZe posobia ako impulz pre sukromny sektor. Vlady mozu stimulovat trhy aj
tym, Ze verejné obstaravania budu obsahovat prvky korespondujuce s principmi
zelenej ekonomiky. To nasledne vytvori dlhodoby dopyt po zelenych tovaroch
a sluzbach a zaroven vysle signal firmam, aby investovali do novych zelenych
technolégii s navratnostou v dlhsom ¢asovom horizonte.

c) Obmedzenie vladnych vydavkov v oblastiach vyCerpdvajucich prirodné zdroje

V sucasnosti je mnoho dotacii spojenych so znaénymi environmentalnymi
a ekonomickymi nakladmi. Prikladom je umelé zniZovanie cien tovarov
prostrednictvom dotdcii, ktoré podporuje neefektivnost, plytvanie a nadmernu
spotrebu, ¢o nasledne vedie k degradacii obnovitelnych zdrojov a ekosystémov.
Takato forma dotacii mbze byt aj socidlne nespravodlivd. MozZe tieZ znizovat
ziskovost zelenych investicii v pripade, ak dotacie umelo udrziavaju neudrzatelnd
¢innost lacnou alebo nizkorizikovou. V kratkom obdobi je vsak nutné prijat
podporné opatrenia na ochranu chudobnych skupin obyvatelstva.

d) Vyuzivanie dani a trhovych nastrojov na podporu zelenych investicii a inovacii

Od zelenych investicii m6zu odradzat aj deformacie cien. Totiz v mnohych
sektoroch ekonomiky sa negativne externality nezahffaju do nakladov.
Prikladmi su znecistenie, vplyvy na zdravie, strata produktivity a podobne. To
nasledne zniZzuje motivaciu k prechodu na udrzatelné tovary a sluzby. RieSenim
tohto problému je zahrnutie ndkladov externalit do cien tovarov a sluzieb. Prave
dane atrhové nastroje, napriklad formou zavedenia  systémov
obchodovatelnych povoleni, mézu byt efektivnym prostriedkom na podporu
zelenych investicii.

e) Investicie do budovania kapacit a odbornej pripravy

Schopnost wvyuzit prileZitosti, ktoré su prechodom na zelend ekonomiku
ponukané, a schopnost implementovat podporné politiky sa naprie¢ krajinami
liSia. Posun smerom k zelenej ekonomike si bude vyZadovat posilnenie kapacit
na analyzu vyziev, identifikaciu prilezitosti, stanovenie priorit, mobilizaciu
zdrojov, implementaciu politik a hodnotenie pokroku. Adaptacia pracovne;j sily
sa vramci prechodu na zelend ekonomiku nezaobide bez programov
zameranych na odbornu pripravu a posilnenie zruénosti.

f) Posilnovanie medzinarodného riadenia a koordinacie
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Zakladom su multilaterdlne, vladami aktivhe podporované dohody na
medzinarodnej urovni, ktoré mo6zu stimulovat a ulahcit prechod na zelenu
ekonomiku.

Prirodzene, aj koncept zelenej ekonomiky ma svojich kritikov. A nie je ich
malo. Sachs (1999) pomenoval koncept udrzatelného rozvoja ako oxymoron.
Naznacil tym, Ze obsah pojmu udrzatelny rozvoj spaja dve navzajom sa
vyluCujuce pomenovania. Koncept udrzatelného rozvoja totiz slizil do znacnej
miery odliSnym zaujmom a politikam. To spdsobovalo, Zze konkrétny vyznam
tohto pojmu sa casto liSil. Brand (2012) tvrdi, Ze koncept zelenej ekonomiky by
mohol byt dalsi oxymoron, pretoZe ani ten sa neda presne definovat. Je vSak
atraktivnym pojmom pre relevantnych socidlno-ekonomickych aktérov. Délezité
je, aby jeho aplikacia v praxi odrazala r6zne ekonomické, socialne a kultirne
odlisnosti. Georgeson et al. (2017) tvrdia, Ze by bolo velmi zjednodusujuce, ak by
sme oba pojmy (udrzatelny rozvoj a zelend ekonomika) nazvali oxymoronmi. Aj
ked zelenad ekonomika nie je koncepéne bezchybna, mohla by viest k zasadnym
zmenam v politikach a priemysle. Na rozdiel od udrzatelného rozvoja ide dalej
a snazi sa konfrontovat umelé oddelovanie ekonomiky a Zivotného prostredia —
prostrednictvom vytvarania politického ramca na vytvorenie hospodarskeho
pokroku s nizSimi environmentalnymi vplyvmi. Koncept zelenej ekonomiky sa
snazi dat do suladu realne a vnimané konflikty, ¢o so sebou prinasa tak kritiku,
ako aj uznanie. Fiorino (2018) rozdeluje najcastejsiu kritiku konceptu zelenej
ekonomiky na dve kategdrie — kritiku lavicového politického spektra a kritiku
pravicového politického spektra. Oba nazorové prudy sa zhoduju v tom, Ze
zelend ekonomika nemédze splnit to, o o sa snazi. Politickd lavica kritizuje
cynické Usilie legitimizovat pokracujuci, rychly, ekologicky a socidlne
destruktivny ekonomicky rast. Z jej pohladu nie je politicka agenda dostatocne
zelend na prekonanie vahy ekonomického rastu. Pravicové politické spektrum
tvrdi, Ze ozelenovanim je obetovany ekonomicky rast. Dochadza
k obmedzovaniu ekonomického rastu, rozSirovaniu a posilhovaniu vladneho
sektora, podkopavaniu trhov a skodi sa klucovym sektorom priemyslu, ako su
polnohospodarstvo a energetika. Podporovatelia konceptu zelenej ekonomiky
ho vnimaju ako politicky obhajitelny koncept, pricom zdo6razriiuji ekonomicky
pragmatizmus pri zosuladovani potreby inevyhnutnosti dosahovania
ekonomického rastu v ramci ekologickych limitov.
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1.2 Zelena ekonomika, udrzatelny rozvoj a udrzatelnost

Zelend ekonomika a udrzatelny rozvoj su terminy, ktoré sa, nielen v ramci
Sirokej verejnosti, ale aj v politickych a nezriedka aj v odbornych kruhoch, ¢asto
pouzivaju ako synonyma.

Ako je uvedené v Casti 1.1, publikacia Blueprint for a Green Economy ma
v ndzve pojem zelena ekonomika, ale zameriava sa na termin udrzatelny rozvo.
Jej autori Pearce et al. (1989) zistili, Ze existuje aspon 25 r6znych interpretacii
udrzatelného rozvoja. Avsak poukazali na zjednocujuci faktor — Svetovu komisiu
pre zivotné prostredie a rozvoj, ktora vznikla v roku 1983 v ramci OSN s ulohou
zjednotit krajiny v snahe o dosiahnutie udrzatelného rozvoja. Svetova komisia
pre Zivotné prostredie a rozvoj je znama ako Brundtlandovej komisia, pretoze jej
Séfkou sa stala byvala premiérka a ministerka Zivotného prostredia Nérska Gro
Harlem Brundtlandova. Brundtlandovej komisia v sprave Our Common Future
(Nasa spolocnd buducnost) z roku 1987 definovala udrzatelny rozvoj ako rozvoj,
ktory uspokojuje potreby sucasnosti bez toho, aby ohrozoval schopnost
buducich generiacii uspokojit svoje vlastné potreby (WCED, 1987). Z definicie je
zrejma aj formulacia udrzatelnosti, ktora je univerzalne akceptovana. Vseobecna
zhoda vsak nie je vsposobe dosahovania udrzatelného rozvoja. Barbier
a Markandya (2013) poukazuju na dva pristupy, ktoré vystupuju do popredia
v uvazovani o role Zivotného prostredia v udrzatelnom rozvoji. Systémovy
pristup charakterizuje udrzatelnost ako maximalizaciu cielov napriec
ekonomickymi, ekologickymi a socidlnymi systémami. Pre kapitalovy pristup
k udrzatelnému rozvoju je dolezity celkovy objem kapitalu vyuzitého
ekonomickym systémom, vratane prirodného kapitalu, ktory urcuje celé
spektrum ekonomickych prilezitosti. A teda mnozZstvo kapitalu determinuje aj
blahobyt — pre sucasné aj buduce generacie. Aj napriek rozdielom maju oba
pristupy z hladiska udrzatelnosti spolo¢né dve veci. Po prvé systémovy
i kapitalovy pristup prisudzuju  Zivotnému prostrediu ustrednd rolu
v udrzatelnom rozvoji. Po druhé oba pristupy uznavaju, Ze ak ma byt
udrzatelnost dosiahnutd, je nevyhnutné spravne posudit vhodny balans medzi
dvoma piliermi udrzatelného rozvoja — ekonomickym a environmentalnym.
Hladanie kompromisov medzi ekonomickym pilierom aenvironmentalnym
pilierom je klucovou ulohou vsetkych rozvojovych aktivit, pretoze ekonomicky
rast arozvoj spravidla vyuZivaju nerastné suroviny a energetické vstupy,
generuju odpad a menia ekosystémy.

18



Obrazok 1: Koncept udrzatelného rozvoja
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) Socialny systém
systém v sy
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Zdroj: Barbier (1987). Vlastné spracovanie.

Obrazok 1 zndzornuje prostrednictvom Vennovho diagramu tri hlavné
komponenty udrzatelného rozvoja — ekonomicky, socidlny a environmentalny
systém. Udrzatelny rozvoj je vyjadreny len v ramci prieniku vSetkych troch
komponentov, vtedy dochadza k maximalizacii cielov naprie¢ vSetkymi troma
systémami. Barbier (1987), ktory je pbévodnym autorom zobrazenia
udrzatelného rozvoja prostrednictvom Vennovho diagramu, uvadza, Zze kazdému
systému su pripisované urcité ciele. Nie je moZné maximalizovat vsetky
stanovené ciele v rdmci kazdého zo systémov. Preto udrzatelny rozvoj je spojeny
s kompromismi pri dosahovani rozliénych ciefov v ramci r6znych systémov. Pre
ekonomicky systém su charakteristické ciele ako efektivnost, rovnost
a znizovanie chudoby. Environmentdlny systém zdoéraznuje biologicku
produktivitu, odolnost a biodiverzitu. Socidlna spravodlivost, dobré vladnutie
a stabilita v spolo¢nosti su typickymi cielmi pre socidlny systém. Ak by sme sa
snazili maximalizovat ciele len v ramci jedného ¢i dvoch systémov, udrZatelnost
nedosiahneme. Dovodom bude skutocnost, Ze sme nebrali do Uvahy vplyvy na
iny systém. Napriklad vysokd uroven ekonomickej efektivnosti a sociadlnej
spravodlivosti moZe mat negativny vplyv na Zivotné prostredie a biodiverzitu.
Avsak, ako zdoraznuje Bishop (1993), ciel udrzatelnosti je rozdielny
a nekoreSponduje so Standardnym ekonomickym ciefom efektivnosti. To
znamena, Ze z hladiska ekondmie existuje nekone¢né mnoistvo rozvojovych
konceptov, ale len niekolko z nich je udrzatelnych. Ekonomicka efektivnost
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negarantuje udrZatelnost a nie vsetky ekonomicky efektivne rieSenia su
udrZzatelné. Na druhej strane je nutné dodat, Ze neexistuje dovod, preco by
ekonomika nemohla byt efektivna a udrzatelna zaroven. Obrazok 1 vyjadruje
udrzatelnost formou holistického konceptu, ¢o koreSponduje so systémovym
pristupom k udrzatelnému rozvoju.

Ako konstatuju Barbier a Markandya (2013), ciel udrzatelnosti sa v ramci
systémového pristupu javi ako idealny a jednoznacny, pretoze berie do Uvahy
ciele troch, vzdjomne prepojenych, systémov — ekonomického,
environmentdlneho a socidlneho. Systémovy pristup k udrzatelnému rozvoju ma
vSak urcité praktické obmedzenia. V prvom rade nie je nijako stanovené, ani
Ziadnym spOsobom naznacené ¢i odporucané, akym spbésobom by sme mali
pristupovat ku kompromisom pri dosahovani jednotlivych ciefov v ramci
rozlicnych systémov. Napriklad nie je jasné, akym sposobom by sme mali najst
balans medzi vySsou ekonomickou efektivnostou a niZzSou biodiverzitou.
Neistota pri kompromisoch medzi vysSou ekonomickou efektivnostou a nizSou
biodiverzitou (a podobne) je aj vramci dosahovania medzigeneracnej
spravodlivosti, ktord je explicitne uvedena v definicii udrzatefného rozvoja.

Brundtlandovej komisiou vytvorena definicia udrzatelného rozvoja je
v stlade s kapitalovym pristupom k udrzatelnému rozvoju, s ktorym je spojenych
niekolko problémov. TotiZz nestaci len vycislit celkovy objem kapitdlu, vratane
prirodného, ktory ma sucasnd generdcia k dispozicii, ale dolezitd je aj jeho
kompozicia. Barbier a Markandya (2013) vyjadruju obavy, Ze sucasny
ekonomicky rozvoj by mohol viest k vyraznej akumulacii fyzického a fudského
kapitalu na jednej strane, ale na druhej strane by mohol sp6sobit nadmerné
vyCerpanie a degradaciu prirodného kapitalu. Vycerpanie ¢i degradacia
prirodného kapitdlu ekonomickou cinnostou sucasnej generacie by mali
nezvratné implikacie na blahobyt buducich generdcii. Taky rozvoj by preto
nebolo moZné nazvat udrZatelnym. Definicia udrZatelnosti, ktorda vyplyva
z definicie  udrzatelného rozvoja, je jednoducho interpretovatelna
v ekonomickych podmienkach, a to tak, Ze rast sucasného blahobytu nesmie
sposobovat redukciu blahobytu v buduicnosti. Teda budtce generacie by mali
mat ndrok prinajmensom na rovnaku uroven ekonomickych prileZitosti, a tym aj
na aspon rovnaku uroven ekonomického blahobytu, ktora je dostupna sucasnej
generacii. Spolo¢nost musi identifikovat najlepsie spésoby vyuZitia dostupného
celkového kapitalu na zvySenie sucasnych ekonomickych aktivit a blahobytu.
Sucasna spolocnost sa musi zaroven rozhodnut, kolko kapitdlu je potrebné
usetrit, a pripadne aj akumulovat, pre blahobyt budtcich generacii. Pearce et al.
(1989) uvadzaju, Ze buduce generacie by mali byt kompenzované za redukciu
zdrojov spbsobenu konanim sucasnej generdcie. Z ekonomického hladiska je
v ramci diskusii kfuc¢ové odpovedat na otazky, aké su naklady sucasnych strat a i
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sucasna spolocnost kompenzuje buduce generdcie za sucasné straty prirodného
kapitalu. Ekonomické hladisko vtomto pripade nie je orientované na to, ¢i je
prirodny kapital vyCerpavany. Prave forma kompenzacie je problém, kde sa
ekondmovia ndzorovo rozchddzaju. Dasgupta (2008) konsStatuje, Ze ekosystémy
su unikatnou formou bohatstva v porovnani s reprodukovatelnym kapitalom
vytvorenym clovekom. Ekosystémy povazuje za kapitalové aktiva, pricom ak su
nadmerne vyuZivané, dochadza kich znehodnocovaniu — rovnako ako pri
reprodukovatelnych kapitalovych aktivach (stroje, cesty ¢&i budovy). Od
reprodukovatelnych kapitalovych aktiv sa ekosystémy liSia tromi skuto¢nostami:
a) znehodnotenie prirodného kapitalu je c¢asto nezvratitelné, alebo jeho
obnovenie trva neumerne dlhy ¢as; b) spravidla nie je moZné nahradit vyéerpany
a degradovany ekosystém novym a zdravym ekosystémom; c) ekosystémy mozu
skolabovat nahle a neocakavane — bez predchadzajuceho varovania.

Ekondmovia vo vsSeobecnosti inklinujd ku kapitalovému pristupu
k udrzatelnosti. Zhoda vSak nepanuje a nazory ekonémov sa rozchadzaju pri
pohlade na osobitnu ulohu prirodného kapitalu v udrzatelnom rozvoji. Turner
(1993) vymedzil a pomenoval dva protichodné pohlady ekondémov ako slabu
a silnd udrzatelnost. Hlavny rozdiel v pristupoch je v tom, ¢i ma prirodny kapital
zasadnu rolu v udrzateflnom ludskom blahobyte. Ak ano, znamena to, Ze je
nevyhnutné prijat kompenzacné pravidla na zaistenie buducich generacii v tom
zmysle, aby z dévodu vyCerpania prirodného kapitalu neboli na tom horsie, ako
je sucasnd generdcia. Barbier a Markandya (2013) uvadzaju, Ze z pohladu
konceptu slabej udrzatelnosti neexistuje v podstate Ziadny rozdiel medzi
prirodnym a inymi formami kapitalu. Z toho dévodu by sa mali aplikovat rovnaké
kompenzaéné pravidla. A teda ak je vyCerpavany prirodny kapital nahradzany
hodnotnejSim fyzickym a ludskym kapitalom, celkovd hodnota fyzického,
[udského a prirodného kapitalu v suhrne rastie. Logicky, dosiahneme tym
udrzatelny rozvoj, pretoze zvySujeme celkovy objem dostupného kapitalu.
Zastancovia konceptu silnej udrzatelnosti argumentuju, Ze ludsky a fyzicky
kapital nemo6zu substituovat vsetok prirodny kapital. Prirodny, fyzicky a fudsky
kapital nepovazuju za homogénne zlozky celkového kapitalu. Naopak, vyzdvihuju
skutoénost, Ze niektoré zlozky prirodného kapitalu su esencidlne pre ludsky
blahobyt — klucové ekologické tovary a sluzby, unikatne prirodné biotopy a iné
nenahraditelné vlastnosti prirodnych zdrojov v ramci celkovej biodiverzity.
Koncept silnej udrzatelnosti sa teda vyznacuje tym, Ze prirodné zdroje
a ekologické tovary a sluzby, ktoré su esencialne pre fudsky blahobyt, nemézu
byt jednoducho substituovatelné fyzickym a ludskym kapitalom. Preto by nemali
byt vyCerpavané, ale chranené. Ak by sme aj verili, Ze urcité formy prirodného
kapitalu by mali zostat nedotknuté, stile zostane zasadnym problémom zistit
minimalne dve skutocnosti: Po prvé aké klucové je prirodné bohatstvo pre
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blahobyt sucasnej i buducich generacii? Po druhé aké nakladné bude ochranit
dané prirodné bohatstvo?

Ak uzname, a vyplyva to aj z dosial uvedenych tvrdeni a skutoCnosti, ze
udrzatelny rozvoj je relativne dobre etablovany koncept, existuje potreba
konceptu zelenej ekonomiky?

Udrzatelny rozvoj je mozné charakterizovat ako urcity zastresSujuci ciel
politik medzindrodného spolocenstva uz od roku 1992, ked sa na Konferencii
OSN o zZivotnom prostredi a rozvoji v brazilskom Riu de Janeiro (Samit Zeme)
stretli zastupcovia 172 krajin. Samit Zeme prispel k tomu, Ze sa problematika
Zivotného prostredia dostava do popredia aj vramci najvyssich politickych
kruhov. Prijala sa tiez Agenda 21, ktora sa stala globalnym akénym planom pre
buduci udrzatelny rozvoj. Po skonéeni Samitu Zeme mnohé vlady participujucich
krajin vytvorili narodné politiky a stratégie pre udrzatelny rozvoj. Ako konstatuju
Newton a Cantarello (2014), politické procesy, ktoré nastartoval Samit Zeme
v roku 1992, pozitivne vplyvali na rychle Sirenie konceptu udrzatelného rozvoja.
V sucasnosti povazujeme udrzatelny rozvoj za zakladny kamen misie mnohych
medzinarodnych organizacii, narodnych institucii a organizacii ¢i firiem, a to aj
napriek tomu, Zze Standardna a medzinarodne uznavana definicia udrzatelného
rozvoja je velmi nejednoznacnd, ¢o vyvolava zdsadné a neustale prebiehajlce
diskusie o tom, ¢o v skuto€nosti udrzatelny rozvoj znamena v praxi. Dal$im
z problémov je interpretacia konceptu udrzatelného rozvoja. Dawe a Ryan
(2003) vnimaju ako slabd stranku skutoénost, Ze vSetky tri komponenty
udrzatelného rozvoja, ekonomicky, socialny a environmentalny, su povazované
za ekvivalenty. Ak moze byt dosiahnuty kompromis medzi nasimi ekonomickymi
potrebami, fludskym blahobytom a Zivotnym prostredim, nabada to k tomu, aby
sme nadalej pokracovali v su¢asnom ekonomickom modeli. Avsak bez Zivotného
prostredia nemo6zu fungovat ani ekonomika, ani spolocensky blahobyt, ktoré
ludstvo potrebuje. Zivotné prostredie preto musime vnimat ako zaklad kaZzdej
ekonomiky a socidlneho blahobytu.

Brundtlandovej komisia sa konceptom udriatelného rozvoja snazila
zmiernit obavy z vyvoja v ekonomickej, socidlnej a environmentalnej oblasti tym,
Ze jej zamerom bolo dosiahnut balans medzi nimi. To je jej obrovskym prinosom.
Na druhej strane v praxi sa nie je mozné vyhnut kompromisom (Morrow, 2012).
Koncept udrzatelného rozvoja je mimoriadne uspesny tym, Ze ho akceptovali
staty, organizacie, firmy a dalSie zainteresované strany. KSirokej podpore
prispeli aj jeho vnutorna flexibilita a vagnost. UNDESA (2012) poukazuje na to,
Ze aj napriek medzinarodnej spolupraci a Usiliu mnohych vlad po celom svete
jestvuju pokracujuce obavy zekonomického a environmentdlneho vyvoja
v mnohych krajindch. Progres smerom k udrzatefnému rozvoju je limitovany a
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prehlbuje sa environmentdlna degradacia v mnohych castiach sveta. Pritomné
su opakujuce sa energetické, potravinové, financné ainé krizy, ako aj
pokracujuce varovania vedcov, Ze ludstvo je v nebezpeclenstve z dovodu
prekracovania ekologickych a planetarnych limitov.

Zelena ekonomika je o tom, Ze veci sa daju robit aj inym spésobom. Je
o uvedomeni si, Ze (Green Economy Coalition, 2012):

a) ekonomiky je potrebné orientovat na odlisné ciele ako dosial,
b) ¢innosti v ramci ekonomik musia byt udrZzatelné,
c) vysledky musia byt odlisné ako dosial.

Koncept zelenej ekonomiky je orientovany na zasadné zmeny, ktoré su
nevyhnutné na udrzatelné fungovanie ekonomik. Obrazok 2 naznacuje vztah
medzi zelenou ekonomikou, udrZatelnym rozvojom a udrZatelnostou. Ako pri
koncepte udrzatelného rozvoja, podobne aj koncept zelenej ekonomiky stoji na
troch  pilieroch, ktoré maju rovnaki doleZitost: ekonomickom,
environmentadlnom a socidalnom. Weick (2016) skimala praktické nedostatky
konceptu udrzatelného rozvoja, ktoré sa prejavili pri jeho aplikacii v praxi.
Koncept udrzatelného rozvoja sa od zaciatku orientoval na ochranu Zivotného
prostredia a zdb6raznoval negativhe externality. Prave jeho orientacia na
negativne externality je zakladom pre pochopenie evolucie konceptu zelenej
ekonomiky. Zelend ekonomika sa dostala do povedomia a zazZiva vSeobecnu
popularitu a akceptaciu v porovnani s udrzatefnym rozvojom najma preto, Ze sa
jej podarilo prekonat negativhu konotdciu ochrany Zivotného prostredia ako
nakladového faktora spomalujuceho ekonomicky rozvoj. Naopak, zelena
ekonomika sa zameriava na pozitivne vztahy medzi ekonomickym, socialnym
a environmentalnym pilierom. Prikladom je pozitivny vztah medzi Zivotnym
prostredim a ekonomikou, v ktorom je zZivotné prostredie novou hybnou silou
ekonomického rozvoja, teda skor prileZitostou nez obmedzenim. Prirodzene,
udrzatelnost zostdva dlhodobym cielom a prave zelend ekonomika je tou
ekonomikou, ktord opisuje cestu k udrzatelnému rozvoju. V praxi sa je mozné
stretnut aj s pojmom inkluzivna zelend ekonomika, ktoru v sucasnosti preferuju
mnohé organizacie na zd6raznenie vyznamu socialnych aspektov. Avsak Klimko
(2022) konsStatuje, Ze pre ludi zainteresovanych do problematiky nie je
nevyhnutné podciarkovat inkluzivnost v kontexte zelenej ekonomiky. Ak by sme
totiz o zelenej ekonomike tvrdili, ze nie je inkluzivna, ide o nepochopenie
konceptu a nejde o zelenu ekonomiku.
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Obrazok 2: Vztah medzi zelenou ekonomikou, udriatelnym rozvojom a
udrzatelnostou

Environmentalny pilier

Ekonomicky pilier [ Socialny pilier ]

) b4 \ /
\ Zelena ekonomika

.

Udrzatelny rozvoj

9

Udrzatelnost

Zdroj: autor.

Rozvoj konceptu zelenej ekonomiky bol v ostatnych rokoch impozantny.
Fiorino (2018) konStatuje, Ze jeho relevancia bola spociatku podporend aj
pripravami na Samit Zeme Rio+20 v roku 2012. Jednou z dvoch tém samitu bola
téma Zelend ekonomika v kontexte udrZatelného rozvoja a odstrdnenia chudoby.
Déraz bol kladeny na synergie Zivotného prostredia a ekonomiky a tiez na také
stratégie vramci konceptu zelenej ekonomiky, ktoré by umoznili vyuZit
prilezitosti na simultanne presadzovanie ekonomickych a environmentalnych
cielov. Sprava Working towards a balanced and inclusive green economy (UN,
2011) uvadza, Ze medzi ¢lenskymi Statmi OSN panuje vSeobecnd zhoda na tom,
Ze koncept zelenej ekonomiky nenahradza koncept udrzatelného rozvoja. Zelenu
ekonomiku treba skér chapat ako prostriedok na dosiahnutie udrZatelného
rozvoja, ¢o koresponduje s grafickym znazornenim jednotlivych vztahov
na obrazku 2. Zelena ekonomika by si mala zachovat Siroku flexibilitu a priestor
pre vlastné rozhodnutia Statov v smere k dosiahnutiu udrzatelného rozvoja,
ktoré budu zaloZzené na narodnych prioritach a Specifickych okolnostiach.
V konecnom désledku to vsak budu praktické skusenosti, ktoré mozu preukazat
ucinnost stratégii, politik a opatreni ako akceleratorov zelenej ekonomiky
smerom k udrzatelnému rozvoju. Prechod na zeleni ekonomiku je moziné
vnimat ako kfucovy element pri dosahovani cielov udriatelného rozvoja,
konsStatuju ten Brink et al. (2012), pricom v ich pohlade je koncept udrzatelného
rozvoja SirSim konceptom nez koncept zelenej ekonomiky. Zelend ekonomiku je
teda mozné vnimat ako prostriedok, ktory je nevyhnutny na dosiahnutie cielov
udrzatelného rozvoja. Koncept zelenej ekonomiky preto musi existovat spolu
s konceptom udrzatelného rozvoja. Sprava Objective and Themes of the United
Nations Conference on Sustainable Development (UN, 2010) prichadza
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s konkrétnymi prikladmi, akymi spdsobmi mdze zameranie sa na zelenu
ekonomiku v kontexte udrzatelného rozvoja a odstranenia chudoby pomdct
akcelerovat pokrok v agende udrzatelného rozvoja. Avsak zdoraznuje aj potrebu
vyznamnych a viditelnych benefitov uz v kratkom obdobi, ¢o bude doblezité na
vybudovanie dovery v zelend ekonomiku v kontexte udrzatelného rozvoja
a odstranenia chudoby. Velmi dolezité je aj dosiahnutie pokroku v kvalite
inStitucii, pretoze kvalitnejSie institucie su klfu¢ové na dosiahnutie priaznivych
vysledkov v socidlnej oblasti. Pri prechode na zelenu ekonomiku su rovnako
dolezité Strukturalne zmeny v institucionalnom riadeni ekonomik na vsetkych
urovniach riadenia, ako aj technologické zmeny, bez ktorych je akakolvek zmena
nerealna. OECD (2011) v sprave Towards Green Growth konsStatuje, Ze zeleny
rast nebol koncipovany ako nahrada za udrzatelny rozvoj. Jeho rozsah je uzsi
a zahrna politickd agendu, ktord moze pomoéct dosiahnut konkrétny a meratelny
pokrok v prepojeni ekonomiky a Zivotného prostredia. Zeleny rast je zamerany
na posilnenie vytvarania podmienok nevyhnutnych pre inovacie, investicie
a hospodarsku sutaz, ¢o moéze viest k vzniku novych zdrojov ekonomického
rastu, ktory bude v sulade s odolnymi ekosystémami.

Schéma 1: Vizualizacia postavenia zelenej ekonomiky medzi spolo¢enskymi
cielmi a vysledkami

Spolocenské Odstranenie chudoby
ciele Zdravé a stabilné ekosystémy
Zdiel'ana prosperita
\
Aktivatory Udrzatel'ny urbanizmus

Zelena ekonomika
Ocenovanie prirodného kapitalu
Korektné obchodné vztahy
)

Spolocenské Udrzatelny rozvoj
vysledky
Zdroj: Georgeson et al. (2017). Vlastné spracovanie.

Georgeson et al. (2017) interpretuju koncept zelenej ekonomiky ako
vhodny prostriedok, ktory umozni udrzatelny rozvoj. Schéma 1 zndzornuje
postavenie zelenej ekonomiky ako aktivatora anachadza sa medzi
spoloCenskymi cielmi a spoloCenskymi vysledkami. Prave dosiahnutie
spolocenskych cielov mbze viest k udrzatelnému rozvoju. Zoznam aktivatorov,
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medzi ktorymi existuju vzajomné interakcie, v rdmci schémy nie je vyCerpavajuci
a uvedené aktivatory su vybranymi prikladmi nevyhnutnosti, ktoré su potrebné
na dosiahnutie udrzatelného rozvoja. UNEP (2011) uvadza, Ze existuje konsenzus
na tom, Ze dosiahnutie udrzatelnosti spociva takmer vylu¢ne na tom, Ci sa podari
dostat ekonomiku na spravnu cestu. Dekady vytvarania nového bohatstva
prostrednictvom modelu zaloZzeného na fosilnych palivach nedokazali celit
vyCerpdvaniu zdrojov, zhorSovaniu Zivotného prostredia a socidlnym
problémom.

Absolutne klfi¢ovym pre pochopenie rozdielov vterminoch zelena
ekonomika a udrzatelny rozvoj je to, Zze koncept zelenej ekonomiky mdézeme
vnimat ako jeden z aktivatorov, ktory je nevyhnutny pre dosiahnutie
udrzatelného rozvoja. Ateda zelenda ekonomika nenahradza koncept
udrzatelného rozvoja.
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2 ZELENE PRACOVNE MIESTA V ZELENEJ EKONOMIKE

,Prdacu by sme nemali vnimat ako ciel sam osebe. Mali by sme sa usilovat
minimalizovat potrebnu prdcu namiesto jej vytvdrania.”

Cato (2009)

V roku 2008 zacala v ramci OSN svoju ¢innost Green Economy Initiative.
Vznikla z dovodu, aby sa podielala na priprave analyz a podpore investovania
v a) zelenych sektoroch a b) pri ozeleriovani znedistujucich sektorov. Nasledne
bola v roku 2009 vydana sprava s nazvom Global Green New Deal (UNEP, 2009).
Sprava obsahovala navrhy na dosiahnutie troch cielov, ktoré su reakciou na
klfuCové rizika na ceste k udrzatelnej svetovej ekonomike, a preto by mali:

a) vyznamne prispiet k oZiveniu svetovej ekonomiky, zachrane existujucich
i tvorbe novych pracovnych miest a ochrane zranitelnych skupin,

b) podporovat udrzatelny a inkluzivny rast,
c) redukovat zavislost od uhlika a degradaciu ekosystémov.

Sprava Global Green New Deal (UNEP, 2009) navrhla realizaciu takych
fiSkalnych stimulov v rokoch 2009 a 2010, ktoré by uprednostnovali investicie do
obnovitelnej energie, udrzatelnej dopravy a energeticky efektivnych budov.
V ramci svojich investicii by sa mali rozvojové krajiny zamerat na investicie v
oblastiach  zvySovania produktivity v polhohospodarstve, manazmentu
hospodarenia s pitnou vodou a hygieny, a to zdovodu ich preukazatelnej
spolocenskej navratnosti. Odporuca sa realizovat reformy domacich politik,
ktoré by cielili na zniZzenie dotacii na fosilne paliva. Namiesto nich je vhodné
podporit zelentd ekonomiku formou pozitivnych stimulov a vhodnych dani. OECD
(2009) v sprave Green Growth: Overcoming the Crisis and Beyond zvyraziuje
fakt, Ze prave investicie do environmentalnych oblasti m6Zzu nasStartovat
ekonomicky rast a zaroven prispiet k vytvaraniu novych zelenych pracovnych
miest. Je to najma z toho dovodu, Ze oproti vyrobe energie z fosilnych paliv su
urcité oblasti vyroby obnovitelnej energie a implementacia opatreni v ramci
zvySovania energetickej efektivnosti budov narocnejsie na pracu. Opatrenia
zamerané na prechod k zelenej ekonomike mézu pomoct udrzat a stimulovat
zamestnanost v kratkom obdobi, ale cCisté efekty na zamestnanost v ramci
jednotlivych sektorov ekonomik st v dlhom obdobi neisté a mali by byt dokladne
preskimané a vyhodnotené. OECD (2009) vyrazne vyzdvihuje potencial zelenej
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ekonomiky v ramci oZivenia hospodarstiev v pokrizovom obdobi a odporuca
vladam aplikovat rézne pristupy na podporu zelenych inovacii:

a) poskytnut jasny cenovy signal na kompenzaciu nakladov tych aktivit, ktoré
Skodia Zivotnému prostrediu,

b) rozvijat proaktivne politiky na podporu inovacii a technologického rozvoja
v oblasti Zivotného prostredia,

c) vyhodnotit mozné prinosy a rizikd novych technoldgii v oblasti Zivotného
prostredia,

d) identifikovat infrastrukturu, ktora je potrebnd na ulahlenie prechodu na
environmentalne udrZatelni ekonomiku, arozvijat politiky na stimulovanie
potrebnych verejnych a sukromnych investicii,

e) rozvijat medzindarodnl spolupracu s cieflom realizacie velkych projektov
zameranych na zelené technoldgie a ulahcit medzinarodny transfer technolégii,

f) vwhodnocovat aplikované pristupy a kontrolovat, ¢i su efektivne pri rozvoji
a Sireni zelenych technolégii a prispievaju k ekonomickému rastu.

2.1 Vymedzenie zelenych pracovnych miest

Tempo realizacie zelenych investicii v kl'i€ovych sektoroch bolo po roku
2008 velmi pomalé, ato aj napriek pretrvavajucim obavam z globdalneho
hospodarskeho a environmentalneho vyvoja, ¢o zdoéraznila aj sprava Working
towards a Balanced and Inclusive Green Economy (UN, 2011). V ramci OSN
existuje velka podpora prechodu na zelend ekonomiku a postupne boli
identifikované konkrétne prilezitosti pre zeleny ekonomicky rozvoj. A treba tiez
vyzdvihnut proaktivnu rolu OSN, ktoru v rdmci prechodu na zelend ekonomiku
zohrdva. Zelena ekonomika je ekonomikou pohananou investiciami, ktoré a)
znizuju emisie uhlika aznecistenie, b) zvySuju energetickd efektivnost
a efektivnost pri vyuZivani zdrojov ac) zabranuju strate biodiverzity
a ekosystémovych sluzieb. Patria sem investicie do ludského a socialneho
kapitalu. Kli¢ovymi cielmi su ludsky blahobyt a socidlna spravodlivost, ktoré su
dosahované prostrednictvom rastu prijmov a zamestnanosti.

Délezitou Ccrtou zelenej ekonomiky je prave podpora investicii
v Specifickych oblastiach znamych ako zelené sektory. Tieto investicie mo6zu
obnovovat a udrziavat prirodné zdroje alebo zvysovat efektivnost ich vyuZivania.
Investicie v zelenych sektoroch moZu viest kvytvaraniu pracovnych miest,
generovaniu prijmov a rozvijaniu novych trhov, avsak s mensim znecistovanim
Zivotného prostredia, s mensou degradaciou prirodnych zdrojov a mensimi
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emisiami. Podmienky v jednotlivych krajinach su vsak Specifické. Preto sa aj
narodné politiky a dizajn konceptu zelenej ekonomiky budu nutne liSit. Klucové
charakteristiky procesu ozelenovania ekonomik mozno zhrnut tak, Ze ide o
(Weick, 2016):

a) zvySenie podielu prispevku zelenych sektorov pri tvorbe hrubého domdceho
produktu a zvySenie poctu obyvatelov pracujucich v zelenych sektoroch,

b) oddelenie ekonomického rastu od vyuzivania zdrojov a negativnych vplyvov
na zivotné prostredie,

c) zvysenie verejnych a sukromnych investicii do zelenych sektorov,

d) meniacu sa kompoziciu spotreby, v ktorej sa zvySuje podiel produktov
a sluzieb priaznivych pre Zivotné prostredie.

Prvou spravou, ktord sa na globalnej urovni zamerala na tvorbu zelenych
pracovnych miest vo vybranych sektoroch a ekonomikach, bola sprava Green
Jobs: Towards decent work in a sustainable, low-carbon world (UNEP, 2008).
Definovala zelené pracovné miesta ako pracovné miesta v polnohospodarstve,
vo vyrobe, vo vyskume a vyvoji, v administrativnych a servisnych cinnostiach,
ktoré vyznamnou mierou prispievaju k zachovaniu alebo obnove kvality
zivotného prostredia. Konkrétnymi prikladmi zelenych pracovnych miest su aj
také pracovné miesta, ktoré pomahaju a) chranit ekosystémy a biodiverzitu, b)
znizit spotrebu energii, materiadlov a vody, c) dekarbonizovat hospodarstvo a d)
minimalizovat alebo uplne zabranit wvzniku akychkolvek foriem odpadu
a znecistenia. Zamestnanost bude ovplyvnena minimalne Styrmi spésobmi. Po
prvé v niektorych pripadoch sa vytvoria nové pracovné miesta. Prikladom je
vyroba zariadeni na kontrolu znecistenia, ktoré sa budu pouzivat s existujucimi
vyrobnymi zariadeniami. Po druhé niektoré pracovné miesta budu nahradené,
pri prechode z fosilnych paliv na obnovitelné zdroje energie alebo pri prechode
zo sklddkovania na recyklaciu odpadu. Po tretie niektoré pracovné miesta mozu
byt zrusené bez priamej ndhrady, ked déjde k zastaveniu vyroby neekologickych
produktov. Po Stvrté mnohé existujuce pracovné miesta sa pretransformuju
a redefinuju z doévodu ozelenovania pracovnych metdd a postupov, ¢o sa tyka
napriklad elektrikarov, instalatérov, kovorobotnikov ¢i stavebnych robotnikov.
Tabulka 2 sumarizuje zistenia o predpokladanych vplyvoch zelenych politik na
zamestnanost. Avsak konkrétne vplyvy na zamestnanost sa liSia napriec firmami,
odvetviami, regionmi a krajinami.
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Tabulka 2: Efekty ozeleriovania ekonomiky na zamestnanost

Typ efektu Opis efektu
Pozitivne a negativhe vplyvy na | a) Zelené politiky m6zu vytvorit nové
zamestnanost pracovné miesta alebo zachovat tie

existujuce.

b) Environmentalne reguldcie mo6zu
mat negativne vplyvy na
zamestnanost z dovodu zvysSovania
nakladov a naslednej znizenej
konkurencieschopnosti firiem
a odvetuvi.

Tvorba novych a zachovanie | a) Zelené pracovné miesta budu
existujucich pracovnych miest vytvorené prostrednictvom vyvoja
novych technolégii a vzniku novych
priemyselnych  odvetvi  (veterné
turbiny, fotovoltika, palivové clanky,

biopaliva).

b) Ozelenovanim firiem
a priemyselnych odvetvi sa moziu
existujuce pracovné miesta
pretransformovat a zachovat,

napriklad formou zmien v pracovnych
metddach a rekvalifikaciou.

Priame anepriame vplyvy na | a)Priama tvorba pracovnych miest cez
zamestnanost zvyseny dopyt vyvolany
environmentalnymi vydavkami.

b) Nepriame vplyvy na zamestnanost
v dodavatelskych odvetviach.
Docasné a dlhodobé pracovné miesta | a) Stavebné ainstalacné prace
(veterna turbina) maju docasny
charakter.

b) Vyrobné a udrzbarske prace maju
dlhodoby charakter.

Zdroj: spracované podla OECD (2008).

Sprava Towards a Green Economy (UNEP, 2011) sa zameriava na desat
kl'u€ovych sektorov, ktoré su povazované za vyznamné pri definovani trendov v
ramci prechodu na zelend ekonomiku. Ktymto trendom patria zvySovanie
[udského  blahobytu asocidlnej spravodlivosti, ako aj redukcia

30



environmentalnych rizik a skod. V danych sektoroch mé6ze prave ozeleriovanie
hospodarstva priniest Zelané pozitivne vysledky — rast bohatstva, rast produkcie,
slusnu précu a znizenie chudoby. Ide o sektory, ako su: a) polnohospodarstvo, b)
rybolov, c) voda, d) lesy, e) obnovitelna energia, f) vyroba, g) odpad, h) budovy,
i) doprava, j) turizmus. Ako konstatuju ten Brink et al. (2012), je potrebné
zdoraznit, Ze prechod na zeleni ekonomiku zahfria ozeleriovanie celého radu
kl'u€ovych sektorov, ktoré si mimoriadne dolezité pre chudobnych. Prikladom su
polnohospodarstvo, lesnictvo, rybolov avodné hospodarstvo. Investicie do
ozelenovania tychto sektorov, aj formou zvysenia mikrofinancovania, mézu
prispiet k stabilnejSim pracovnym miestam a zabezpeceniu Zivobytia pre
chudobnych, ¢o v koneénom dosledku modzZe viest aj k odstraneniu chudoby.
Nemenej dolezita bude aj ekologizacia tradi¢nych sektorov ekonomiky, ako su
priemysel a energetika, pretoze neriesenie ekologickych problémov v ich ramci
moze viest k podstatnej degradacii ekosystémov s negativnym vplyvom najma
na chudobnych. Tabulka 3 uvadza mozné aktivity pri ozelefiovani jednotlivych
sektorov.

Tabulka 3: Sektory zelenej ekonomiky a priklady moznych aktivit pre ich
ozelenovanie

Sektor Ciel Priklady moznych aktivit
Polnohospodarstvo Investovanie | a) ZvySenie investicii do udrzatelného
do polnohospodarstva v rozvojovych
prirodného | krajinach.
kapitalu b) Prechod na zelené

polnohospodarske postupy.

c¢) Ochrana aobnova pody cez
postupy udrzatelného manazmentu.
Rybolov a) Zelené postupy, od technickych
opatreni na minimalizaciu
negativnych vplyvov rybolovu na
moria az po zriadenie chranenych
morskych oblasti.

b) RieSenie problému nadmerného
rybolovu a podpora ekosystémového
manazmentu.

c) Reforma dotdcii. Investovanie do
udrzatelného turizmu a rekreacie.
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Voda

Lesy

a) Zlepsenie efektivnosti zasobovania

vodou a podpora zelenej
infrastruktury.

b) Zabezpecenie Cistenia vody
a prisposobenie ekosystémov

klimatickym zmenam.

c) Stanovovanie cien vody.

d) Inovacie, zavlaZovanie, zniZenie
plytvania pri pouzivani a distribucii.
e) ZlepSenie merani.

a) Znizenie odlesnovania a zvysenie
udrzatelného zalesnovania a obnovy.
b) Lesy ako zdroj udrzatelnych
produktov a ekosystémovych sluzieb.
c) Investovanie do udrzatelnych
rekreacnych aktivit.

d) Monitorovanie lesov a kvality
ekosystémovych sluzieb.

Obnovitelnd energia

Vyroba

Odpad

Investovanie
do
efektivnosti
vyuZzivania
energie a
zdrojov

a) Mix obnovitelnych zdrojov

energie: solarnych, veternych,
geotermalnych, morskych,
bioplynovych.

b) Reforma dotacii z fosilnych zdrojov
na obnovitelné zdroje.
c) Inteligentné elektrické siete.

a) Zlepsenie efektivnosti vyuZivania
zdrojov  aenergie, rozsiahlejSie
inovacie.

b) Ekodizajn, zelené inZinierstvo,
zelena chémia.

a) Predchadzanie vzniku odpadu, ako
su stavebny, priemyselny,
komunalny, najma elektronicky
a potravinovy odpad.

b) Investicie do zberu odpadu
a infrastruktury na jeho opatovné
pouZzitie, recyklaciu, kompostovanie
a likvidaciu.
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Budovy

Doprava

Turizmus

c) ZlepSovanie moznosti opatovného
pouzitia, opravy, recyklacie
produktov a rozvoj infrastruktury.

a) Budovy efektivne vyuZivajluce
energiu a zdroje — nové i existujuce.
b) Udrzatelné vyuZivanie krajiny
a uzemny rozvoj.

c) Zelend infrastruktira a zelené
strechy.

a) Zamedzenie alebo redukcia
dopravy ajej vplyvov
prostrednictvom Uzemného rozvoja
a hodnotenia vplyvov.

b) ZvySenie investicii do verejnej
dopravy a ekologizacia sivej
infrastruktury (cesty, Zeleznice).

c) Reforma dotacii na fosilne paliva,
cestni infrastrukturu, pouZivanie
vozidiel (dotacie na dochadzanie,
sluzobné auto), zavedenie alebo
reformovanie spoplatnenia vozidiel
a ciest.

d) ZlepSenie technoldgii vozidiel
a ucinnosti paliv, elektrifikacia
vozidiel a infrastruktury zaloZzena na
obnovitelnych zdrojoch energie.

a) Udrzatelny ekoturizmus.
b) Rozvoj aochrana prirodného
kapitalu na zlepSenie turizmu

a ekoturizmu (investicie do
chranenych oblasti, zelenych pléch,
infrastruktury, zdravych

ekosystémov a krajiny).

c) Udrzatelna infrastruktura (verejna
doprava, budovy) a spoplatnenie
sluZieb (voda, odpad, Cistenie).

Zdroj: ten Brink et al. (2012). Vlastné spracovanie.
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Ako pri vymedzeni pojmu zelend ekonomika v Casti 1.1, podobne aj pri
vymedzeni zeleného pracovného miesta je nutné zdoraznit, Ze neexistuje jedna
vseobecne akceptovana definicia. Velkou vyzvou do buducnosti je urcit, kedy
mozZeme urcity sektor ¢i pracovné miesto v jeho ramci nazvat zelenym. Altenburg
a Assmann (2017) konsStatuju, Ze len niekolko ekonomickych pododvetvi
mozZeme jednoznacne zaradit medzi zelené sektory. Prikladmi su vyroba
solarnych panelov a vyroba veternych turbin. Dopliiaju, e pri vacsine ¢innosti
nie je mozné jednoznacne urcit, ¢i ide alebo nejde o zelené pracovné miesto.
Avsak podlfa UNEP (2008) mdzeme zelené pracovné miesto definovat ako
akékolvek slusné pracovné miesto, ktoré prispieva k zachovaniu alebo obnove
kvality Zivotného prostredia v polnohospodarstve, priemysle, sluzbach
a administrative. Prirodzene, definicia je mimoriadne Siroka, z ¢oho vyplyvaju
nasledné komplikacie pri uréovani pracovnych miest, ktoré mézeme povazovat
za zelené. Podla ILO (2013) je zelené pracovné miesto slusné pracovné miesto,
ktoré prispieva k zachovaniu alebo obnove Zivotného prostredia, ¢i uz
v tradi¢nych odvetviach, ako su vyroba a stavebnictvo, alebo v novych zelenych
sektoroch, ako su obnovitelnd energia a energeticka efektivnost. Zelené
pracovné miesto pomaha: a) zlepsit energeticki a surovinovu efektivnost, b)
obmedzit emisie sklenikovych plynov, c) minimalizovat odpad a znedistenie, d)
chranit a obnovovat ekosystémy ae) podporovat adaptaciu na klimatické
zmeny. Dolezitym aspektom definicie zeleného pracovného miesta je
skutoénost, Ze zelené pracovné miesto musi byt aj slusSnym pracovnym miestom,
to znamena, Ze musi ist o produktivne pracovné miesto poskytujice primerany
prijem isocidlnu ochranu. TaktieZz musi byt reSpektované pravo pracovnika
vyjadrovat sa k rozhodnutiam, ktoré ovplyvnia jeho Zivot. Koncept slusnej prace
je mnohodimenzionadlny koncept, ktorého zakladom je dosiahnutie sociadlnej
spravodlivosti. Koncept slusnej prace, uznany OSN a medzinarodnou komunitou,
je zacleneny do cielov udrzatelného rozvoja v ramci Agendy 2030 pre udrzatelny
rozvoj a ma za ciel poskytovat prileZitosti na pracu, pracu, ktora je produktivna
a poskytuje: a) spravodlivy prijem, b) bezpecnost na pracovisku a sociadlnu
ochranu rodin, c) lepsie perspektivy osobného rozvoja a socidlnej integracie, d)
slobodu ludi vyjadrovat svoje obavy a participovat na rozhodnutiach, ktoré
ovplyviuju ich Zivoty, ae) rovnost prileZitosti a rovnaké zaobchadzanie pre
vsetkych fudi. Agenda slusnej prace ma v ramci Medzinarodnej organizacie prace
Styri vzajomne prepojené piliere, ako su tvorba pracovnych miest, socialna
ochrana, pracovné prava a socidlny dialdg (ILO et al., 2022). Na zelené pracovné
miesta sa je teda moZné pozerat z dvoch perspektiv (schéma 2):

a) z hladiska zamestnanosti v zelenych sektoroch, teda pri vyrobe zelenych
produktov a poskytovani zelenych sluzieb,

b) z hladiska zamestnanosti v procesoch priaznivych pre Zivotné prostredie.
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Schéma 2: Vztahy medzi celkovou zamestnanostou, zamestnanostou
v zelenych sektoroch, zamestnanostou v procesoch priaznivych pre Zivotné
prostredie a slusSnymi pracovnymi miestami

Zamestnanost v
zelenych sektoroch

e

amestnanost v
procesoch
priaznivych pre
Zivotné prostredie

Slusné pracovné
miesta

Celkova zamestnanost

Zdroj: spracované podla ILO (2013).

Schéma vychadza z koncepcie ILO (2013) pre oblast zelenych pracovnych
miest. Pri skimani zelenych pracovnych miest teda vychadzame z dvoch
konceptov, ktoré sa navzajom doplitiaju a ozrejmuju rozne spdsoby ozelefiovania
firiem aekonomik. Na Urovni podnikov moéZu zelené pracovné miesta
produkovat tovary alebo poskytovat sluzby, ktoré su prospesné pre Zivotné
prostredie. Prikladmi su zelend doprava a zelené budovy. Avsak tieto zelené
vystupy nie su vidy zalozené vylucne na zelenych vyrobnych procesoch
a technoldgiach. Druhy pohlad je z procesného hladiska. O zelenych pracovnych
miestach hovorime aj vtedy, ak prispievaju k vytvaraniu lepSieho Zivotného
prostredia. Napriklad pomahaju zlepsit systémy recyklacie alebo znizuju
spotrebu vody. Tu je potrebné upriamit pozornost na to, Ze zelené pracovné
miesta definované pomocou procesného hladiska nemusia nevyhnutne vytvarat
produkty a poskytovat sluzby priaznivé pre Zivotné prostredie. Z toho vyplyva, Ze
o zelenych pracovnych miestach hovorime, ak ide o (UNEP, 2008; ILO, 2013):

a) zamestnanost v zelenych sektoroch a zaroven slusné pracovné miesta a/alebo

b) zamestnanost v procesoch priaznivych pre Zivotné prostredie a zaroven
sluSné pracovné miesta.
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V praxi sa je mozné stretnut aj s uzSou definiciou zelenych pracovnych
miest, ktora sa zaoberd vylucne environmentalnymi aspektmi pracovného
miesta. Spravy medzinarodnych organizacii (1LO, 2013; OECD, 2012; UNEP, 2008;
World Bank, 2012) vsak jednoznacne uvadzaju, Ze o zelené pracovné miesta ide
len vtedy, ak ich su¢asne moZeme povazovat za slusné pracovné miesta. To,
ktora definicia zelenych pracovnych miest bude pouzZita, mbze zavisiet aj od
ucelu jej pouzitia. Na urcenie novych poZiadaviek na zru€nosti pri novych
povolaniach a novych pracovnych miestach moéze byt uzito¢nejsia uzsia definicia
zelenych pracovnych miest orientovana vyluéne na environmentalne cinnosti
v ich rdmci. Siri pohlad na zelené pracovné miesta sa zameriava aj na socialnu
dimenziu prechodu na zelenud ekonomiku a vyZaduje si skimanie hlbsich vplyvov
na zamestnanost naprie¢ celym hospodarstvom. Avsak bez ohladu na to, ktora
definicia sa pouzije, zelené pracovné miesta tvoria len podmnozinu celkovych
efektov na zamestnanost, ktoré sa prejavia pocCas ozeleriovania ekonomik
(Altenburg a Assmann, 2017). Sprava UNEP (2008) dava pri definovani zelenych
pracovnych miest do suvislosti otazky zvySovania efektivnosti a zniZzovania emisii
s tradi¢nymi problémami suvisiacimi s pracovnym trhom, ako su mzdy, kariérne
vyhliadky, istota zamestnania, ochrana zdravia a bezpecnost pri praci, ako aj
prava pracovnikov. Kvalita pracovnych miest sa vSak naprie€ svetom vyrazne
odliSuje a neexistuje globalny Standard v tejto oblasti. Avsak aj ked' je potrebné
akceptovat urcité rozdiely v odmeriovani a pracovnych podmienkach vo
vseobecnosti, je potrebné dodrziavat urcité Standardy. V suvislosti s prechodom
na zelenu ekonomiku sa predpokladd, Ze budu pribadat predovsetkym také
pracovné miesta, ktoré su priaznivé nielen pre Zivotné prostredie, ale aj pre
pracovnikov. V sucasnosti vsak existuju miliony pracovnych miest v odvetviach
podporujucich environmentalne ciele, ktoré sa vyznacuju velmi zlymi
pracovnymi podmienkami. Prikladmi su recyklacia elektronickych zariadeni
v azijskych krajinach, praca v pofnohospodarstve ¢i tazba surovin potrebnych na
vyrobu batérii, ¢o je v niektorych pripadoch spojené aj s nutenou préacou,
detskou pracou a s vystavovanim pracovnikov nebezpeénym latkam ohrozujicim
ich zdravie a Zivoty. Koncepcia zelenych pracovnych miest sa musi snazit Celit aj
tymto problémom. V ramci zelenej ekonomiky sa musi klast rovnaky déraz na
slusné pracovné podmienky, ako aj na environmentalny aspekt prace. Tabulka 4
naznacuje rozdiely vo filozofii vnimania zelenych pracovnych miest. O zelenom
pracovnom mieste hovorime len vtedy, ak ide o sluSnu pracu.
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Tabulka 4: Koncepcia vnimania zelenych pracovnych miest

Pracovné miesta podporujlce | Zelené pracovné miesta (a zaroven
environmentadlne ciele, ktoré nie su | slusné):

slusné: a) zeleni architekti,

a) recykldtori bez adekvatnej | b) dobre plateni zamestnanci vo
bezpecnosti aochrany zdravia pri| verejnej doprave.

praci,

b) nizkoprijmovi instalatéri solarnych

panelov.

Pracovné miesta, ktoré nie su slusné | Slusné, ale nie zelené pracovné
a nepodporuju environmentalne | miesta:

ciele: a) piloti,

a) tazba uhlia s adekvatnou | b) chemicki inZinieri.

bezpecnostou,

b) pracovnici na bitunkoch.
Zdroj: spracované podla UNEP (2008).

Konkrétny priklad na pochopenie faktu, Ze v praxi nie je lahké urdit, i ide
alebo nejde o zelené pracovné miesto, je moiné najst v automobilovom
priemysle. Ak je urcita automobilova suciastka pouzita v elektrickom vozidle,
moZeme ju povaZovat za zeleny produkt. AvSak ak je ta istd suciastka
namontovana do vozidla so spalovacim motorom, uZ to zeleny produkt byt
nemusi. Problematiku identifikacie zelenych pracovnych miest skumali aj
Altenburg a Assmann (2017) a uvadzaju, Zze problémom je aj to, Ze technoldgia
sa vyvija. Niektoré odvetvia povazujeme v sucasnosti za zelené, pretoze su
relativne Setrné k Zivotnému prostrediu. Tieto odvetvia vSak ¢asom moézZu
zaostavat za medzinarodnymi Standardmi v oblasti Zivotného prostredia
a v buducnosti ich uz nebude mozné povazZovat za zelené. Okrem toho sa musi
vziat do uvahy, Ze ekologicky produkt moéze byt vyrobeny prostrednictvom
environmentalne neudrzatelného vyrobného procesu, ¢o naznacuje aj schéma
2. Prikladom je veterna turbina vyrobena zo vstupov, ktoré boli vyprodukované
a transportované uhlikovo intenzivnym spésobom. Na druhej strane vyroba aut
so spalovacim motorom, pri ktorej sa postupne zniZuje spotreba vody, znamen3,
Ze environmentalne priaznivy vyrobny proces moze produkovat neekologicky
vyrobok alebo sluzbu. Pre spravne pochopenie konceptu zelenych pracovnych
miest je dolezZité rozliSovat medzi environmentalnymi vplyvmi vystupov
a environmentalnymi vplyvmi vyrobnych procesov.
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2.2 Zelené pracovné miesta a zamestnanost

Bude zelenad ekonomika znamenat viac alebo menej prace? Cato (2009)
konstatuje, Ze otazka mnoZstva prace nie je nieco, ¢o by malo mat v rdmci zelenej
ekonomiky prioritu. Naopak, skor by sme sa mali snazit minimalizovat potrebnu
pracu, neZz pracu vytvarat. Na prvom mieste by mala byt otazka kvality
pracovnych miest. Avsak milidny novych pracovnych miest by mohli byt
vytvorené len obnovou $skod na Zivotnom prostredi, ktoré boli v minulosti
spojené s procesom industrializacie.

Vyskumné Studie su zamerané na skimanie roznych efektov zavadzania
zelenych politik na zamestnanost. Ako uvadza World Bank (2012), prva skupina
Studii sa orientuje na priame vplyvy prechodu na zelenu ekonomiku a pocita iba
s pracovnymi miestami, ktoré su zelenymi politikami vytvorené priamo.
Zameriava sa na Specifické pracovné poziadavky, ktoré si nevyhnutné pri praci
s novymi technolégiami. Vtomto kontexte treba upriamit pozornost na
skutocnost, Ze pri vyrobe ainstalacii su pracovnici povereni pomerne
kratkodobymi uUlohami. Na druhej strane pracovné miesto potrebné pri
prevadzke a udrzbe mda dlhodobejsi charakter. Bowen (2012) podotyka, Ze
v praxi vacsina literatury sa v danej oblasti sustreduje na priamo vytvorené
pracovné miesta a neberie do Uvahy nepriamu tvorbu pracovnych miest, ktora
je ovplyvnena makroekonomickymi ucinkami politik. Druha skupina studii skima
Cisté vplyvy zelenych politik na zamestnanost, ktoré zahfiaju novovytvorené
zelené pracovné miesta aj pracovné miesta zrusené z dovodu ekologizacie. Prave
koncepcia Cistej zmeny zamestnanosti je klu¢ova pre hodnotenie celkovych
vplyvov zelenych politik na pracovny trh. Tento pristup umoznuje povazovat za
zelené pracovné miesta také miesta, ktoré boli vytvorené zelenymi politikami.
MoZu byt vsak vytvorené aj vsektoroch bez zjavného priameho vztahu
k environmentadlnym ciefom alebo len so sekundarnym vztahom, ako je
napriklad sektor financnych sluZieb. Velmi dolezité je vSak zachytit aj vSetky tie
pracovné miesta, ktoré zanikli z dovodu vyssich cien a nizSich realnych miezd,
nizSieho dopytu a nasledne nizsich investicii v désledku implementacie zelenych
politik. Dalgia skupina $tudii berie do Uvahy rézne ¢asové horizonty. To znamena,
Ze v dlhsSom ¢asovom obdobi je mozné upravit viac ekonomickych premennych.
Studia autorov Ho et al. (2008) skimala, aky vplyv by mohla mat politika
zamerana na spoplatfiovanie emisii uhlika na priemysel v USA. Autori skimali
Styri Casové obdobia a zistili, Ze:

a) vo velmi kratkom obdobi firmy nemé6zu prisposobit ceny, comu zodpovedaju
klesajuce zisky;
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b) v kratkom obdobi mozu firmy zvysit ceny, aby reflektovali vyssie naklady na
energie, dojde vsak k zodpovedajucemu poklesu predaja v dosledku nahradenia
produktu alebo importu zo zahranicia;

c) vstrednodobom casovom horizonte sa okrem zmien v cenach produktov
mozZe zmenit aj mix vstupov, kapital vSak zostava v krajine a uvazuje sa s efektmi
na celt ekonomiku;

d) z dlhodobého hladiska mdze byt kapital realokovany a nahradeny energeticky
ucinnejSimi technolégiami.

Podobny pristup vo svojej studii vyuzili aj Fankhauser et al. (2008). A zistili,
Ze Cim je Casovy horizont vzdialenejsi, tym viac ekonomickych premennych je
mozné upravit. Uvazuju s tromi efektmi:

a) Kratkodoby efekt, ked dochadza k strate pracovnych miest v odvetviach, ktoré
sU priamo a nepriaznivo ovplyvnené novymi politikami v oblasti klimatickych
zmien. V rovnakom obdobi su ako dosledok tychto politik vytvarané nové
pracovné miesta vinych odvetviach. Vtomto pripade ide o priamy efekt na
zamestnanost.

b) Strednodoby efekt, ked sa vplyv klimatickych politik rozsiri do celého
hospodarstva. Tym vznikaju a zanikaju pracovné miesta naprie¢ jednotlivymi
odvetviami ovplyvnenymi danymi politikami.

c) DIhodoby efekt, ked inovacie a vyvoj novych technoldgii vytvaraju prilezitosti
pre investicie a ekonomicky rast. Ide o dynamicky ucinok klimaticke] politiky,
ktorému sa v rdmci literatlry venuje menej pozornosti. Vplyv zavadzania novych
technoldgii na pracovné miesta moze byt casom oslabeny, pretoZe praktické
skusenosti ziskané v priebehu ¢asu zvycajne pomahaju zvysovat produktivitu
prace.

Politiky v ramci prechodu na zelenu ekonomiku teda so sebou prinasaju
urcité vyzvy. Ho et al. (2008) poukazuju na dve klucové vyzvy: a) identifikovat
najviac zasiahnuté odvetvia a b) pochopit plny rozsah a spravne odhadnut
predpokladané trvanie vplyvov. Dosledky implementacie zelenych politik na
zamestnanost sa vyrazne liSia v zavislosti od casového horizontu, ktory
sledujeme. Kratkodoba redukcia zamestnanosti odzrkadluje pokles produkcie
a tyka sa predovSetkym energeticky narocnych odvetvi. Na druhej strane
prirastky v rdmci inych odvetvi by tieto negativne dbésledky plne kompenzovali.
Studia GHK (2009) skumala vplyvy klimatickych zmien na zamestnanost.
Zamerala sa na potenciadl tvorby zelenych pracovnych miest a porovnala
dostupné $tudie. Studia zistila, Ze odhady tvorby zelenych pracovnych miest nie
su porovnatelné kvoli:
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a) geografickym rozdielom, lebo jednotlivé studie su zamerané na Eurdpsku
uniu, USA, Clensky Stat Eurdpskej unie alebo na svet;

b) odvetvovym rozdielom, pretoze casto skumaju len urcité sektory,
pripadne len urcité Casti odvetvi;

c) hrubym a cistym vplyvom, na ktoré sa orientuju;

d) odlisSnym predpokladom tykajucim sa ekonomického rastu a efektov
existujucich politik.

Pri prechode na zelenu ekonomiku bude vplyv na r6zne skupiny sektorov
zavisiet od toho, do akej miery na ne budu vplyvat vyssie naklady na energie,
atie? od rozsahu transformdcie a medzinarodnej konkurencie. Studia GHK
(2009) uvadza, Ze v niektorych pripadoch bude hnacou silou zmien potreba
znizenia nakladov. V inych pripadoch to bude potreba reagovat na odlisné
preferencie trhov. V kazdom pripade vyznamné zmeny v procesoch
a produktoch budu nevyhnutné. Bowen (2012) upozoriiuje na to, Ze prechod na
zelenu ekonomiku bude predstavovat velkud vyzvu pre niektoré rozvojové krajiny.
Doévodom su negativne vyhliadky ich pracovnych trhov v ramci potrebnych
Strukturalnych zmien. Tyka sa to predovsetkym krajin, ktoré maju komparativnu
vyhodu vo vyrobe fosilnych paliv, pricom ich stratégie priemyselného rozvoja su
postavené na lacnej energii z fosilnych paliv. Prechod na zelenu ekonomiku so
sebou prindsa mnoiZstvo vyziev a prileZitosti. Je potrebné brat do Uvahy vplyvy
na zamestnanost, prijem, produktivitu ¢i ekonomicky rast. ILO (2011) upozornuje
na to, Ze tvorcovia politik sa obavaju najma celkovych vplyvov ozeleriovania
ekonomik na zamestnanost. Prave preto je dolezité porozumiet tomu, aké su
celkové vplyvy ozeleriovania na zamestnanost a prijmy v ekonomike. Do Uvahy
je potrebné vziat pozitivne aj negativne aspekty prechodu na zeleni ekonomiku.
V jeho ramci budu hrat klti¢ova tlohu dobre navrhnuté politiky na umoznenie ¢o
najhladsieho prechodu a zabezpecenie rastu celkového poctu pracovnych miest.
V prvom rade je Ziaduce zabezpecit, aby doslo k zmene orientacie politik na
vytvaranie zelenych pracovnych miest, Co vyplyva z potreby vacsej
environmentalnej udrzatelnosti v hospodarstve. Zaroven je nutné riesit situaciu
v sektoroch, ktoré nie su orientované na produkciu environmentalnych tovarov
a sluzieb, lebo prave tie pocitia najvyraznejSie zmeny v zamestnanosti
a prijmoch.

Ozelenovanie ekonomik bude spojené srozvojom novych zelenych
sektorov a ¢innosti vramci existujucich sektorov. Z toho vyplyva aj potreba
novych zruc¢nosti. Avsak nové zruc¢nosti sa budu od pracovnikov vyZadovat aj na
existujucich pracovnych miestach, ktoré uZz budd mat priaznivejsi vplyv
na zivotné prostredie. OECD (2011) zd6raznuje, Ze politiky trhu prace a rozvoja
zruénosti mozu vyznamne prispiet k zelenSiemu rastu. Mali by sa zamerat na
minimalizaciu prekazok pri nadobudani novych zrucnosti a na zabranenie
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narastu Strukturdlnej nezamestnanosti. To bude obzvlast dolezité pri presune
pracovnikov zo zanikajucich odvetvi do expandujucich odvetvi. Investicie do
zelenych aktivit vytvoria mnoho pracovnych miest a aj preto existuje vSeobecna
podpora zo strany vlad. Velky potencidl ma vytvaranie pracovnych miest
v sektore obnovitelnej energie, konkrétne v oblasti vyroby a distribucie
obnovitelnej energie. Obnovitelné zdroje energie sa budd do znacnej miery
rozvijat na Ukor viac znecistujucich zdrojov energie, ¢o bude spojené so stratami
pracovnych miest vramci malej Ccasti celkovej pracovnej sily. Totiz
najintenzivnejsie znecistujuce odvetvia maju velky podiel na celkovych emisiach
CO,, ale len maly podiel na celkovej zamestnanosti. Existuje vSeobecny
predpoklad, Ze odklon od konvencnych zdrojov energie by mohol viest
k podstatnym Cistym prirastkom zamestnanosti. Avsak je potrebné si uvedomit,
ze prechod na zelenu ekonomiku je ovela viac ako len zmena v zdrojoch
vyuzivanych na vyrobu energie. Prechod na zelend ekonomiku si vyZaduje
systémovu zmenu naprie¢ celou ekonomikou. Pestel (2019) skumal vplyvy
zelenych energetickych politik na zamestnanost. Zdoraznuje, Ze zastancovia aj
odporcovia zelenych energetickych politik pouzivaju ako argument ich vplyv na
zamestnanost. Zmena energetickej politiky méze mat pozitivny vplyv na hrubu
zamestnanost, ked' sa vytvaraju nové pracovné miesta. M6ze vsak mat vplyv na
pokles zamestnanosti v sektoroch, ktoré nie su povazované za zelené. Je dolezité
si uvedomit, Ze zmena v energetickej politike je spravidla spojena s dotaciami na
obnovitelné zdroje energie, ¢im sa energia pre firmy a domacnosti stava drahsou
a moOze mat negativne vplyvy na zamestnanost. Existujiuce empirické studie
poukazuju na pozitivne aj negativne vplyvy zelenych energetickych politik na
zamestnanost. Efekty su vSak z kvantitativneho hladiska mierne a celkovy vplyv
na Cistl zamestnanost je zanedbatelny. Z toho vyplyva ddlezity poznatok, Ze
pri diskusiach o zelenej energetickej politike nie si padnym argumentom ani
vytvaranie, ani zanik pracovnych miest. Prave preto by sa mali zelené energetické
politiky posudzovat podla toho, ¢i si schopné znizit emisie latok znecistujucich
Zivotné prostredie azaroven zabezpeclit spolahlivé dodavky energie pre
priemysel, a to pri primeranych nakladoch.

Ako uvdadza aj UNEP (2012b), jednou z klu¢ovych vyziev, ktorym celia
tvorcovia politik pri transformacii svojich ekonomik, je vytvaranie slusnych
a zmysluplnych pracovnych miest. Vplyvom prichodu novych technolégii
dochadza kzmenam aj na trhu prace. Ekonomicka transformacia ovplyvnuje
zamestnanost na troch roéznych urovniach: a) naprie¢ sektormi, b) napriec
podnikmi v rdmci rovnakého alebo podobného sektora a c) v rdmci podnikov.
Rychlost a vztahy medzi vznikom a zanikom pracovnych miest na tychto troch
urovniach vplyvaju na mnozstvo pracovnych miest a prijem. Krajiny si maju
moznost zvolit mix politik, ktory bude pre ne najvhodnejsi pri prechode na zelenu
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ekonomiku. Zvolené politiky budu mat Siroky dosah a ovplyvnia zamestnanost
v celom rade cinnosti. Globalny prechod na zeleni ekonomiku méze poskytnut
mnozstvo pracovnych prilezitosti v réznych odvetviach hospodarstva. Avsak pre
Uspesny prechod na zelend ekonomiku bude klticové vyriesit problémy s nim
spojené. NavysSe, prechod na zelend ekonomiku nevedie automaticky
k slusnejSej praci. Na to bude potrebné implementovat adekvatne politiky
a vytvorenie silnych institucii trhu prace, ktoré podporia spravodlivy a inkluzivny
prechod. Prechod na zelenu ekonomiku si vyZaduje aj Siroku spolocensku
akceptaciu, ktora bude mozna len za predpokladu, ak tvorcovia politik zohladnia
Zivotné a pracovné podmienky ludi. Borel-Saladin a Turok (2013) uvadzaju, Ze
zelend ekonomika moZe podporit globalnu ekonomiku tym, Ze umozni
vytvaranie vacsieho poctu udrzatelnych pracovnych miest. Na jednej strane to
bude viest kvzniku réznych druhov novych pracovnych miest vratane
kvalifikovanych pracovnych miest naviazanych na inovacie. Na druhej strane
budl ohrozené pracovné miesta, najma v sektoroch nadmerne znecistujicich
Zivotné prostredie zavislych od vyuZivania fosilnych paliv. Do popredia bude
vystupovat potreba ulahéenia realokacie pracovnikov z upadajiucich do
rozvijajucich sa odvetvi, ako je napriklad sektor obnovitelnej energie. Prirodzene,
nové odvetvia a povolania si budu vyZzadovat nové zrucnosti, a preto bude pri
prechode na zelenu ekonomiku kftuc¢ové, do akej miery budu jednotlivé krajiny
uspesné v oblasti vzdelavania a rekvalifikacie pracovnikov. Politiky zamerané na
trh prace azruénosti zohravaju v ramci zelenej ekonomiky vyznamnu ulohu.
Politiky trhu prace by mali zabezpecit, aby sa pracovnici a firmy dokazali rychlo
prispésobit zmenam a vyuzivali sa nové prileZitosti pri prechode na zelenu
ekonomiku. Prispeju tym k spravodlivejSiemu rozdeleniu ndkladov na
prisposobenie sa zmenenym podmienkam, napriklad pri presune pracovnikov
z upadaijucich do rozvijajucich sa sektorov (OECD, 2011).

V ramci Eurdpskej Unie sa vyuzivaju rozne legislativne, regulacné, fiskalne
a finan¢né nastroje s cielom podporovat inovacie v oblasti technolégii a umoznit
investicie do fyzického a ludského kapitalu, ktoré vyuzivaju zdroje efektivne.
Pouzivaju sa aj nastroje na zvySenie povedomia o tychto investiciach
a inovacidch, aby sa ¢o najviac rozsirili a efektivne vyuzivali. Ciefom tychto politik
su podpora aimplementdcia takych inovacii a zmien, ktoré su efektivnejsie
z hladiska vyuZivania zdrojov abudd mat vplyv na trh prace (European
Commission, 2013). Schéma 3 znazornuje Skalu opatreni politiky Eurdpskej unie
v oblasti podpory vytvarania zelenych pracovnych miest.
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Schéma 3: Politika Europskej unie v oblasti podpory vytvarania zelenych
pracovnych miest

Financné nastroje
Podporné opatrenia

\
Vyskum Zelené investicie Rozvoj zrucnosti | Environmentalne
a vyvoj, povedomie

ekologické

inovacie

) 2

Podpora vytvarania zelenych pracovnych miest

Zdroj: spracované podla European Commission (2013).

Prechod na zelenu ekonomiku a zelené pracovné miesta nie je jednoduchy
a sprevadzaju ho mnohé tazkosti. Sprava GHK (2009) uvadza, Ze potencialne
naklady na ozelenovanie ekonomik nie su dostatocne posudzované v pripade
zamestnancov v upadajucich sektoroch a dostatocCne nie je brana do Uvahy ani
zranitelnost urcitych kategérii zamestnancov vo vztahu k prileZitostiam na
rekvalifikaciu. To znamena, Ze su podcenované niektoré efekty, ktoré by mohli
viest k rastu Strukturdlnej nezamestnanosti. TaktieZ je potrebné identifikovat
potencialne prekazky rozvoja novych zelenych pracovnych miest.
Zamestnavatelské organizacie ainé podnikatelské skupiny moZu prispiet
k ulahéeniu prechodu na zelent ekonomiku tym, Ze budu aktivne podporovat
zapojenie sa do socialneho dialégu a podnikat praktické kroky v ramci svojich
pracovisk. Investicie do rozvoja pracovnej sily su v ramci prechodu na zelenu
ekonomiku kluc¢ové (UNEP, 2008). Sprava GHK (2009) uvadza ako priklad sektor
obnovitelnych zdrojov energie, kde boli identifikované ndvrhy a opatrenia
s cielom rozvijat pracovnu silu. A zahfnaju:

e bezplatné alebo nizkonakladové Skolenia a certifikované kurzy v oblasti
inStalacie a udrzby systémov obnovitelhej energie;

e financné a danové stimuly pre spolocnosti v sektore obnovitelnej energie
urcené pre zamestnancov a ich odbornu pripravu;

e podporu pre Skoly avzdeldvacie institucie, ktoré ponukaju odbornu
pripravu a certifikované programy v oblasti obnovitelnych zdrojov energie
a energetickej efektivnosti.
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Postupne boli vramci ¢lenskych Statov Eurdpskej unie implementované
rozne stratégie a opatrenia na podporu zelenej zamestnanosti. Sprava Eurdpskej
komisie (European Commission, 2013) zaradila opatrenia do Siestich skupin, ako
su:

a) rozvoj vzdeldvania, odbornej pripravy azruénosti na podporu
ozeleniovania ekonomik;

b) danové zmeny;

c) podpora rozvoja, Sirenia a vyuzivania zelenych technoldgii v priemysle;

d) podpora zavddzania zelenych technoldgii medzi spotrebitelmi;

e) umozZnenie investicii do zelenej infrastruktury a adaptdcie na klimatické
zmeny;

f) vytvdranie povedomia a spoloc¢enského tlaku podporujucich prechod na
zelenu ekonomiku.

Oznamenie Eurdpskej komisie Towards a job-rich recovery (European
Commission, 2012) zdo6raznuje, Zze prechod na zelend ekonomiku si vyZaduje
zmenu v kvalifikacnom profile pracovnej sily. Pripadny nesulad ponuky zruénosti
na pracovnom trhu so zruénostami pozadovanymi zo strany zamestnavatelov
mozZe viest kzvySovaniu nezamestnanosti a spomalit proces ozeleriovania
hospodarstva. Nové zelené pracovné miesta si budu pravdepodobne vyZadovat
vyssi a stredny stupen kvalifikacie. A preto treba klast doraz na prispésobovanie
sa potrebam zamestnavatelov v zelenej ekonomike, ¢o plati predovsetkym pre
starSich pracovnikov a pracovnikov s nizSou kvalifikaciou. Naprie¢ krajinami
Eurdpskej Unie je prijimané mnozstvo opatreni prave na rieSenie zmien v dopyte
po zrucnostiach. Vznikaju nové kvalifikacie, zrucnosti a profesijné profily,
realizuji sa Skolenia a prognodzuju sa potrebné zrucnosti. Zamerom
implementacie daflovych zmien je podpora ozelenovania ekonomik, a to tak, ze
sa snazia odradzat od vyroby a spotreby produktov a sluzieb, ktoré su skodlivé
pre zivotné prostredie. Na podporu novych zelenych aktivit sa vyuZivaju aj
danové vynimky a krajiny zavadzaju aj fiSkalne nastroje na povzbudenie firiem
a jednotlivcov, aby svoju vyrobu a spotrebu preorientovali na produkty a sluzby,
ktoré su priaznivejSie pre Zivotné prostredie. Podpora rozvoja, Sirenia
a vyuzivania zelenych technolégii v priemysle spociva v podpore inovacii,
vyskumu a vyvoja, v zavadzani procesov verejného obstaravania a vo vytvarani
sieti aklastrov s cielom transferu znalosti. Podpora zavadzania zelenych
technoldgii medzi spotrebitelmi je zamerana na osvojenie si zelenych
technoldgii. To sa tyka najma energetickej efektivnosti a vyuzivania obnovitelnej
energie. Vyznamnymi su implementacné schémy zamerané na existujluce
budovy, ktoré maju zvysit ich energeticku efektivnost pomocou tepelnej izolacie
a/alebo solarnych panelov. Investicie do zelenej infrastruktury sa primarne
tykaju podpory rozSirovania obnovitelnych zdrojov energie, Usilia Ccelit
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klimatickym zmenam aredukcie emisii sklenikovych plynov. K dalSim
vyznamnym investiciam patria vydavky na dopravu a odpadové hospodarstvo.
Nemenej vyznamnymi su opatrenia, ktorych cielom je zvysit informovanost
zainteresovanych stran a Sirokej verejnosti o potrebe prechodu na zelenu
ekonomiku. Tieto opatrenia su realizované zo strany ministerstiev, socialnych
partnerov ainych institucii, ktoré boli zriadené prave s cielom zvySovania
povedomia o tejto problematike.
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3 ZELENA EKONOMIKA AKO EKONOMIKA BUDUCNOSTI

,Nase problémy nemd6zZzeme vyriesit rovhakym sp6sobom myslenia, ktory sme
pouZili, ked sme ich vytvorili.”

Albert Einstein

3.1 Vyznam zelenych politik pre udrzatelni budicnost

Autori publikacie A New Blueprint for a Green Economy uvadzajq, ze ak je
ciefom skuto€na zelena ekonomika, svet stoji pred obrovskou vyzvou z pohladu
udrzatelnosti, s ktorou sa bude potrebné vyrovnat (Barbier a Markandya, 2013).
Obrazok 3 poukazuje prave na tuto vyzvu. Zakladnym problémom z hladiska
udrzatelnosti je zaCarovany kruh neudrzatelného rastu, ktory vyjadruje
skutoCnost, Ze trhy arealizované politiky nezohladnuju environmentalne
hodnoty. To nasledne vedie k ekonomickému rozvoju spojenému s nadmernou
environmentalnou degradaciou. Ak trhy arealizované politiky ignoruju
environmentalne hodnoty, vyCerpdvanie zdrojov a znecistovanie Zivotného
prostredia sa budu prehlbovat. Vysledkom je, Ze zacarovany kruh sa v priebehu
Casu posiliuje a sucasny model ekonomického rozvoja zostdva neudrzatelny.
Pearce a Barbier (2000) tvrdia, Ze efektivny a udrzatefny manazment prirodného
kapitalu je zakladom dlhodobého rozvoja ekonomik a ludského blahobytu, teda
environmentdlne udrzatelného rozvoja. Nasli vsak len mdlo dékazov o tom, Ze
svet smeruje k udrzatelnosti, ato aj napriek politickym vyhldseniam, ktoré
podporuju udrZatelnost. Za najvacsiu hrozbu neudrzatelného rozvoja povazuju
dlhodobé negativne vplyvy na blahobyt buducich generacii, pretoze ekonomické
a socialne ndklady spojené s nadmernou environmentalnou degradaciou
a prehlbovanie ekologického nedostatku moZu byt signifikantné. Barbier
a Markandya (2013) nacrtavaju moznosti zelenej ekonomiky pri zvrateni
sucasného neudrzatelného rozvoja v troch vzajomne prepojenych krokoch.
V prvom rade je nevyhnutné, aby sa ocenfovanie Zivotného prostredia
a znehodnocovanie prirodného kapitalu plne integrovali do rozvojovych politik
a stratégii. Je nutné zaistit, aby trhy a politiky zahrnali plné naklady a prinosy
vplyvov na Zivotné prostredie. V tej suvislosti je klucové zlepsit a) ocenovanie
Zivotného prostredia ab) analyzy politik, ktoré maja vplyvy na Zivotné
prostredie. Po druhé uspech politik pri kontrole nadmernej degradacie Zivotného
prostredia je zavisly od efektivnych a vhodnych informadcii, incentiv, institucii,
investicii a infrastruktury. Prave lepsSie informacie o stave Zivotného prostredia
su zakladom pre rozhodovaci proces v sukromnej i verejnej sfére, ktory ma vplyv
na alokaciu prirodného kapitalu pre ekonomicky rozvoj. Dostupnost tychto
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informacii pri kazdodennych aloka¢nych rozhodnutiach v ekonomike moze byt
podporena roznymi sposobmi, ako su regulacné opatrenia, trhovo orientované
nastroje a vytvaranie novych trhov. Opatrenia a nastroje su tiez délezité pri
korekciach zlyhani trhov a politik, ktoré by deformovali ekonomické stimuly
uréené na zlepSenie manazmentu Zivotného prostredia. V mnohych krajinach je
prisnahe o zvratenie degradacie Zivotného prostredia velmi dolezité znizit mieru
korupcie, zlepsit vladnutie, zefektivnit situaciu v ramci vlastnickych prav
a podporit lokdlne komunity. Rola vlad pri zlepSovani obnovy ekosystémov
a manazmentu Zivotného prostredia spociva aj va) poskytovani vhodnej
a efektivnej infrastruktury prostrednictvom verejnych investicii, b) ochrane
kl'u€ovych ekosystémov, c) zachovani biodiverzity, d) novych stimulacnych
mechanizmoch a e) podpore novych technoldgii. Tretim nevyhnutnym krokom
je posilinovanie spoluprace medzi ekondmami, environmentalnymi vedcami
a ekolégmi, ktorda je nevyhnutna na monitorovanie a hodnotenie vplyvov
pokracujuceho vycerpdvania prirodnych zdrojov, znelistovania Zivotného
prostredia a ekologického nedostatku na Zivotné prostredie a blahobyt.
Interdisciplinarna ekonomicka a ekologicka analyza a spolupraca odbornikov
z ekonomickych, ekologickych a inych socidlnych a prirodnych vied sa javi ako
nevyhnutna na identifikdciu a hodnotenie rasticeho poctu komplexnych
globalnych problémov v oblasti Zivotného prostredia.

Vo vsSeobecnosti panuje zhoda na tom, Ze je vramci politik nutné
realizovat urcité intervencie s ciefom celit problémom zobrazenym na obrazku
3. Avsak zhoda nie je v odpovediach na otazky, na akej urovni a v akom rozsahu
je Ziaduce intervencie realizovat. Ako konstatuje Huberman (2010), odporucania
pre politiky su primarne formulované na makroekonomickej drovni a reflektuju
potrebu globalnych rieseni. Dovodom je skutocnost, Ze makroekonomické
analyzy su uZito¢né pre nacrtnutie hlavnych trendov a identifikaciu sektorov,
ktoré su z hladiska aktualnych vyziev kltucové. Lawn (2008) ponuka vlastny
pohlad na problematiku a uvadza, ze environmentalnym krizam nie je moziné
efektivne celit na globalnej Urovni. Barbier (2012) zvyraziuje potrebu mixu
kratkodobych a dlhodobych politik. Pri zostavovani vhodného mixu politik
a nastrojov na ich realizaciu treba zohladnit aj to, ¢iide o bohatu alebo chudobnu
krajinu. Taktiez sa musi zobrat do Uvahy aj fakt, Ze bude nutné pristupit ku
kompromisom pri realizacii réznych politik, a to aj za predpokladu, Ze maju
spoloc¢ny ciel — podporu rozvoja zelenej ekonomiky (tabulka 5).

47



Obrazok 3: Zacarovany kruh neudrzatelného rozvoja veduci k neudrzatelnosti
a strate blahobytu v priebehu casu

Trhy a politiky
nezohladnuju
environmentalne

hodnoty
VycCerpavanie Rozvo s
zdrojov,

znec“:is:en’ie nadmernou
Ekologick\’/’ environmentalnou

degradaciou
nedostatok g

<~ -

Zdroj: Barbier a Markandya (2013). Vlastné spracovanie.

Volba vhodnej politiky zameranej na rozvoj zelenej ekonomiky zalezi na
konkrétnom koncepte zelenej ekonomiky, teda na tom, ako je definovana
a vnimana. Newton a Cantarello (2014) uvadzaju, Ze pre mnoiZstvo tvorcov
politik neexistuje konflikt medzi sp6sobom fungovania ekonomiky i spolo¢nosti
a zdravym Zivotnym prostredim. A preto zich pohladu nie je Ziadna potreba
zasadnych spolocenskych a ekonomickych zmien. Cato (2011) uvadza, Ze ak sa
nerealizuju zasadné spoloCenské aekonomické zmeny, ide o ekologicku
modernizaciu, teda taky rozvoj zelenej ekonomiky, ktory zachovava ekonomické
Struktury ako korporacie a trhy. AvSak produkty su vyrabané efektivnejsie, ich
produkcia spotrebuje menej energie a materialov. Pre zastancov ekologickej
modernizacie je rieSenim environmentdlnej krizy ekologicka efektivnost. Cato
(2009) vsak konstatuje, Ze ak chceme smerovat ku skutoénej zelenej ekonomike,
musime zmenit systém, ktory vytvoril environmentalne a socidlne problémy.
Prave preto su nutné hlbSie azasadné zmeny, ateda nestaéi len mierna
modernizacia sucasného fungovania nasich ekonomik a spolo€nosti. Zastancovia
radikalneho pohladu na zelend ekonomiku nepovazuju kapitalisticki ekonomiku
za ekonomiku udrzatelnd. Nesuhlasia s dominanciou malej skupiny
transnacionalnych korporacii a problém vidia aj vo vysokom stupni globalizacie
ekonomiky. Radikalni zeleni ekondmovia navrhuju vyrazné zmeny v suc¢asnom
ekonomickom systéme a zdbraziuju potrebu novych modelov a sp6sobov
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myslenia o ekonomike samotnej. Fiorino (2018) konsStatuje, Ze koncept
ekologickej modernizacie ma svojich zastancov i kritikov. Kritika konceptu
ekologickej modernizacie reflektuje rovnaké druhy problémov, aké kritici
vyzdvihuju v sGéasnosti v suvislosti so zelenou ekonomikou. Cize ide o
pokracovanie dominancie bohatych krajin a korporacii, ¢o je hlavnou pric¢inou
ekologickych kriz. Odévodnenost kritiky vsak zavisi od toho, o ktorej verzii
ekologickej modernizacie hovorime, Ci ide o ekologicki modernizaciu zameranu
na ekologicku efektivnost a inovacie alebo o systémovejsiu verziu ekologickej
modernizacie zaloZzenu na inStitucionalnych zmenach. Janicke (2008) vsak
uvadza, Ze aj napriek impozantnému potencialu ekologickej modernizacie dany
koncept nie je postacujuci na zaistenie dlhodobej stabilizacie Zivotného
prostredia. RieSenie mnohych problémov si totiz vyzaduje urcité spolocenské
zmeny a zmeny v Zivotnom Style. Ani vyznamny rast ekologickej efektivnosti
nebude postacovat na to, aby bolo moiné celit exponencidlnemu rastu. Na
druhej strane zastancovia ekologickej modernizacie vyzdvihuju jej vyznamny
prinos vtom, Ze vacSina vyskumu vramci Zivotného prostredia vychadza
z predpokladu, Ze spdsob fungovania priemyslu a Statov je priamou pricinou
ekologickych skéd (Murphy, 2000).

Tabulka 5: Prehl'ad vybranych politik na podporu rozvoja zelenej ekonomiky

Naroénost
implementacie

Kompromisy medzi lokalnymi, kratkodobymi efektmi
a globalnymi, dlhodobymi efektmi

Malo Urcité kompromisy | Vela kompromisov
kompromisov
Nizka a) Uchovdvanie | a) ZlepSenie pitnej a) Projekty na
energie. vody a hygieny. zadrZiavanie uhlika.
b) Uzemné b) Rozvoj palivovo | b) Ochrana oceanov
planovanie. uspornych vozidiel. a manazment
rybolovu.
Stredna Mestska a) Nizkonakladova a) Medzinarodné
hromadna dodavka Cistej platby za
doprava energie. ekosystémoveé sluzby.
b) Odstranenie b) Rozsiahle
dotacii na fosilne vodohospodarske
paliva. projekty.
c) Dotacie na
vyskum a vyvoj
Cistej energie.
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Vysoka Regulacia a) Manazment a) Globalna uhlikova

a spoplatiovanie | a spoplatiovanie dan.
znecistovania prirodnych zdrojov. | b) Vysokonakladova
b) Udrzatelnd dodavka Cistej
intenzifikacia energie.

polnohospoddrstva. | c) ZruSenie dotdcii
c) Spoplatiiovanie |v polnohospodarstve.
vody.
d) ZruSenie dotacii
na vodu.
e) Spoplatfiovanie
uhlika.

Zdroj: Barbier (2012). Vlastné spracovanie.

Prechod na zelent ekonomiku méze byt iniciovany a pohanany viacerymi
faktormi. ILO (2011) konStatuje, Ze vramci trhového mechanizmu existuju
stimuly na spustenie takéhoto prechodu a pre Strukturalnu zmenu je nevyhnutny
exogénny Sok, ktory by mohol prist najma zo Styroch oblasti, ktorymi su:

a) Ceny energii. Jednym z moznych Sokov je Sok na trhoch s fosilnymi palivami.
Ak su podmienky priaznivé, trhy su schopné predvidat dlhodoby nedostatok
a dochadza k postupnému zvySovaniu cien, ¢o umoZiuje firmam
a spotrebitefom prisposobit sa postupne sa zvySujucim cendam energii.
Skusenosti z minulosti poukazuju na skutoc¢nost, Ze energetické trhy st nachylné
na Spekulacie a cenové bubliny. Ak by doslo k prudkému cenovému Soku,
prispdsobenie sa danému nakladovému Soku by v kone€nom désledku prindtilo
ekonomiku k vyssej produktivite zdrojov a zvySenym investiciam do zelenych
technolégii. AvSak prechod zapri¢ineny nahlym cenovym Sokom by mal velmi
negativne kratkodobé vplyvy na hruby domaci produkt a zamestnanost.

b) Nova technolégia. Dal$im spustatom prechodu na zelent ekonomiku moze
byt napriklad vyndjdenie lacného obnovitelného zdroja energie, ktory je
pouzitelny vo velkom rozsahu. V danom pripade by sa energia z fosilnych paliv
stala menej konkurencieschopnou a motivacia spotrebitelov a firiem prejst na
obnovitelné zdroje energie by bola vysoka. Aj ked' je mozné, Ze nova technoldgia
mozZe byt objavend aj bez vladnej podpory, urcity zasadny prelom v oblasti
zelenej technoldgie si bude vyZadovat rozsiahle vladne stimuly pre vyskum
a vyvoj. Je to aj z dévodu dolezitosti ¢o najrychlejSieho Sirenia novej technolégie,
¢o moze oslabovat sikromné stimuly na investovanie.

c) Zmeny v preferenciach a dopyte. Zmeny spotrebitelského spravania mozu
tieZz zohravat dolezZitu ulohu pri iniciovani prechodu na zelend ekonomiku.
ZvySené environmentalne povedomie a environmentalna zodpovednost mozu
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viest spotrebitelov k tomu, aby spotrebovavali ¢oraz viac udrZzatelnych tovarov
a sluZieb. Tieto zmenené preferencie mozu viest k ochote platit vyssie ceny za
udrzatelné produkty a nasledne povzbudit firmy, aby investovali do zelenych
vyrobnych zariadeni a ponukali viac udrzatelnych tovarov a sluzieb.

d) Rola politik. V mnohych pripadoch je to prave politika vlady, ktord moze
ovplyvnovat a ulahcovat prechod na zelend ekonomiku. Je to z toho dovodu, Ze
existuje mnoizstvo zelenych nastrojov, ktoré by pri vhodnom dizajne
a implementacii mohli podporit zelensie technoldgie a zniZzovanie emisii.

Prechod na zelend ekonomiku bude medzi krajinami znacne
diferencovany. Je to z dovodov urcitych Specifik vychadzajucich z prirodného
a ludského kapitalu a relativnej Urovne rozvoja kazdej krajiny. UNEP (2011) vsak
konsStatuje, Ze vramci prechodu na zeleni ekonomiku budd krajiny
konfrontované s mnoistvom vyziev a prilezitosti. Niektoré krajiny dosiahli
vysoku Uroven [udského rozvoja, avsak casto aj vdaka nadmernému
vyCerpavaniu prirodného bohatstva, zhorsovaniu kvality Zivotného prostredia
a vysokym emisidam sklenikovych plynov. Pre tieto krajiny bude vyzvou znizit
svoju ekologicku stopu na obyvatela bez toho, aby v nich doslo k zhorSeniu
kvality Zivota. V praxi realizovatelnymi prikladmi su zlepSovanie zelenych pléch
v mestdch a nizkouhlikova verejna doprava. Predovsetkym v menej rozvinutych
krajinach, ktoré si udrziavaju relativne nizku ekologicku stopu na obyvatela, bude
potrebné zlepsit Uroven poskytovania sluZieb a Zivotnu Uroven. Pre tieto krajiny
spociva najvacsia vyzva v tom, Ze zvysovanie celkového blahobytu by nemalo byt
spojené s extrémnym zvySenim ich ekologickej stopy. Ako uvadzaju ten Brink et
al. (2012), je zrejmé, Ze prechod na zelend ekonomiku bude musiet byt
sprevadzany vyuzivanim Sirokej skaly politickych a finan¢nych nastrojov
zameranych na udrzatelnu vyrobu a spotrebu. Ozelenovanie sektorov ekonomik
bude musiet byt podporované takymi nastrojmi a pristupmi, ktoré budu
smerovat k naplfianiu spolo¢enskych cielov.

Zelenad politicka agenda sa skladd z troch elementov: principov, ndstrojov
politik a indikatorov. Principy vyjadruju zakladné myslienky a kritéria pre
hodnotenie nastrojov politik a ich aplikovanie. Nastroje politik s mechanizmy,
ktorych ciefom je zmena spravania na dosiahnutie stanovenych cielov. Mali by
reflektovat principy a prepajat ich so Zelanymi vystupmi. Indikatory urcuju
rozsah naplfiania agendy, a teda to, & je alebo nie je Uspeénd. Zakladom zelenej
politickej agendy su prave principy, na ktorych je zalozena. Vo verejnej politike
sa stretavame s principmi, ktoré usmernuju rozhodovaci proces a vyuzivanie
nastrojov politik. Tieto principy sa vyznacuju tym, Ze ndstroje politik, alebo ich
kombinacie, by mali byt a) efektivne pri dosahovani cielov; b) spravodlivé v tom,
Zze neSkodia ani nezvyhodnuju urcité skupiny sposobom, ktory by sa javil ako
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neférovy; c) nakladovo efektivne pri dosahovani Zelanych vystupov a d)
uskutoCnitelné z pohladu mozného ziskania potrebnej politickej podpory.
V ramci zelenej politickej agendy by s ohladom na principy mali byt jednotlivé
stratégie dizajnované na znizenie rizik v oblastiach Zivotného prostredia
a ludského zdravia, mali by podporovat lokalnu kontrolu a mali by byt vyuZzité len
vtom pripade, ak sa ocakdva, Ze prinosy prevysia naklady (Fiorino, 2018).
Zhrnutie zdkladnych principov, nastrojov politik a indikatorov v ramci zelene;j
politickej agendy je obsahom tabulky 6.

Tabulka 6: Zelena politicka agenda: principy, nastroje a indikatory

Principy a) Hladat pozitivne a synergické
Kritéria pre vyber a hodnotenie |spdsoby prepajania ekologickych
politickych rozhodnuti. a ekonomickych cielov.

b) Udelit  kritickym  zdrojom
a ekosystémom  zasadnu  prioritu
v rozhodovacich procesoch.

c) Cielit na vysledky prinasajuce
znizenie ekonomickej nerovnosti.

d) Zamerat sa na politiky rozsirujuce
moznosti zamestnania
podporujuceho rodinu a kariéru.

e) Vytvarat mechanizmy na zahfnanie
ocenovania spolocenskych nakladov
pri rozhodovacich procesoch.

f) Integrovat inStitucie a politiky
naprie¢  vzajomne prepojenymi
oblastami  polittk v c¢o najvacsej
moznej miere.

Nastroje politik a) Povinné vykonnostné Standardy.
Mechanizmy na zmenu spravania na | b) Mechanizmy obchodovania.
dosiahnutie cielov politiky. c) Dane zo znedistenia.

d) Platby za ekosystémové sluzby.
Indikatory a) Environmentdlna a zdrojova

Meranie, ¢i su dosahované ciele | produktivita.

s ndslednou modifikdciou stratégii, | b) Zdkladna prirodnych zdrojov.
politik a investicii. c) Environmentdlna kvalita Zivota.
d) Efektivnost politik.

Zdroj: Fiorino (2018). Vlastné spracovanie.
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PoCas Samitu Zeme Rio+20 boli preskimané silné aslabé stranky
manazmentu globalnej politiky udrzatelného rozvoja. Stanovili sa tiez ciele pre
buduce iniciativy a vyzvy. Dokument The Future We Want (UN, 2012) zdoraznuje
potrebu buduceho posiliovania medzinarodnej spoluprace pri podpore zelenej
ekonomiky. Zelena ekonomika je povazovana za dblezity nastroj na dosahovanie
udrzatelného rozvoja. Mo6Ze poskytnit moznosti pre vytvaranie vhodnych
politik. Nemala by vsak byt len siborom nepruznych pravidiel. Zelend ekonomika
by mala prispiet k odstraneniu chudoby a k udrzatelnému ekonomickému rastu,
k posilneniu socialneho zaclenenia, k zlepSeniu fudského blahobytu a vytvoreniu
prilezitosti na zamestnanie sa aslusnu pracu pre vsetkych, samozrejme, za
predpokladu zdravého fungovania ekosystémov. Jednym z hlavnych vysledkov
Samitu Zeme Rio+20 bola dohoda na spusteni procesu vytvarania cielov
udrzatelného rozvoja, ktoré by vychadzali z miléniovych rozvojovych cielov.
Nasledne v roku 2015 na samite OSN v New Yorku 193 krajin jednohlasne prijalo
sedemnast cielov udrzatelného rozvoja v ramci Agendy 2030 pre udrzatelny
rozvoj. V obdobi do roku 2030 bude hlavnou vyzvou pri naplifiani ciefov
posilnenie medzinarodnej spoluprace, pretoze ciele Agendy 2030 pre udrzatelny
rozvoj su stanovené mimoriadne ambicidzne. Minimalne tri zo sedemnastich
cielov udrzatelného rozvoja je mozné povazovat za zelené ciele (Boromisa et al.,
2017), a to:

e Ciel ¢. 8: Slusna praca a ekonomicky rast — podporovat trvaly, inkluzivny
a udrzatelny ekonomicky rast, plnu a produktivhu zamestnanost a slusnu
pracu pre vSetkych. Podporuju sa tym zeleny rast azelené pracovné
miesta.

e Ciel ¢. 9: Priemysel, inovacie a infrastruktura — vytvarat odolnu
infrastruktdru, podporovat inkluzivhu i udrZatefnd industrializaciu
a posilnit inovacie. Podporuje sa tym ozelefiovanie ekonomiky.

e Ciel ¢. 11: Udrzatelné mestd a komunity — premenit mesta a ludské
obydlia na inkluzivne, bezpecné, odolné a udrzatelné. To koreSponduje
s ozelenovanim miest.

Potencidlne prinosy ozelenovania ekonomik su nesporné. V mnohych
pripadoch je zakladnym problémom existencia obdv, Ze v sucasnosti musime
vynalozit zna¢né naklady na ozeleriovanie ekonomik a prinosy sa prejavia az
v dlhodobom horizonte. AvSak dokonca ani Svetova banka (World Bank, 2012),
ktorej pristup typologicky spada pod slaby koncept zelenej ekonomiky, ako bolo
vysvetlené v Casti 1.1, s danym tvrdenim nesuhlasi. V skutoCnosti sa mnohé
vyhody prechodu na zeleni ekonomiku mézu prejavit uz v kratkodobom
a strednodobom horizonte (tabulka 7). Cisté vplyvy zelenych politik sa lisia
v zavislosti od toho, akym spOsobom pristupuju tvorcovia politik ku
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kompromisom medzi nakladmi a prinosmi. M6Zeme vtomto pripade zaradit
k ndakladom moziny pokles investicii, prijmov ¢ispotreby ak prinosom
ekonomické, socidlne a environmentalne zlepsenia.

Tabulka 7: Potencialne prinosy zelenych politik

Typ prinosu Vplyv na blahobyt Spo6sob ovplyviiovania
blahobytu
Environmentalny | Priame zvySenie | ZlepSené Zivotné prostredie.
blahobytu.
Ekonomicky ZvySovanie blahobytu | a) Rast fyzického, [udského
prostrednictvom a prirodného kapitalu.
zvySovania prijmu. b) Zrychlenie inovacii

prostrednictvom korekcie zlyhani
trhu v oblasti znalosti.
c) Zvysena efektivnost vdaka

korekcii  neenvironmentalnych
zlyhani  trhu a ovplyviiovaniu
spravania.

Socialny Zvysovanie blahobytu | a) Zvysend odolnost proti
prostrednictvom prirodnym katastrofam, kolisaniu
distribuénych efektov, | cien komodit a ekonomickym
znizenej volatility | krizam.

a inych socialnych | b) Vytvaranie pracovnych miest
indikatorov. a znizovanie chudoby.

Zdroj: spracované podla World Bank (2012).

Vnimanie prechodu na zelend ekonomiku je v urcitych pripadoch
rozporuplné a v ramci spolo¢nosti panuju isté obavy. OECD (2011) konstatuje, Ze
existuje rozsSireny nazor, Ze niektori ludia sa budu mat kvoéli zelenym politikam
horsie. Aj ked to tak nie je, je potrebné sa s tym vyrovnat najma preto, aby neboli
spochybriované klucové politiky v ramci prechodu na zelenu ekonomiku. Vsetky
zainteresované strany, ktorych prechod pravdepodobne ovplyvni, musia byt
sucastou procesu tvorby politik od zaciatku. Proces tvorby politik musi byt
transparentny a musi jasne vysvetlit dovody reforiem. Akékolvek negativne
vplyvy na chudobnejsie domacnosti je potrebné kompenzovat dobre cielenymi
opatreniami, ktoré zohladnuju nastavenie celého danového a transferového
systému. V pripade negativnych vplyvov na konkurencieschopnost firiem méze
byt opodstatnené vytvaranie kompenzacnych schém, ktoré su vsak nakladné.
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Preto je doleZité koordinovat prijimané politiky so vSetkymi zainteresovanymi
stranami. Napriklad postupné zrusenie dotacii na fosilne palivd bude mat
pozitivne vplyvy na Zivotné prostredie a hospodarstvo. Avsak pravdepodobne sa
prejavia aj negativne dosledky v niektorych statoch alebo v ramci urcitych skupin
obyvatelstva. Problémom je ¢asovy nesulad negativnych a pozitivnych efektov.
Narast cien pohonnych latok bude pre niektorych ludi vyznamny a okamizite
zrejmy. Na druhej strane ekonomické a environmentalne pozitiva budu viac
rozptylené a pravdepodobne budu viditelné az v dlhSom casovom horizonte.
Prave ztoho dovodu je vramci prechodu na zelend ekonomiku nutnostou
zavadzat kompenzacné opatrenia cielené na najzranitelnejsie ¢asti obyvatelstva.
Svetova banka (World Bank, 2012) povaZzuje za klucové prispOsobit stratégie tak,
aby sa maximalizovali lokalne a okamzité vyhody na jednej strane. Na druhej
strane je potrebné vramci pripravy stratégii dbat na to, aby nedoslo
k zablokovaniu procesu ozelefiovania ekonomik. Zelené politiky si vyZzaduju, aby
vlady lepsie zvladali zlyhania trhov a riadenia. Optimalne riesenia sa budu lisit
naprie¢ jednotlivymi krajinami, pretoze tie sa liSia rbéznym stupnom
inStituciondlnej kapacity, transparentnosti a zodpovednosti. Prave preto musia
byt stratégie prechodu na zelent ekonomiku prisposobené podmienkam danej
krajiny. Je potrebné si uvedomit, Zze aj ked je urcita stratégia mimoriadne
Uspesna v jednej krajine, v inej krajine moze Uplne zlyhat. Stratégie ozeleriovania
ekonomik by sa mali zamerat na minimalizaciu nakladov na prechod a zaroven
ich kompenzaciu v ¢o najvacsej miere viditelnymi a okamzitymi vyhodami. Je
teda nevyhnutné navrhnut politiky na maximalizaciu kratkodobych lokalnych
benefitov, ako su zvysenda efektivnost, produktivita, bezpecnost a odolnost,
tvorba pracovnych miest a zmierfiovanie chudoby. Avsak vlady nemd&zu spravit
vsetky potrebné zmeny naraz. Maju obmedzené zdroje a obmedzenu
implementacnu kapacitu na to, aby sa mohli venovat zloZitym problémom.
Taktiez je limitovany aj ich politicky kapital na presadzovanie zmien a obranu
svojich politik proti zaujmovym skupindm a politickej opozicii. Preto sa vlady
musia zamerat na sektory a intervencie, ktoré su najurgentnejsie a mozu pomoct
znizit zotrvacnost a zabranit nezvratnosti v rdmci sucasnych ekonomik. Tabulka
8 ilustruje priklady principov pre vytvaranie stratégii pri ozelefiovani ekonomik
a upriamuje pozornost na lokdlne a okamzité benefity. Zatial ¢o nizkouhlikova
energia z obnovitelnych zdrojov je velmi Ziaduca, je jednoduchsSie postavit
elektrarne vyuZivajuce obnovitelné zdroje energie neskor, neZ sa snazit zvratit
zIé uzemné planovanie, ktoré viedlo k rozrastajucim sa mestam. Dobré Uzemné
planovanie a verejnd mestska doprava moézu poskytnut kratkodobé vyhody.
Prikladom je redukcia kongescii a vystavenia sa prirodnym katastrofam, ako aj
uprednostnovanie  hustejSieho  a energeticky efektivnejSieho  rozvoja.
Chudobnejsie krajiny by mali uprednostriovat také politiky, ktoré maju nulové
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ekonomické naklady vdaka synergiam v ramci rozvoja. Prikladmi su rozvoj vodnej
energie alebo rozsirenie politik rodinného planovania na zvladnutie populacnych
tlakov a zlepSenie vysledkov v oblastiach vzdeldvania a zdravia. Druhou skupinou
politik su politiky s uréitymi ekonomickymi nakladmi, ktoré maju priamy vplyv na
blahobyt. SU zamerané na lokalne environmentalne problémy, ako su prirodné
rizikd aznecistené ovzdusSie. Tretiu skupinu politik, na ktoré by sa mali
chudobnejsie krajiny zameriavat v ramci prechodu na zelend ekonomiku, su
politiky financované z externych zdrojov vratane obchodovania s uhlikom.

Tabul'ka 8: Priklady principov pre vytvaranie stratégii pri ozelenovani ekonomik

Lokalne a okamazité benefity
NizSie (existuju Vyssie (politiky
kompromisy poskytuju lokalne
medzi a okamzité vyhody)
kratkodobymi
a dlhodobymi
alebo lokalnymi
a globalnymi
vyhodami)

Zotrvaénost Nizsie a) Nizkouhlikové a) ManaZzment
a/alebo riziko (zasahy su a zaroven v oblastiach pitnej
zablokovania a menej drahsie dodavky vody, hygieny

nezvratnosti urgentné) energii. a nakladania

b) s pevnym odpadom.
Spoplathovanie b) Nizkouhlikové
uhlika. a zaroven lacné
c) PrisnejsSia dodavky energii.
reguldcia ¢) Znizenie strat pri
odpadovych vod. zasobovani
elektrickou energiou.
d) Manazment
dopytu po elektrickej
energii.
e) Viacucelové malé
vodné nadrze.
Vyssie a) Znizenie a) Uzemné
(zasahy su odlesniovania. planovanie.
urgentné) b) Ochrana b) Verejna mestska
pobreznych doprava.
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a prirodnych c) Rodinné

oblasti. planovanie.

c) Reguldcia d) Udrzatelna
celkového intenzifikacia
mnozstva v polnohospodarstve.

ulovkov v ramci e) Viacucelové
rybolovu. velkokapacitné
vodné nadrze.

Zdroj: spracované podla World Bank (2012).

Vo svojej podstate je pre vyvoj v jednotlivych Statoch sveta kl'ucovy pristup
narodnejvlady. Borel-Saladin aTorek (2013) konstatuju, Ze prijatie
komplexnej skaly dostupnych ndastrojov na ozelenovanie ekonomik by mohlo
viest nielen k Ciastocnej, ale aj transformaénej zmene hospodarstva. Zelena
ekonomika predstavuje komplexny subor rieseni, ktoré musia byt adekvatne
kombinované, aby umoznili krajindm aregidnom posundt sa smerom
k udrzatelnej buducnosti. V tomto procese je rozhodujicim postoj vlady, Ci sa v
krajine dosiahnu ciastkové alebo transformacné zmeny. Dosahovanie
Ciastkovych zmien je v niektorych pripadoch uzko spojené s nedostatocnym
zavazkom k ozeleriovaniu ekonomik. V danom pripade mobze ist skor
o navodzovanie pocitu, Ze krajina na snazi vyzerat a p6sobit na svoje okolie
zelensie, ako to v skutocnosti je. Druhou mozZnostou je prijat odvaznu viziu
zelenej ekonomiky a implementovat celt $kalu dostupnych ndstrojov s ciefom
transformovat sucasny ekonomicky systém na taky, ktory vo svojej podstate
neposkodzuje zivotné prostredie a je udrzatelny. A prave politicka vola je kit€¢om
k dosiahnutiu  transformacnej zmeny nevyhnutnej na ozelenovanie
hospodarstva a dosiahnutie podstatného pokroku smerom k dlhodobej
udrzatelnosti.
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3.2 Vyznam Eurdpskej zelenej dohody a spravodlivej transformacie pre
udrzatelnu budicnost

V decembri 2019 Eurdpska komisia definovala subor Siestich politickych

priorit na obdobie rokov 2019 — 2024, ktorymi su:

1.

Eurdpska zelena dohoda, ktorej cielom je zabezpecit, aby sa z Eurdpy stal
prvy klimaticky neutrdlny kontinent s modernym hospodarstvom
efektivne vyuzivajucim zdroje;

Eurdpa pripravena na digitalny vek s digitdlnou stratégiou Eurdpskej unie,
ktorej cielom je posilnenie postavenia ludi prostrednictvom novej
generacie technologii;

hospoddrstvo pracujuce v prospech [ludi, vytvarajuce atraktivnejsie
investicné prostredie a zabezpecujuce rast, ktory vytvdra kvalitné
pracovné miesta predovsetkym pre mladych ludi a malé podniky;
silnejSia Eurdpa vo svete, ¢o znamend, Ze Eurdpska Unia sa bude snazit
o posilnenie svojho hlasu vo svete tym, Ze bude presadzovat
multilateralizmus a medzinarodny poriadok zalozeny na pravidlach;
podpora eurdopskeho spbsobu Zivota ochranou pravneho Statu
a postavenie sa za spravodlivost a zakladné hodnoty Eurdpskej Unie;

novy impulz pre eurdpsku demokraciu, ¢o znamena dat Eurépanom vacsie
slovo achranit nasu demokraciu pred vonkajsimi zasahmi, ako su
dezinformacie a nenavistné prejavy v online priestore.

Eurdpska komisia predstavila Eurépsku zelend dohodu 11. decembra

2019. Eurdpska zelend dohoda stanovuje viacero politickych iniciativ, ktorych
cielom je, aby bola Eurdépa do roku 2050 prvym klimaticky neutralnym
kontinentom. A zdroven sa posilni ekonomika, zlepsia sa zdravie i kvalita Zivota
ludi a nezabudne sa na Ziadneho jednotlivca ani regidon. Ako zdbraznuje Fetting
(2020), Eurdpska zelenda dohoda je vSeobecnou politickou stratégiou, ktord
nacrtava ambicie a ciele v réznych sektoroch politik. Zahffia mnozstvo iniciativ
a legislativnych aktov, ktoré maju spoloéne umoznit spravodlivd, udrzatelnu
a inkluzivnu transformaciu eurdpskej spolocnosti a hospodarstva. Eurdpsku
zelenu dohodu tvori osem klucovych oblasti (European Commission, 2019):

1.

NouhsWwWwN

zvySenie ambicii Eurdpskej unie v oblasti klimy na roky 2030 a 2050,
Cisté, cenovo dostupné a bezpecné dodavky energie,

mobilizacia priemyslu pre Cisté a obehové hospodarstvo,

vystavba a renovacia efektivne vyuzivajuca zdroje,

ambicia nulového znecistenia pre Zivotné prostredie bez toxickych latok,
zachovanie i obnova ekosystémov a biodiverzity,

stratégia Z farmy na stol: spravodlivy, zdravy a environmentalne priaznivy
potravinovy systém,
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8. urychlenie prechodu na udrzatelnu a inteligentnd mobilitu.

Zasadna uloha na nasledujuce dekady spociva v dekarbonizacii ekonomik
a prechode na nizkouhlikovu a zelenud ekonomiku. To vSak bude mozné len za
predpokladu, Ze transformacia bude spravodliva a v jej priebehu sa na nikoho
nezabudne. Galgdczi (2018) konstatuje, Ze termin spravodliva transformdcia sa
objavil na zaciatku 90. rokov 20. storocia ako odpoved na poziadavku odborov
na zosuladenie pracovnych, socidlnych a environmentalnych priorit. Ako
etablovany nastroj politik na globalnej scéne sa stava az od roku 2010, ked' sa
zacina objavovat v medzinarodnych dohodach. Parizska dohoda z roku 2015
(UNFCCC, 2015) obsahuje text, kde sa uvadza, Ze je potrebné brat do Uvahy
poziadavky spravodlivej transformacie pracovnej sily a vytvarania slusnej prace
a kvalitnych pracovnych miest v sulade s prioritami rozvoja definovanymi na
narodnej urovni. Vramci konceptu spravodlivej transformacie je doélezité
poukazat na dve skutoc¢nosti. Po prvé spravodliva transformacia by mala zahfnat
viac nez len blahobyt a je vo vSeobecnom zaujme, aby bol prechod ulahCovany
a aktivne podporovany. Po druhé dekarbonizacia a prechod na zelenu
ekonomiku su planované s jasne definovanymi cielmi. Preto to nie je moiné
povazovat len za nejaky dalsi prechod, ktory nevyhnutne ovplyvriuje pracovné
a zivotné podmienky ludi, ako su napriklad digitalizacia a globalizacia. To
znamena, Ze pri tvorbe a implementacii politik s vyZzadované cielené a holistické
pristupy. Spravodlivda transformacia nemodze byt len doplnkom klimaticke;j
politiky, musi byt neoddelitelnou sucastou politického rdmca udrZatelného
rozvoja. Zfunkéného hladiska ma spravodliva transformacia dve hlavné
dimenzie. Prvou dimenziou su vysledky Cize nové pracovné a socialne prostredie.
Vysledkom by mali byt odstranenie chudoby aslusnd praca pre vsetkych
v inkluzivnej spolo€nosti. Druha dimenzia je procesna a zamerana na to, akym
sp6sobom sa dostaneme k Zelanym vysledkom. Tento proces by mal byt zaloZzeny
na riadenom prechode so zmysluplnym socidlnym dialdgom na vsetkych
urovniach. Tym sa zabezpedi, Ze rozdelenie zataze bude spravodlivé a na nikoho
sa nezabudne (Galgdczi, 2018).

V roku 2015 boli Medzinarodnou organizaciou prace prijaté Usmernenia
pre spravodlivy prechod kenvironmentalne udrzatelnym ekonomikam
a spolo¢nostiam pre vSetkych. Poskytuju politicky ramec a operacny nastroj na
rieSenie environmentalnych zmien spésobom podporujicim socidlnu
spravodlivost a vytvaranie slusnych pracovnych miest (ILO, 2022). Usmernenia
pre spravodlivu transformdaciu na environmentdlne udrzatelné hospodarstva
a spolocnosti pre vsetkych (ILO, 2015) identifikuju dva hlavné principy tvoriace
zakladny ramec na rieSenie vyziev spravodlivej transformacie pre vSetkych.
Ozelenovanie ekonomik si vramci udrzatelného rozvoja a odstranovania
chudoby bude vyZadovat kombinaciu makroekonomickych, priemyselnych,
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sektorovych politik a politik trhu prace. Tym sa vytvori prostredie umoznujice
rozvoj udrzatelnych podnikov a vytvaranie slusnych pracovnych prilezitosti
prostrednictvom mobilizacie a nasmerovania verejnych a sukromnych investicii
k udrzatelnym environmentalnym cinnostiam. Cielom by mali byt tvorba
slusnych pracovnych miest, zlepSovanie zrucnosti a zvysovanie produktivity
v celom dodavatelskom retazci. Druhym principom je, Ze udrZatelny rozvoj je
potrebné riesit vo vsetkych oblastiach politik. Pre efektivnu integraciu jeho
ekonomickej, environmentalnej a socidlnej dimenzie je potrebné spolupracovat
a koordinovat aktivity na regionalnej, narodnej i globalnej urovni. Taktiez musia
byt vytvorené institucionalne podmienky pre vedenie zmysluplného socialneho
dialégu na vsSetkych urovniach. Galgéczi (2018) konstatuje, Ze spravodliva
transformacia by sa nemala povaZovat za abstraktny koncept z toho dévodu, Ze
sa objavuje v konkrétnych politikach, ktoré je vSak nutné prispdsobit narodnym,
regiondlnym a odvetvovym okolnostiam. Koncept spravodlivej transformacie je
pritomny v personalizovanych programoch na podporu prechodu medzi
zamestnaniami z dovodu zatvorenia firiem, v dolozkach o slusnej praci v ramci
zelenych verejnych obstaravani ¢i v medzindarodnych ramcovych dohodach.
Klimatické zmeny zvysSuju pravdepodobnost prirodnych katastrof, o moze
ovplyvnit ekonomiku, sposobit finanéné straty, mat vplyv na hruby domaci
produkt, zamestnanost, sektorové rozdelenie pracovnych miest a produktivitu
prace. ILO (2022) uvadza, Ze zelena makroekonomicka rastova politika by mala
zmiernit vplyv tychto negativnych vplyvov na ekonomiku a zaistit spravodlivost
pri prechode na zelenu ekonomiku pre vsetkych. Globalny politicky ramec musi
byt prispdsobeny redliam jednotlivych krajin, aby bolo mozné celit vplyvom
klimatickych zmien na pracovné trhy a podnikatelské prostredie. Politiky
spravodlivej transformacie by mohli viest k lepsej tvorbe pracovnych miest,
zlepSeniu odolnosti podnikatelskej sféry, lepSiemu socialnemu zacleneniu
a inkluzivnemu rastu. Vramci spravodlivej transformacie bude dolezité
podporovat programy odbornej pripravy a rekvalifikacii, realizovat investicie do
dlhodobych klimatickych projektov, podporovat zelené podnikanie, zelené
inovacie a zelené pracovné miesta, zlepsit siete socialnej ochrany, podmienky
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci ¢i pomdct ulahdit realokaciu pracovnikov
na zelené aktivity. Spravodliva transformacia je tiez sucastou Eurdpskej zelenej
dohody. Spolu s Eurdpskou zelenou dohodou (European Commission, 2019) bol
vytvoreny aj Mechanizmus spravodlivej transformacie, pretoze len spravodliva
a inkluzivna transformacia moze byt Uspesna. Mechanizmus spravodlivej
transformdcie sa zameriava na podporu a ochranu regiénov, ktoré budu pri
odklone od pouZivania fosilnych paliv zasiahnuté najviac. Casto ide o regiény,
v ktorych je velké mnoZstvo pracovnych miest naviazané na tazky priemysel
zavisly od vyuzivania fosilnych paliv. Mechanizmus spravodlivej transformacie
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podporuje prave nizkouhlikové aktivity, rekvalifikaciu pracovnikov a poskytuje
jednoduchy pristup k p6zickam ifinancnej podpore pre tieto aktivity (Fetting,
2020). Mechanizmus spravodlivej transformdcie je navrhnuty takym sp6sobom,
aby poskytol financnu podporu a technickd pomoc tym najviac postihnutym z
dovodu prechodu na zelend ekonomiku. Bude sa pouzivat primarne na
poskytovanie grantov. Pozostava z troch pilierov (European Commission, 2020),
ktorymi su:

1. Fond na spravodlivid transformaciu, ktory je primarne ureny na

2. osobitnd schéma v ramci Programu InvestEU;

3. Uverovy nastroj pre verejny sektor.

Fond na spravodlivi transformaciu ma ulahdit transformaciu regiénov
a sektorov, ktoré budu vyznamne zasiahnuté zelenou transformaciou. Munta
(2020) konstatuje, Ze na dosiahnutie Sirokého konsenzu o Eurdpskej zelenej
dohode bude doélezité presvedcit aj regiony, ¢lenské staty, priemyselné odvetvia
a Cast obyvatelstva Eurdpskej unie, ktoré su skeptické k prechodu na zelenu
ekonomiku preto, Ze ich hospodarsky rast a zivobytie zavisia vo velkej miere od
fosilnych paliv. Cieflom je na nikoho nezabudnut a urobit prechod co
najspravodlivejSim. Preto sU na ozelefiovanie ekonomik aich transformaciu
vy€lenené finanéné prostriedky a zelené investicie su zvyhodfiované. Ulohou
Fondu pre spravodlivi transformdciu bude umoznit spravodlivy a inkluzivny
environmentdlny prechod tym, Ze spristupni zdroje na Upravu priemyselnych
postupov, rekvalifikdciu pracovnikov a ochranu tych, ktori su najviac zasiahnuti
klimatickymi zmenami a degradaciou Zivotného prostredia. Politiky v oblasti
klimy maju vyznamny vplyv na pracovny trh. Ocakava sa, Ze pri prechode na
nizkouhlikovi ekonomiku bude vytvorenych mnozstvo novych pracovnych
miest, avSsak mnoho pracovnych miest aj zanikne. Akgl¢ et al. (2022) uvadzaju,
Ze vela pracovnych miest prejde zasadnou transformaciou, ktora bude mat rézne
vplyvy z hladiska poZadovanych zru€nosti, pohlavia, veku, ekonomickej aktivity,
sektorov aregidonov. Politiky by vrdamci ozelefovania ekonomik mali
zohladnovat lokalne Specifika. To je dolezité najma v tom ohlade, Ze miesta, kde
dochadza k strate a tvorbe pracovnych miest, nemusia byt totozné. Realokacia
pracovnikov totiz nebude jednoducha. Predpoklada sa, Ze niektoré zranitelné
skupiny budu v ramci zelenej transformacie ovplyvnené viac ako iné. Prikladom
su muzi, ktori si neimerne zastupeni v znecistujucich odvetviach, ako je tazba
uhlia, pricom cinnost danych odvetvi bude obmedzena alebo zaniknid. Naopak,
tato situacia by mohla podporit Zeny, aby vstupili do plateného zamestnania.
Avsak Zeny maju tendenciu mat k dispozicii menej zdrojov a obmedzeny pristup
k vzdelavaniu, c¢o vspojeni snedostatocnou Ucastou na informacnych
a rozhodovacich procesoch pocas zelenej transformacie mdze naznacovat ich
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vyznamnu zranitelnost v dosledku klimatickych zmien. Prave zabezpecenie
moznosti, aby najviac zasiahnuté skupiny obyvatelstva mohli participovat na
rozhodovacich procesoch, je klu¢ovou vyzvou zelenej transformacie.

Eurdpska zelend dohoda ma jedno Specifikum. Je navrhnuta tak, aby
inSpirovala a usmernovala zasadné zmeny v spésobe chapania a implementacie
zelenej transformacie. Dosial boli zelené opatrenia ainiciativy skor
v zodpovednosti Specializovanych institucii, konkrétne tie v oblasti zachovania
biodiverzity a zmiernenia klimatickych zmien. Ako uvadza sprava Implementing
the European Green Deal: Handbook for Local and Regional Governments
(European Union, 2022), Eurdpska zelend dohoda sa snazi posilnit postavenie
aktérov na vsetkych urovniach a napriec vsetkymi sektormi, aby pomohli chranit
a zachovat ekosystémy, zdravie, potravinovu a vodnu bezpecnost, bezpecnost
ludi a ludsky rozvoj. Uz totiz nestacia len postupné zmeny, tiez potrebné su
transformacné zmeny. Eurdpska zelena dohoda identifikuje dva hlavné subory
metdd na generovanie transformacnych zmien. Tie moZno povazovat za piliere
Eurdpskej zelenej dohody a maju zasadny vyznam pre jej implementaciu na
lokalnej a regionalnej Urovni. Su to:

1. Zasadne zmenené sposoby Cinnosti verejnych institucii. Eurdpska zelena
dohoda pomaha prekonavat vyzvy spojené s environmentalnou
transformdciou. Povzbudzuje verejné institucie, aby pracovali napriec
sektormi vramci partnerstiev zahfnajlcich organizacie verejného,
sukromného i tretieho sektora. Ziaduca je aktivna Ulast ¢o najsirsieho
spektra zainteresovanych stran, ktoré moziu prispiet vramci
transformacnych procesov alebo su tymito procesmi ovplyvnené;

2. Spravodlivost pokial' ide o zdielanie ekonomickej a socidlnej zataie
transformacného procesu. K absolutne klu¢ovym prvkom pri realizacii
transformacnych zmien patri posilnenie dialégov a kooperacie medzi
jednotlivymi aktérmi na réznych institucionalnych drovniach a najma
medzi lokalnymi a regionalnymi autoritami. DOlezZité je tiez zohladnenie
skutoc¢nosti, Ze regidny maju réznu vychodiskovu poziciu v rdmci zelenej
transformacie, ¢co moze zasadnym sposobom ovplyvnit rychlost jej
realizacie a celkovu Uspesnost.

Existuje Siroky konsenzus, Ze najodolnejSou cestou k dlhodobej prosperite
a rastu v celej Eurdpskej unii je prechod na technolégie a sp6soby vyroby a
spotreby Setrné k Zivotnému prostrediu a klime. Prave Eurdpska zelena dohoda,
ktora je koncipovana ako rastova stratégia, ponuka stabilny eurépsky ramec pre
procesy prechodu na zelenu ekonomiku na lokalnej a regiondlnej Urovni
(European Union, 2022). Avsak existuju aj kritické pohlady na Eurépsku zelenu
dohodu a spravodlivu transformaciu. Najvacsie otazky vyvoldva socidlna oblast
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vramci prechodu na zelenu ekonomiku. Akglc et al. (2022) zddéraznuju, ze
socidlna dimenzia Eurdépskej zelenej dohody zostava nedostatone rozvinuta.
Vyzvy, ktoré su spojené s ozelenovanim, sa nachadzaju najma v oblasti
zamestnanosti a v socidlnej oblasti. Tie suU spojené so stratou pracovnych miest,
rekvalifikaciou a zvySovanim kvalifikacie pracovnej sily, ochranou socialnych prav
obcanov, participaciou obc¢anov a distribu¢nymi efektmi zelenej transformdcie.
Predpokladd sa, Ze opatrenia na zmiernenie klimatickych zmien bez dalSich
opatreni prehibia socidlne nerovnosti, pretoZe iniciativy uréené na zabezpeéenie
spravodlivej transformacie zostavaju fragmentované. Spravodliva transformdcia
musi byt povazovana za neoddelitelnu sucast Eurdpskej zelenej dohody a nie iba
za subor dodatocnych opatreni na rieSenie vzniknutych problémov. Sprava EEB
(2022) hodnoti Eurépsku zelend dohodu ako dobru, pokial ide o viziu, stratégie,
dlhodobé zavazky a dolezité legislativne reformy, ktoré priniesla, aje v nich
potrebné pokracovat. Na druhej strane Eurdpska zelend dohoda zaostava
v tempe uskutocriovania skutocnych zmien. Slabsia je aj v zavadzani realnych
finanCnych a obmedzujucich opatreni. Reflektuje to aktudlnu realitu
charakterizovanud znanym usilim priemyslu, politickych zoskupeni a inych
zaujmovych skupin, ktoré chcu zachovat status quo a brania sa zavadzaniu
novych opatreni.

Ak chceme dosiahnut ciel dlhodobej udrZzatelnosti, je to prave energeticky
sektor, ktory je klucovy pre uspesny prechod na nizkouhlikovd a zelenu
ekonomiku. Vyroba elektriny a tepla, doprava a budovy sa vyznamnou mierou
podielaju na celosvetovych emisiach sklenikovych plynov. IPCC (2015) uvadza, Ze
v roku 2010 bol ich podiel na celosvetovych emisiach sklenikovych plynov 44,4
%, pricom medzi rokmi 2000 a 2010 vzrastol najma podiel vyroby elektriny
a tepla na celkovej produkcii emisii, a to az 0 47 %. Prdve preto je potrebné, aby
dochadzalo k postupnému nahradzaniu zdrojov energie zfosilnych paliv
obnovitelnymi zdrojmi, ako su slne¢na a veterna energia. To moze spolu so
snahou o zvySovanie energetickej efektivnosti zasadne zniZit emisie sklenikovych
plynov a prispiet k zmierneniu klimatickych zmien, samozrejme, pri zachovani
alebo zvyseni dodavok energii. Urcity pokrok v znizovani zavislosti od fosilnych
paliv uz bol dosiahnuty za su¢asného uspokojovania dopytu po energiach, kedze
sektor obnovitelnych zdrojov energie kontinualne rastie a zdroven podporuje
tvorbu zelenych pracovnych miest. Parizska dohoda z roku 2015 (UNFCCC, 2015)
predstavila akény plan na obmedzenie globalneho oteplovania a jej sucastou su
aj narodné zavazky s cielom znizenia emisii sklenikovych plynov. Avsak doterajsi
pokrok aformalne narodné zavazky nepostacuji na dosiahnutie
medzinarodného ciela udrzat globalne oteplovanie vyrazne pod 2 °C a uzZ vobec
nesmeruju k ambicidznejSiemu cielu na drovni 1,5 °C (ILO, 2018). Sprava IEA
(2015) identifikovala mozné zmeny, ktoré su potrebné na udrzanie globalneho
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oteplovania pod 2 °C. Konkrétne ide o postupnu dekarbonizaciu v sektoroch
elektrickej energie, dopravy a stavebnictva. Aj ked dané sektory méziu byt
z hladiska celkovej zamestnanosti relativne malé, su uzko prepojené na iné
odvetvia hospodarstva a maju silny multiplikacny efekt. Sprava ILO (2018)
konstatuje, Ze zmeny v sektore energetiky suvisiace so zmenami vo vyrobe
elektrickej energie, v doprave a stavebnictve nevyhnutne zasiahnu aj dalsie
odvetvia. Prikladom je automobilovy sektor a postupny prechod od aut so
spalovacimi motormi na elektrické autd. V ramci sektorov energie, dopravy
a stavebnictva sa pri dosahovani ciela udrzania globalneho oteplovania pod 2 °C
predpoklada celkovy pozitivny efekt na zamestnanost. Tvorba pracovnych miest
vich rdmci bude pohanana vyssim dopytom po pracovnej sile v ramci
obnovitelnych zdrojov energie, v porovnani s elektrickou energiou vyrabanou
z fosilnych paliv, a dopytom v ramci celého retazca spojeného s obnovitelnhou
energiou, elektrickymi vozidlami a stavebnictvom. Prechod na zelenud ekonomiku
so sebou prinasa zmeny, ktoré su dalekosiahle a bezprecedentné. Nie je preto
mozné sa v ramci ozelenovania ekonomik zameriavat len na zniZovanie emisii
sklenikovych plynov a energeticky sektor. Niektoré efekty spojené s prechodom
na zelenu ekonomiku su len tazko predvidatelné a budu si vyZzadovat politické
intervencie na vsetkych urovniach riadenia. Abram et al. (2022) zdoraznuju
vyznam rieSenia viacerych sucasnych socialnych nerovnosti spojenych aj
s ozelenovanim hospodarstiev prave preto, aby sa zabezpecil plynuly prechod na
zelend ekonomiku, ato aj napriek nestabilite, nepredvidatelnosti
a bezprecedentnym zmenam. Pre politiky podporujice prechod na zelenu
ekonomiku a zaroven spravodlivd transformaciu su klfti¢ové tieto skutocnosti:

a) uhlikova neutralita nebude ani udrzatelna, ani déveryhodna, ak vytvori
alebo zhorsi socidlne nerovnosti, urcity odpor je pravdepodobny, ak
transformadcia nie je vnimana ako spravodliva;

b) spravne postupy pri realizacii politik mo6zu vznikat len na zaklade
pozorovania, experimentovania a skisenostami;

c) existuje cely rad ndstrojov na rieSenie problémov suvisiacich so
spravodlivou transformaciou, prikladom su rieSenie socialnych
a environmentalnych aspektov hospodarskej politiky, prispésobenie
intervencii lokalnym suvislostiam, budovanie platforiem pre demokraticku
angaZovanost i otvorena a transparentna komunikacia;

d) vytvaranie pracovnych miest musi byt v stlade s principmi spravodlivej
transformacie.

Eurdpska environmentalna agentura (EEA, 2019) zverejnila 4. decembra
2019, teda len par dni pred predstavenim Eurépskej zelenej dohody, spravu The
European environment — state and outlook 2020. Zdb6raziuje v nej, Zze svet Celi
naliehavym vyzvam v oblasti udrzatelnosti, ktoré si vyzaduju urgentné
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systémové rieSenia. Hlavnou vyzvou 21. storocia pre tvorcov politik je najdenie
rieSenia, ako dosiahnut celosvetovy rozvoj, ktory bude zohladnovat ekonomické,
socidlne a environmentdlne hladiska. Sprava tieZ identifikovala vazine rozdiely
medzi stavom Zivotného prostredia a existujucimi kratkodobymi a dlhodobymi
cielmi Eurépskej unie. Pre buducnost je kitucové zmenit pristup a robit veci inak
ako doteraz. Je potrebné dbat na aspekt prijimanych opatreni, nielen na
kvantitativny, ale najma na kvalitativny. Jedna vec je zmenit myslenie a druha
vec je docielit skutoéni zmenu. Pozoruhodné na sprave Eurdpskej
environmentdlnej agentury je to, Ze venuje pomerne vyznamny priestor
socidlnej dimenzii. Podporuje koncept spravodlivej transformacie a upriamuje
pozornost na to, aby sa zohladnovali potreby tych, ktori su prechodom na zelenu
ekonomiku najviac zasiahnuti. Pre Uspesny manaiment udrzatelnej
transformacie je nevyhnutné, aby boli zohladnené potencialne rizika
a prileZitosti. Politiky budu zohravat zasadnu Ulohu pri dosahovani spravodlivej
transformdcie. Podpora bude nevyhnutnd v pripade firiem a pracovnikov
v upadajucich odvetviach ¢i uz formou rekvalifikacii, dotacii alebo technickej
pomoci a investicii pre negativne zasiahnuté regiony. Pritom je klucova v€asna
identifikacia vznikajucich rizik a prilezitosti suvisiacich s technologickym
a spolocenskym vyvojom.
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ZAVER

Publikacia prinasa komplexny a systematicky rozbor zelenej ekonomiky
a zelenych pracovnych miest a vtomto smere ju mozno hodnotit ako vyznamnu.
K prinosom publikacie patri ucelené spracovanie danej problematiky, ktoru
rozSiruje o nové poznatky. Nevyhyba sa problémovym oblastiam v rdmci
odbornej terminolégie, ale naopak, prinasa zavery, ktoré su pre vyvoj zelenych
politik v nasledujucom obdobi klucové. V pripade zelenej ekonomiky je ocividné,
Ze z hladiska r6znych nazorovych prudov je nemozné najst absolutnu spokojnost
s nastavenim a realizaciou daného konceptu. Neprispieva k tomu ani jej odlisné
vhimanie zo strany klfu¢ovych medzinarodnych organizacii a institucii, ktoré ju
vyznamne podporuju. Prave preto existuje urcité vnutorné napatie v ramci
konceptu zelenej ekonomiky, ktoré suvisi aj s rozsahom, intenzitou a ¢asovym
horizontom aktivit zameranych na ozelenovanie ekonomik. K nespornym
prinosom publikacie patri aj Specifikacia vztahov medzi zelenou ekonomikou,
udrZatefnym rozvojom a udrzatelnostou. Na zaklade toho je moZné pochopit
vseobecnu popularitu a akceptdaciu konceptu zelenej ekonomiky, ktord tazi zo
svojej orientacie na pozitivne vazby medzi environmentalnym a ekonomickym
pilierom. Koncept zelenej ekonomiky treba vnimat ako jeden z nevyhnutnych
aktivatorov pre dosiahnutie udrzatelného rozvoja, pricom udrzatelnost zostava
dlhodobym ciefom.

Zakladom pre spravne pochopenie konceptu zelenych pracovnych miest je
skutoénost, Ze je nutné rozliSovat medzi environmentalnymi vplyvmi vystupov
a environmentalnymi vplyvmi vyrobnych procesov. Avsak relativne Siroké
a nejednoznacné definicie zelenych pracovnych miest zo strany medzinarodnych
inStitdcii sposobuju urcité problémy pri hodnoteni UspesSnosti realizacie zelenych
politik. Prave v oblasti Specifikacie zelenych pracovnych miest existuje do
buducnosti potencial na dalsi vyskum. Nejednoznacnost vo vymedzeni zelenych
pracovnych miest je jednym z dévodov, preco je velmi naro¢né kvantitativne
vyhodnotit vplyv ozeleriovania ekonomik na zamestnanost — ¢i bude prechod na
zelent ekonomiku v koneénom dosledku znamenat vyssi alebo nizsi celkovy
pocet pracovnych miest. Sprievodnym javom globalneho prechodu na zelenu
ekonomiku bude mnoizstvo zelenych pracovnych miest v réznych odvetviach
hospodarstva. Samozrejme, prechod na zelend ekonomiku bude Uspesny len
vtedy, ak sa podari vyriesit klucové problémy s nim spojené. Pri hodnoteni
uspesSnosti implementdacie zelenych politik z hladiska zamestnanosti je
rozhodujucim faktorom sledovany casovy horizont. Prirodzene, v kratkom
obdobi m6Ze dochadzat k redukcii zamestnanosti a tyka sa to najma energeticky
narocnych odvetvi. Empirické studie skumajuce vplyvy zelenych energetickych
politik na zamestnanost poukazuju na skutocnost, Ze celkovy vplyv na Cistu
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zamestnanost je zanedbatelny. Avsak pri prechode na zeleni ekonomiku
vznikaju nové odvetvia a nové pracovné miesta, ktoré si vyZzaduju nové zrucnosti.
Dynamika v ramci ozelenovania ekonomik jednotlivych krajin bude preto do
znacnej miery zavisiet od Uspesnosti v oblasti vzdelavania a rekvalifikacie, co
bude suvisiet aj s realokaciou pracovnikov z upadajucich do rozvijajucich sa
odvetvi.

Cesta ktomu, aby sa z Eurdpy stal prvy klimaticky neutralny kontinent
s modernym a konkurencieschopnym hospodarstvom efektivne vyuzivajucim
zdroje, bude dlha a naroéna. Aj ked' nie je mozZné taxativne urcit vetky efekty,
ktoré su spojené s prechodom na zelend ekonomiku, najvacsie obavy su spojené
so zabezpecenim spravodlivej transformacie pre vsetkych jednotlivcov a pre
vsetky regidny. Je to potrebné zdoraznit aj preto, Ze vramci Eurdpskej unie
existuju viaceré druhy socialnych nerovnosti, ktoré sa prehlbuju a nesuvisia
s ozelenovanim ekonomik. Pre zelené politiky je preto vdanom kontexte
kfucové, aby zohladniovali potreby tych ludi, ktori budu prechodom na zelenu
ekonomiku najviac zasiahnuti. Ak sa nebude respektovat socialny pilier, méze to
viest k postupnému utlmeniu podpory prechodu na zelent ekonomiku. Zelena
ekonomika stoji pevne na troch pilieroch — ekonomickom, environmentalnom
a socialnom. A preto musi byt inkluzivna. Ak by dand ekonomika nebola
inkluzivna, neSlo by o zelend ekonomiku, ¢o je jednym zrozhodujucich
elementov nevyhnutnym pre spravne pochopenie danej problematiky.
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